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Hanvisning Inrikesministeriets skrivelse
16.5.2016, SMDno-2015-2179.

Till Inrikesministeriet

Arende

Inrikesministeriet inbegar i enlighet med 56 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland i
skrivelse daterad 16.5.2016 om utldtande fran Alandsdelegationen betraffande ge-
nomférandet av det fiirde penningtvéttsdirektivet pa Aland. Justitieministeriet och
Alands landskapsregering har givit sitt samtycke till att utldtandet begars av Alands-
delegationen, och har gemensamt utformat begéran. Alandsdelegationen har berett
inrikesministeriet och Alands landskapsregering tillfalle att inkomma med sina egna
synpunkter i arendet. Inrikesministeriet har 29.6.2016 inkommit med en skrivelse, vil-
ken bifogas.

Grunden for Alandsdelegationens utlatande

Enligt sjalvstyrelselagens 56 § 1 mom. ankommer det pa Alandsdelegationen att pa
begéaran avge utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskapsrege-
ringen och domstolar. Till delegationens uppgifter hér saledes att sasom ett sakkun-
nigorgan ge utlatande i fragor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen. Med
stéd harav avges detta utlatande. Alandsdelegationen konstaterar dock att landskap-
ets lagstiftningsbehdérighet avgérs endast i samband med stiftandet av landskapsila-
gar, som efter granskning av Alandsdelegationen och i férekommande fall av hégsta
domstolen, av republikens president antingen godkanns eller genom veto helt eller
till viss del bringas att forfalla. Daremot sker i samband med riksdagens lagstiftande
inte nagon sadan bedémning av lagstiftningens tillampning i landskapet Aland. Sak-
nas landskapslagstiftning pa omradet och behérigheten inte direkt framgar av upp-
delningen i sjalvstyrelselagen kan myndigheterna vara tvungna att, sdsom i detta fall,
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sjalva tolka inneborden av sjalvstyrelselagens bestammelser. Uppstar meningsskilj-
aktigheter i fraga om vissa férvaltningsbefogenheter kan fragan avgéras av hégsta
domstolen enligt 60 § i sjalvstyrelselagen.

Fragestillningen och dess bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG (det tredje penningtvattsdirekti-
vet) upphavs genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 (det
fijarde penningtvattsdirektivet, nedan direktivet) om atgarder for att férhindra att det
finansiella systemet anvands fér penningtvatt eller finansiering av terrorism, om and-
ring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om uppha-
vande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG. Det tredje penningtvattsdirektivet har inférlivats i Finland genom
lagen om foérhindrande och utredning av penningtvéatt och av finansiering av terrorism
(FFS 503/2008). Det nationella genomférandet av det fijarde penningtvattsdirektivet
inleddes med att finansministeriet i januari 2015 tillsatte en arbetsgrupp for reforme-
ring av penningtvattslagstiftningen. Arbetsgruppen gav sitt betdnkande 26.10.2015
(Finansministeriets publikationer 41/2015). Under remissrundan av arbetsgruppens
betéankande har fragan uppkommit om det fjdrde penningtvattsdirektivet i sin helhet
enligt behorighetsférdelningen mellan landskapet och riket i sjalvstyrelselagen ska
inforlivas genom rikets lagstiftning eller om i direktivet finns bestammelser som hanfér
sig till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet och som darmed ska genomféras
nationellt pa atgard av landskapet. Direktivet kommer att tillampas pa de ansvariga
enheter som avses i artikel 2 i direktivet. Till dessa hor aven tillhandahallare av olika
slags speltjanster. Avseende Iotterier/penningspel har det vid lagstiftningskontrollen
av landskapslagar faststallts att rattsomradet hér till landskapets behdrighet. Genom-
forandet av det fjarde penningtvattsdirektivet paverkar hanteringen av bl.a. penning-
spel dven om direktivet reglerar atgarder for forhindrande av penningtvatt, vilket
narmast ar att hanfora till rikets behorighet. Den fraga som da sarskilt uppkommer ar
om atgarder for forhindrande av penningtvitt vid lotterier/penningspel pa Aland ska
genomféras genom rikslag eller landskapslag. Eftersom fragan om behérighetsfor-
delningen mellan landskapet och riket férefaller oklar till den del det géller att pa Aland
genomféra det fjdrde penningtvattsdirektivet, begar inrikesministeriet, justitieministe-
riet och Alands landskapsregering gemensamt i enlighet med 56 § 1 mom. i sjalvsty-
relselagen om utldtande i saken av Alandsdelegationen. Man emotser sérskilt att
Alandsdelegationen tar stalining till om och, i det fall att landskapet anses ha lagstift-
ningsbehérighet att inférliva direktivet pa Aland, till vilka delar direktivet ska inforlivas
genom landskapslagstiftning, sarskilt med hanvisning till de utvidgade bestdmmel-
serna i direktivet som galler tillsynsbefogenheter och administrativa paféljder.

Direktivets innehall

Direktivet syftar till att forhindra att unionens finansiella system anvénds fér penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Medlemsstaterna ska sakerstélla att penningtvatt
och finansiering av terrorism férbjuds. | direktivet féreskrivs om riskbedémning, kund-
kannedom, uppgifter om verklig dgare och huvudmannaskap, registerféring samt rap-
portering av misstankta transaktioner. Dessutom féreskrivs om policy gentemot tred-
jeland, tillsyn och administrativa paféljder, uppgiftsskydd samt samarbete.



Fér beddmning av fragestaliningen ar definitionen av penningtvétt och finansiering av
terrorism i direktivet samt bestammelserna om dess tillampningsomrade sarskilt be-
tydelsefulla.

Med penningtvétt avses i direktivet sddan uppsatlig handling déar egendom omvand-
las eller éverférs i vetskap om att egendomen harrér fran brottslig handling eller fran
medverkan till brottslig handling, i syfte att hemlighalla eller d6lja egendomens olag-
liga ursprung eller fér att hjalpa nagon som ar delaktig i en sadan verksamhet att
undandra sig de rattsliga foljderna av sitt handlande. Som penningtvétt avses dven
hemlighallande eller déljande av en viss egendoms ratta beskaffenhet eller ursprung,
av dess belagenhet, av foérfogandet 6ver den, av dess forflyttning, av de rattigheter
som ar knutna till den, eller av dganderatten till den, i vetskap om att egendomen
harrér fran en brottslig handling eller fran medverkan till en sddan handling. Likasa
bestar penningtvatt av férvarv, innehav eller brukande av egendom, i vetskap om att
egendomen vid tiden for mottagandet harrérde fran en brottslig handling eller fran
medverkan till en sddan handling. Som penningtvatt anses dessutom alla former av
deltagande, eller sammanslutning fér att utféra, férséka att utféra, medhjélp och un-
derlattande av samt radgivning vid utférande av ovan beskrivha handlingar.

Med finansiering av terrorism avses i direktivet allt tillhandahallande eller insamling
av medel, oavsett tillvagagangssatt, direkt eller indirekt, i uppsat att de ska anvéandas
eller med vetskap om att de helt eller delvis kommer att anvandas fér att genomféra
nagot av de brott som avses i artiklarna 1-4 i radets rambeslut 2002/475/RIF om be-
kéampande av terrorism.

| artikel 2 i direktivet definieras de ansvariga enheter som direktivet ska tilldampas pa.
Forutom pa kreditinstitut och finansiella institut ska direktivet tillampas pa bl.a. fastig-
hetsmaklare och tillhandahallare av speltjanster. | detta sammanhang bér ndmnas att
i direktivet utvidgas definitionen av speltjanster till att omfatta férutom kasinon aven
ovriga tjanster som innebar att penningvarden satsas pa slumpspel, inbegripet spel
med inslag av skicklighet, exempelvis lotterier, kasinospel, pokerspel och vadhallning
som tillhandahalls pa en fysisk plats eller annars pa distans, pa elektronisk eller an-
nan teknisk vag for att underlatta kommunikation, och pa enskild begéran av en tjans-
temottagare (artikel 3 punkt 14). Med undantag for kasinon far medlemsstaterna efter
en lamplig riskbedémning besluta att helt eller delvis undanta vissa tillhandahallare
av speltjanster fran de nationelia bestammelser genom vilka direktivet inforlivas, pa
grundval av belagg foér att sddana tjanster pa grund av sin art och, i forekommande
fall, driftsomfattning utgér en lag risk (artikel 2 punkt 2). Medlemsstaterna beréattigas
aven att besluta att fysiska eller juridiska personer som endast tillfélligt eller i mycket
begransad omfattning bedriver finansiell verksamhet, dar risken fér att penningtvatt
eller finansiering av terrorism ar mycket liten, inte ska omfattas av direktivet, om de
uppfyller de kriterier som anges i 2 artikelns 3-8 punkter.

Lagstiftningsbehorigheten
Penningtvatt och finansiering av terrorism utgér sadana kriminella handlingar som

direktivet vill férhindra och som kriminaliserats i Finlands strafflag. Varken penning-
tvatt eller terrorism omnamns som sarskilda rattsomraden i uppdelningen av lagstift-



ningsbehorigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ i sjélvstyrelsela-
gen for Aland. Lagstiftningsbehérigheten bér darfér bedémas utgaende fran de i sjalv-
styrelselagen angivna grundsatserna som direktivet narmast kan beréra.

Enligt Alandsdelegationens bedémning berér penningtvéatt, sasom det beskrivs i di-
rektivet, narmast rattsomradena sedelutgivning och valuta samt bank- och kreditva-
sendet, vilka omraden utgér riksbehdorighet enligt 27 § 37 punkten och 29 § 5 punkten
i sjalvstyrelselagen.

Finansiering av terrorism berér, forutom de rattsomraden som namns i féregaende
stycke, aven ordningsmaktens verksamhet fér tryggande av statens sakerhet, som
utgdr riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 34 punkt, samt allmén ordning
och sakerhet som med bl.a. sist ndmnda undantag utgér landskapsbehdrighet jamlikt
sjalvstyrelselagens 18 § 6 punkt. Dessutom inbegriper terrorism &ven andra i straff-
lagen kriminaliserade garningar sasom brott mot liv, misshandel, egendomsbrott och
skadegérelse.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 22 punkt utgoér straffratt riksbehorighet. Till landskap-
ets behdrighet hor dock enligt lagens 18 § 25 punkt belaggandet med straff och stor-
leken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.

Haleri- och penningtvattsbrott har kriminaliserats i strafflagens 32 kap., medan terro-
ristbrott beskrivs i strafflagens 34a kap. | landskapslagstiftningen ingar inga stadgan-
den om dessa brott.

Till rikets behorighet har i sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt hénférts rattskipning,
forundersokning, verkstallighet av domar och straff samt utlamning for brott.

Enligt direktivets 2 artikel ska direktivet, férutom pa kreditinstitut och finansiella insti-
tut, aven tillampas pa bl.a. fastighetsmaklare och tillhandahallare av spelijanster.
Lagstiftningen om lotterier och spelverksamhet har i férsta hand ansetts beréra all-
man ordning och sakerhet samt naringsverksamhet, vilka omraden med vissa undan-
tag utgdr landskapsbehdérighet enligt 18 § 6 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkt har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga
om landskapets myndigheter, medan statsmyndigheternas organisation och verk-
samhet utgor riksbehérighet enligt lagens 27 § 3 punkt.

Direktivet innehaller dven bestammelser som galler féreningar och stiftelser, bolag
och andra privatrattsliga sammanslutningar, forsakringsavtal och standardisering pa
vilka omraden lagstiftningsbehdérigheten tillkommer riket enligt 27 § 8, 11 och 19
punkterna i sjalvstyrelselagen.

Penningtvatt och finansiering av terrorism har granséverskridande karaktar. Direkti-
vet alagger medlemsstaterna manga skyldigheter och reglerar samarbetet mellan
medlemsstaterna. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till ut-
landska makter riksbehdrighet med beaktande av bestdmmelserna i 9 och 9a kap.
Namnda 9 kap. galler internationella férpliktelser, medan 9a kap. reglerar arenden
som géller Europeiska unionen.



Alandsdelegationens bedémning och slutsats

Direktivet innehaller bestammelser som &r avsedda att skydda det finansiella syste-
met genom att férebygga, upptacka och utreda penningtvétt och finansiering av
terrorism. Det ar darfor narmast att hanféra till rattsomradena sedelutgivning och va-
luta samt bank- och kreditvasendet som utgér riksbehérighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 37 punkt och 29 § 5 punkt. Garningarna har kriminaliserats i strafflagens
32 och 34a kap. Direktivet berér dven andra rattsomraden, vilka framst utgor riksbe-
hérighet. Direktivets tillampningsomrade berér dven bl.a. tillhandahallare av spel-
tjianster och fastighetsférmediare, vilka omraden utgér landskapsbehérighet. Aven for
dessa galler dock de straffrattsliga bestdmmelserna i strafflagen géllande bl.a. pen-
ningtvatt, och de allménna riksbestammelserna om penningtvéatt ar tillampliga dven
pa deras verksamhet.

Enligt 23 och 30 § i sjalvstyrelselagen féljer forvaltningsbehdérigheten lagstiftnings-
behorigen, om undantag foér detta inte for nagon férvaltningsuppgifts del anges i sjélv-
styrelselagen. Detta innebar att den som har ratt att lagstifta om en viss angelagen-
het, &ven ansvarar for handlaggningen av uppgifterna. | enlighet harmed ankommer
det pa rikets myndigheter att jamlikt rikslagstiftningen utféra de uppgifter som direkti-
vet stipulerar om, sdsom utdvande av tillsyn och belaggandet av sanktioner, dven pa
sadan verksamhet som utgoér landskapsbehérighet, sdsom spelverksamhet. Dessa
befogenheter far dock utévas endast i den utstrackning som ar nddvandigt for att
forebygga, upptacka och utreda penningtvatt eller finansiering av terrorism. Dartill ska
landskapets myndigheter utéva sina befogenheter enligt landskapslagstiftningen.

Det &r inte mojligt att genom en rikslag 6verfora statliga uppgifter pa landskapets
myndigheter. Daremot kan forvaltningsbehérigheten overféras genom en i sjalvsty-
relselagens 32 § avsedd overenskommelseférordning. Enligt néamnda paragraf kan
genom férordning och med landskapsregeringens samtycke uppgifter som hér till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare 6verféras pa en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen éverféras pa en riksmyndighet.

Inrikesministeriets fragestallning galler behorighetsférdelningen da det galler att pa
Aland genomféra det fjarde penningtvattsdirektivet. Man emotser sarskilt att Alands-
delegationen tar stallning om och, i det fall att landskapet ska anses ha lagstiftnings-
behérigheten att inforliva direktivet pa Aland, till vilka delar direktivet ska inforlivas
genom landskapslagstiftning.

Enligt sjélvstyrelselagens 59b § ar lagstiftningsbehérigheten och behérigheten i for-
valtningsarenden férdelad mellan landskapet och riket pa det satt som anges i lagen
nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europe-
iska unionen. Av framstallningen ovan framgar att atgarder for att motverka penning-
tvatt och finansiering av terrorism utgdr riksbehdérighet. Bestammelserna i rikslagstift-
ningen om penningtvatt och finansiering av terrorism ar tillampliga aven pa den spel-
verksamhet som till 6vriga delar regleras i landskapslagstiftningen och riksmyndig-
heterna ar till namnda del behériga tillsynsmyndigheter. [ enlighet harmed blir direk-
tivet i sin helhet implementerat p& Aland genom rikets lagstiftning. De ansvariga en-
heterna pa Aland blir darigenom férpliktade att iaktta direktivets bestammelser.
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Alandsdelegationens begé4ran av den 23 maj 2016

Utlatande angaende infoérlivandet av det fjirde penningtvittsdirektivet

Inrikesministeriet har tillsammans med justitieministeriet och Alands
landskapsregering begéart om utlatande av Alandsdelegationen angdende
inférlivandet av det fjarde penningtvattsdirektivet pa Aland. Med h&nvisning till
Alandsdelegationens begaran av den 23 maj 2016 har inrikesministeriet 4ran att
framfora foljande synpunkter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG (det {redje
penningtvéttsdirektivef) upphdvs genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands fér
penningtvatt eller finansiering av terrorism (det fidrde penningtvéttsdirektivet).
Medlemsstaterna ska inférliva det fjarde penningtvattsdirektivet senast den 26 juni
2017. Det tredje penningtvattsdirektivet har inforlivats i Finland genom lagen om
forhindrande och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(503/2008, penningtvéttsiagen). Lagen tillampas enligt 2 § 1 mom. 15 punkten pa
sammanslutningar som verkstaller penningspel och som avses i Alands
landskapslagstiftning samt n&ringsidkare och sammanslutningar som férmedlar
inmalningar om deltagande och avgifter fér deltagande i penningspel i landskapet
land.

Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt utgér den rattsliga
grunden for det fjarde penningtvattsdirektivet, sdsom ocksa for det tredje
penningtvattsdirektivet. Aven om det huvudsakliga syftet med direktivet &r att
motverka att det finansiella systemet utnyttjas fér penningtvatt och finansiering av
terrorism, omfattar dess tilldmpningsomrade ett stérre antal andra foretag pa den
interna marknaden &n finansiella institutioner, inklusive tillhandahallare av
speltjanster. Avseende lotterier/penningspel har det vid lagstiftningskontrollen av
landskapslagar faststallts att rattsomradet tillhor Alands behérighet. Genomférandet
av det fjarde penningtvattsdirektivet paverkar hanteringen av bl.a. penningspel &ven
om direktivet reglerar atgarder for forhindrande av penningtvatt, vilket ndrmast &r att
hanféra till rikets behdrighet. Avseende de andra omraden av affarsverksamhet som
omfattas av direktivet, &r fragan om delningen av lagstiftningsbehorigheten delvis
oklar, och fragan borde avgéras i ljuset av sjélvstyrelselagen fér Aland (1144/1991).

Enligt 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet likasa
lagstiftningsbehdrighet pa omradet fér naringsverksamhet med beaktande av vad
som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4, 9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten
samt 29 § 1 mom. 3-5 punkten, dock s& att aven lagtinget har beh¢righet att vidta
atgarder for att frdmja s&dan naringsverksamhet som avses i de namnda punkterna.
Aven om riket enligt 27 § 1 mom. 8 punkten har lagstiftningsbehdrighet angaende
féreningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar samt
bokféring, finns det oklarhet i ljuset av direktivet om det finns andra affdrsomraden &n
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penningspelsverksamhet som i férhallande till det fjirde penningtvattsdirektivet borde
féreskrivas om genom landskapstagar i stallet for rikslagstiftning. Darmed skulle det
vara viktigt att fa klarhet i denna fraga samt i fragan om vilken tillsynsmyndighet som
borde uttva tillsyn éver sddana rapporteringsskyldiga angaende vilka den rattsliga
situationen &r oklar. D4 det galler de rapporteringsskyldiga som avses i
penningtvéttslagen, innehailer det fjarde penningtvattsdirektivet, jamfort med det
tredje penningtvéttsdirektivet, mera omfattande bestammelser angaende
kundidentifiering och riskbedémning.

Till landskapets lagstiftningsbehérighet hér dessutom enligt 18 § 25 och 26 punkten
bel&ggande med straff och storieken av straff inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet samt utsattande och utdémande av vite samt
anvéandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 27 § 1 mom. 22 och 23 punkten har riket
lagstiftningsbehdrighet angaende straffrattsliga atgarder. |1 40 § och 42 § i den
nuvarande penningtvattslagen finns det bestdmmelser om straffrattsliga béter som
kan démas ut pa grund av rapporteringsférseelse eller brott mot kraven pa
kundkontroll. Det fjdrde direktivet innehaller nya bestdmmelser angaende
tillsynsmyndigheter, inklusive bestammelser om administrativa paféljder som inte
finns i det tredje penningtvattsdirektivet. Det &r meningen att de nya administrativa
pafoliderna ska inforlivas genom att ersatta de nuvarande lagbestdmmelserna om
straffrattsliga béter med bestdmmelser om administrativa paféljder. Darmed
uppkommer fragan om lagstiftningsbehérighet da det galler tillsynsmyndigheternas
rétt att pafora administrativa paféljdsavgifter p& det s&tt som krévs i direktivet.

Sarskilt pa grund av de mera omfattande krav som det fjirde penningtvéttsdirektivet
staller pa rapporteringsskyldiga och i avseende till de nya administrativa pafoljder
som tillsynsmyndigheter ska kunna paféra bland annat fér kundkontrollsférseelser
och som kan vara av betydande belopp, &r det enligt inrikesministeriets &sikt ytterst
viktigt att faststalla till vilka delar direktivet ska inférlivas genom rikslagstiftning och
landskapslagar, for att skapa rattssakerhet.

Kanslichef Péivi Nerg
Overinspektér V)iypi Koivu
Alandsdelegationen

Polisavdelningen



