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LAUSUNTO RAHANPESULAINSAADANNON UUDISTAMISTYORYHMAN MUISTIOSTA

Valtionvarainministerié on pyytanyt lausuntoa rahanpesulainséadannén
uudistamistyéryhman muistiosta. Keskusrikospoliisi keskittyy lausunnos-
saan paaasiassa kohtiin, joilla on vaikutusta Keskusrikospoliisissa toimivan
Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaan.

Esityksen 4 luku

Esityksen 4 luvun 1 §:ss8 saadettaisiin lain mukaisesta velvollisuudesta
tehda epailyttavaa liketointa koskeva ilmoitus. Keskusrikospoliisi pitaé hy-
vana 4 luvun 2 momentissa ehdotettua mahdollisuutta tehdé ilmoitukset
niin sanotulla kynnysarvolla. Talla tarkoitetaan sité, ettd rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdmisesta (myéhemmin rahan-
pesulaki) mukainen ilmoitusvelvolliset voivat maaritelld itse euromaaraisen
rajan, jonka ylittavista liikketoimista he tekevat aina ilmoituksen. Euroraja
maaraytyy sen mukaisesti, minka he omalta toimialaltaan saamansa ko-
kemuksen, asiakaskuntansa huomioiden mukaisesti maarittelevat normaa-
lia suuremmaksi. Aiemmin tédma mahdollisuus on tuotu esiin ainoastaan
hallituksen esityksen perusteluissa.

Keskusrikospoliisi kuitenkin katsoo, ettd kynnysarvoilmoitukset tulisi tehda
pakollisiksi toimijoille, jotka harjoittavat maksulaitoslain (297/2010) 1 §:n 5
kohdassa tarkoitettua rahanvalitysta. Talla tarkoitetaan palvelua, jossa pal-
veluntarjoaja vastaanottaa maksajalta varoja perustamatta maksutiliad mak-
sajan tai maksunsaajan nimiin ja jossa yksinomaisena tarkoituksena on
siirté4 vastaanotettuja varoja vastaava méara maksunsaajalle tai maksun-
saajan puolesta toimivalle toiselle palveluntarjoajalle tai jossa palveluntar-
joaja vastaanottaa varat maksunsaajan puolesta ja asettaa ne tdman kayt-
t66n (rahanvaélitys).

Kynnysarvoilmoitusten pakollisuutta on pidettava peruteltuna erityisesti ter-
rorismin rahoituksen torjunnan nakékulmasta, koska terrorismin rahoittami-
nen tapahtuu merkittdvassa maarin pienten maasta toiseen liikkkuvien raha-
virtojen avulla. N&ma siirrot toteutetaan joko kateisvienteina tai rahanvali-
tyspalveluja kayttaen. Rahanvalitysta tarjoavat suurten kansainvalisten ket-
jujen lisaksi monet maahanmuuttajataustaiset yrittajat. Tama juontaa niin
kutsutusta hawala -toiminnasta, joka on eravirallinen pankkien kaitainen
rahansiirtojarjestelma. Maahanmuuton voimakkaasti kasvaessa on oletet-
tavaa, etta rahanvalittdéminen tulee kasvamaan.
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Suomessa merkittavimmat rahanvalittajat ilmoittavat jo nykyisinkin yli 1000
euron varojen siirroista. Eras suurimmista valittéjistd muutti kaytantéaan
marraskuussa 2014 siten, etta he ilmoittavat ainoastaan sellaisista valityk-
sistd, jotka erillisen analyysin perusteella arvioidaan epdilyttdvaksi. Taman
muutoksen vuoksi selvittelykeskuksen vastaanottamien ilmoitusten maara
laski yli 10.000 ilmoituksella vuonna 2015 vuoteen 2014 verrattuna, mika
on terrorismin torjunnan kannalta huolestuttavaa. Pienet rahanvélittajat ei-
vét ole tehneet ilmoituksia kuin satunnaisesti. llmoitusten vahaisen maaran
taustalla saattaa olla syyna vaikeus arvioida liiketoimen epdilyttavyytta.
Kynnysarvoilmoituksen tekeminen helpottaisi ndiden iimoitusvelvollisten
lain mukaista toimintaa.

Kynnysarvoilmoituksen tekemisté pakolliseksi puoltaa myds luonnoksessa
hallituksen esitykseksi mainitut seikat. Rahanvalittajan liiketoimi asiakkaan
kanssa on usein kertaluontoinen ja kestaa vain muutamia minuutteja, joten
rahanpesulain edellyttamaa riskiarviota on mahdotonta kattavasti tehda.
Kynnysarvoilmoituksen lisaksi rahanvalittajilla tulee edelleen sailyttaa vel-
vollisuus tehda myés riskiperusteisen arvion pohjalta ilmoituksia epailytta-
vista liiketoimista esimerkiksi tilanteissa, joissa kynnysarvo ei ylity, mutta
liiketoimi muutoin vaikuttaa epailyttavalta.

Edella mainituilla perusteilla Keskusrikospoliisi esittaa, etta kaikkien mak-
sulaitoslain (297/2010) 1 §:n 5 momentissa tarkoitettujen rahanvélitysta tar-
joavien tulisi tehda aina epailyttavaa liiketointa koskeva ilmoitus, silloin kun
rahanvalityksen arvo on suurempi kuin 1000 euroa.

Esityksen 4 luvun 2 §:n 2 momentissa saadettaisiin ilmoituksen siséllosta.
Esitys ei muuta voimassa olevaa kaytantéa, vaan asetuksessa oleva kéay-
tants nostetaan lain tasolle. Keskusrikospoliisi esittaa, etta ilmoitukseen lii-
tettavien tietojen listaan lisataan velvollisuus ilmoittaa liiketoimeen liittyvat
tilit, niiden haltijat ja kayttéén oikeutetut, mikéli ne ovat tiedossa. Rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen selvittelyn kannalta on olennaista heti selvit-
telyn alkuvaiheessa tietaa liiketoimeen liittyvien varojen liséksi tilit, joiden
valilla varat liikkkuvat. Nain selvittely ja mahdollisuus varojen jaadyttamiseen
tehostuisivat merkittavasti.

Kyseisessd momentissa on vaara pykalaviittaus, sen kuuluisi olla 3 luvun 3

§.

Esityksen 7 luku

Ehdotuksen 7 luvun 2 §:n 5 momentin mukaan ilmoituksen tekijan nimi ja
henkiléllisyys ovat salassa pidettavia tietoja. Salassa pidon estamatta tie-
don saa luovuttaa tdman 7 luvun 3 §:n 4 momentissa ja 4 §:n 3 momentis-
sa saadettya tarkoitusta varten eli kéytdnnosséa rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi seké tutkintaan
saattamiseksi. Keskusrikospoliisi esittaa, etta sadadosta tdydennettaisiin si-
ten, ettd luovutuksen saajalla on sama salassapitovelvollisuus kuin rahan-
pesun selvittelykeskuksella.

Keskusrikospoliisissa toimivan rahanpesun selvittelykeskuksen havaintojen
mukaan, eraat pienet yhteisot jattavat ilmoituksen tekematté pelétessaan
toimeentulonsa vaarantuvan, mikali tulee ilmi, etta juuri heidan yhteisénsa
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on tehnyt epailyttavaa liiketointa koskevan ilmoituksen. Esityksen peruste-
luissa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, etté iimoituksen tekijaan koh-
distuu jokin henkildkohtaiseen turvallisuuteen liittyvéa uhka. Kuitenkin yritys-
toiminnan jatkumiseen liittyv& uhka on usein huomattavasti todellisempi.
Lisaksi huomattava, etté ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénti voi johtaa mer-
kittavaan hallinnolliseen sanktioon, jolloin iimoitusvelvollisuuden toteuttami-
sesta aiheutuvat haitat tulisivat olla mahdollisimman pienet.

Naista syista Keskusrikospoliisi esittaa, etté ilmoituksen tekijaé koskeva sa-
lassapitovelvollisuus koskee myds tahoa, jolle tieto on luovutettu ja on voi-
massa my®&s esitutkinnassa. Esitutkinnassa tutkinnan kohteena on yleensg
erikseen dokumentoitu liiketoimi ja silla kuka liiketoimesta on viranomaisel-
le ilmoittanut, ei ole merkitysta tutkinnan onnistumisen kannalta.

Ehdotuksen 7 luvun 5 §:ssa esitetaan Rahanpesun selvittelykeskuksen oi-
keutta keskeyttaa liiketoimi pidennettavaksi 10 arkipdivaan entisen viiden
sijasta. Keskusrikospoliisi pitaa keskeyttamispéaatoksen pidentamisesta
erittain tarpeellisina, mutta esittaa, ettd maaraaikaa pidennetéan esitykses-
s& mainituilla perusteilla 10 arkipaivan sijasta 30 paivaksi. Kuten esityksen
perusteluissa todetaan, rahanpesu ja terrorismin rahoittaminen on leimalli-
sesti rajat ylittdvaa toimintaa, jolloin joudutaan kotimaisten tiedustelujen li-
saksi turvautumaan kansainvéliseen yhteistydhén. Ulkomaisten rahan-
pesuyksiksiden ohella lisétietoa tarvitaan monilta muiltakin tahoilta. Sen li-
saksi on varattava riittavésti aikaa vastausten ja muun aineiston analysoin-
tiin. Kun selvittelykeskus on saanut riittavan selvityksen keskeyttamispaa-
téksen kohteena olevista varoista, niihin kohdistetaan muita pakkokeinoja
tai varat vapautetaan vélittéméasti. Kaytannosséa pidattémisaika ei valttamat-
t& ole siten maksimiajan mittainen.

Kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskiarviossa vuodelta
2015 seka kaytannoén rikostutkinnassa on ilmennyt, etté rahanpesua harjoi-
tetaan edelleen arvotavarakaupan, kuten moottoriajoneuvo-, taide-, antiik-
ki- seka huutokauppatoiminnan yhteydessa. Keskusrikospoliisi esittaa, etta
harkittaisiin naiden toimialojen ilmoitusvelvollisuuden palauttamista rahan-

pesulakiin.
Poliisineuvos Robin Lardot
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