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Alandsdelegationens begé4ran av den 23 maj 2016

Utlatande angaende infoérlivandet av det fjirde penningtvittsdirektivet

Inrikesministeriet har tillsammans med justitieministeriet och Alands
landskapsregering begéart om utlatande av Alandsdelegationen angdende
inférlivandet av det fjarde penningtvattsdirektivet pa Aland. Med h&nvisning till
Alandsdelegationens begaran av den 23 maj 2016 har inrikesministeriet 4ran att
framfora foljande synpunkter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG (det {redje
penningtvéttsdirektivef) upphdvs genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands fér
penningtvatt eller finansiering av terrorism (det fidrde penningtvéttsdirektivet).
Medlemsstaterna ska inférliva det fjarde penningtvattsdirektivet senast den 26 juni
2017. Det tredje penningtvattsdirektivet har inforlivats i Finland genom lagen om
forhindrande och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(503/2008, penningtvéttsiagen). Lagen tillampas enligt 2 § 1 mom. 15 punkten pa
sammanslutningar som verkstaller penningspel och som avses i Alands
landskapslagstiftning samt n&ringsidkare och sammanslutningar som férmedlar
inmalningar om deltagande och avgifter fér deltagande i penningspel i landskapet
land.

Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt utgér den rattsliga
grunden for det fjarde penningtvattsdirektivet, sdsom ocksa for det tredje
penningtvattsdirektivet. Aven om det huvudsakliga syftet med direktivet &r att
motverka att det finansiella systemet utnyttjas fér penningtvatt och finansiering av
terrorism, omfattar dess tilldmpningsomrade ett stérre antal andra foretag pa den
interna marknaden &n finansiella institutioner, inklusive tillhandahallare av
speltjanster. Avseende lotterier/penningspel har det vid lagstiftningskontrollen av
landskapslagar faststallts att rattsomradet tillhor Alands behérighet. Genomférandet
av det fjarde penningtvattsdirektivet paverkar hanteringen av bl.a. penningspel &ven
om direktivet reglerar atgarder for forhindrande av penningtvatt, vilket ndrmast &r att
hanféra till rikets behdrighet. Avseende de andra omraden av affarsverksamhet som
omfattas av direktivet, &r fragan om delningen av lagstiftningsbehorigheten delvis
oklar, och fragan borde avgéras i ljuset av sjélvstyrelselagen fér Aland (1144/1991).

Enligt 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet likasa
lagstiftningsbehdrighet pa omradet fér naringsverksamhet med beaktande av vad
som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4, 9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten
samt 29 § 1 mom. 3-5 punkten, dock s& att aven lagtinget har beh¢righet att vidta
atgarder for att frdmja s&dan naringsverksamhet som avses i de namnda punkterna.
Aven om riket enligt 27 § 1 mom. 8 punkten har lagstiftningsbehdrighet angaende
féreningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar samt
bokféring, finns det oklarhet i ljuset av direktivet om det finns andra affdrsomraden &n
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penningspelsverksamhet som i férhallande till det fjirde penningtvattsdirektivet borde
féreskrivas om genom landskapstagar i stallet for rikslagstiftning. Darmed skulle det
vara viktigt att fa klarhet i denna fraga samt i fragan om vilken tillsynsmyndighet som
borde uttva tillsyn éver sddana rapporteringsskyldiga angaende vilka den rattsliga
situationen &r oklar. D4 det galler de rapporteringsskyldiga som avses i
penningtvéttslagen, innehailer det fjarde penningtvattsdirektivet, jamfort med det
tredje penningtvéttsdirektivet, mera omfattande bestammelser angaende
kundidentifiering och riskbedémning.

Till landskapets lagstiftningsbehérighet hér dessutom enligt 18 § 25 och 26 punkten
bel&ggande med straff och storieken av straff inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet samt utsattande och utdémande av vite samt
anvéandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 27 § 1 mom. 22 och 23 punkten har riket
lagstiftningsbehdrighet angaende straffrattsliga atgarder. |1 40 § och 42 § i den
nuvarande penningtvattslagen finns det bestdmmelser om straffrattsliga béter som
kan démas ut pa grund av rapporteringsférseelse eller brott mot kraven pa
kundkontroll. Det fjdrde direktivet innehaller nya bestdmmelser angaende
tillsynsmyndigheter, inklusive bestammelser om administrativa paféljder som inte
finns i det tredje penningtvattsdirektivet. Det &r meningen att de nya administrativa
pafoliderna ska inforlivas genom att ersatta de nuvarande lagbestdmmelserna om
straffrattsliga béter med bestdmmelser om administrativa paféljder. Darmed
uppkommer fragan om lagstiftningsbehérighet da det galler tillsynsmyndigheternas
rétt att pafora administrativa paféljdsavgifter p& det s&tt som krévs i direktivet.

Sarskilt pa grund av de mera omfattande krav som det fjirde penningtvéttsdirektivet
staller pa rapporteringsskyldiga och i avseende till de nya administrativa pafoljder
som tillsynsmyndigheter ska kunna paféra bland annat fér kundkontrollsférseelser
och som kan vara av betydande belopp, &r det enligt inrikesministeriets &sikt ytterst
viktigt att faststalla till vilka delar direktivet ska inférlivas genom rikslagstiftning och
landskapslagar, for att skapa rattssakerhet.
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