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PUOLUSTUSMINISTERION LAUSUNTO UHANALAISTEN LUONTOTYYPPIEN TILAN
PARANTAMISTA KOSKEVASTA TOIMINTASUUNNITELMASTA
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Ympéristoministerién on pyytanyt puolustusministeriéltd lausuntoa LuTu — toiminta-
suunnitelmatyéryhman laatimasta toimintasuunnitelmaehdotuksesta uhanalaisten
luontotyyppien tilan parantamiseksi. Tyén toimeksiantaja on ymparistéministerion joh-
tama poikkihallinnollinen Biodiversiteetti —seurantaryhma, joka edistdd Suomen luon-
non monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdytén kansallisen strategian ja toimin-
taohjelman 2006-2016 toteutusta ja seurantaa.

Yleista

Puolustushallinnolla on kéytéssaan noin 270 000 ha sotilaskayttéén tarkoitettuja aluei-
ta. Alueet muodostavat koko maan kattavat sotilasalueverkoston ja niitd kehitetdan
maanpuolustuksellisista ldhtdkohdista. Padosa sotilasalueista on Metsahallituksen hal-
linnassa, joissa puolustusvoimat toimii vuokralaisena. Noin 2 % Metséahallituksen hal-
linnoimista alueista (12 miljoonaa hehtaaria) on puolustusvoimien erityiskéytdssa.

Puolustusministeri6é pitdéd uhanalaisten luontotyyppien suojelua ja tilan parantamista
tarkeana. Puolustusministerion yhdyskunta- ja ympaéristdpoliittisen strategian yhtena
tavoitteena on ymparistopoliittisten ndkékohtien (ml. luonnonsuojelu) edistyksellinen
ja ennakoiva huomioiminen kaikessa puolustushallinnon toiminnassa. Puolustushallin-
non toiminnalla on monilla alueilla luonnon monimuotoisuuden kannalta positiivisia
vaikutuksia, mutta joissakin tapauksissa myds haitalliset vaikutukset ovat mahdollisia.

Toimintasuunnitelman paatavoite

Puolustusministeri6é pitda suunnitelman paatavoitetta haasteellisena, mutta saavutet-
tavissa olevana. Tavoitteen saavuttaminen edellyttad suunnitelman mukaisesti tiedon-
tason parantamista, lainsdadanndllisia ja hallinnollisia menettelyja, laajempaa keino-
valikoimaa, taloudellisia kannustimia ja ohjauskeinoja sekd seurantaa ja vaikutta-
vuusarviointia. Ekosysteemilahestymistapaa ministeri¢ pitéa tervetulleena, joka mah-
dollistaa kokonaisvaltaisemman ja laajemmat kokonaisuudet huomioonottavan luonto-
tyyppien suojelun.

Puolustusministeri6 pitaa tarkeana, etta kaikkiin hallinnonaloihin vaikuttava julkista-
louden kestdvyysvaje on huomioitava toimintasuunnitelman toimenpiteissé ja vaiku-
tusten arvioinnissa. Toimintasuunnitelman toteutuksen kustannukset tulisi arvioida
toimenpidekohtaisesti.

Yksityiskohtaiset toimenpide-ehdotukset
Suunnitelmassa on esitetty useita lainsdadénnéllisid toimenpide-ehdotuksia. Monilla
ehdotetuilla uudistuksilla saattaa olla vaikutuksia puolustusvoimien toimintaedellytyk-
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siin. Puolustusministerié pitda tarkeana, ettd mahdollisissa lakiuudistuksissa huomioi-
daan puolustushallinnon toimintaedellytykset ja ettd puolustushallinnolle annetaan
mahdollisuus vaikuttaa uudistusten siséltéon.

Maanpuolustukselliset tarpeet koskettavat myds suojeluverkoston kattavuuden edus-
tavuutta parantavia tavoitteita. Monilla sotilasalueilla sijaitsee suojelualueita ja monet
suojelualueet sijaitsevat ampuma- ja harjoitustoiminnan vaikutusalueella. Suojelualu-
eiden laajennuksissa tulee turvata puolustusvoimien toimintaedellytykset, jota
edesauttaa mahdollisimman aikainen yhteistyd puolustushallinnon kanssa. Sama kos-
kee myds maankayténsuunnittelua ja toimenpiteissd mainittuja suunnitelmia.

Puolustusministerio pitaa tarkedna, ettd suojelutoimia kohdistetaan nykyisté laajem-
min valtion hallinnoimien alueiden sijaan myds yksityisten omistamille alueille. METSO
-ohjelman kaltaisten vapaaehtoisuuteen perustuvien suojeluhankkeiden kayttokelpoi-
suutta tulisi selvittda kaikkien uhanalaisten luontotyyppien suojelussa.

Puolustushallinnon toiminnan ja luonnonsuojelun yhteensovittaminen
Sotilasalueilla on sailynyt ja syntynyt puolustusvoimien toiminnan seurauksena uhan-
alaisia luontotyyppeja. Puolustushallinto pyrkii toiminnan sallimissa rajoissa turvaa-
maan uhanalaisten luontotyyppien sailymisen ja tilan parantamisen sotilasalueilla.
Puolustusvoimien toiminta, luonnonsuojelu ja sotilasalueella tapahtuva muu toiminta
sovitetaan yhteen varuskuntasuunnittelulla yhteistyéssé Metséhallituksen ja alueen
toimijoiden kanssa.

Puolustusministerié viittaa liséksi liitteend olevaan Pd&esikunnan lausuntoon ja yhtyy
siind esitettyihin ndkemyksiin.

Z pvwivey

Ylijohtaja Eero Lavonen
Suunnittelija Sami Heikkild

Paaesikunnan lausunto 20.1.2011, Dnro AH917
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2. YM:n lausuntdpyynté 16.12.2010 (YM016:04/2007)

PAAESIKUNNAN LAUSUNTO TOIMINTASUUNNITELMASTA UHANALAISTEN
LUONTOTYYPPIEN TILAN PARANTAMISEKSI

Tausta

Puolustusministerid on pyytényt Paaesikunnan (PE) lausuntoa ymparis-
tdministerién toimintasuunniteimasta luontotyyppien parantamiseksi
(mydhemmin vain toimintasuunnitelma). Lausunto on valmisteltu Paa-
esikunnan logistiikkaosastolla.

Luonnon monimuotoisuus ja luontotyypit puolustusvoimien hallinnassa olevilla alueilla

PE toteaa, etta yhteistyd Metsahallituksen kanssa luontoarvojen selvit-
tdmisessé on ollut tehokasta. Hyvat ja arvokkaat luontotyypit ovat paa-
osin tiedossa erityisesti Eteld-Suomen alueella. Luontotyypit on huomi-
oitu alue-ekologisessa suunnittelussa ja ne on pyritty vieméaéan alueiden
johtosaantsihin, Johtosaanndt puolestaan ohjaavat joukkojen toimintaa
alueilla.

Puolustusvoimien toiminta kuluttaa paikoin maastoa. Toisaalta usein
seuraukset luonnon monimuotoisuudelle ovat positiivisia. Esimerkiksi
arvokkaita paahdeympéristdja on sailynyt ampumatoiminnan edesaut-
tamana ja alueiden suljettuus on mahdollistanut tiettyjen ymparistdjen
sailymisen lahes koskemattomana. Mets&hallituksen ohjeistus ja toi-
menpiteet tukevat puolustusvoimien toimintaa luontoarvojen séilyttami-
seksi.
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Ympéristoministerién toimintasuunnitelma

PE toteaa, eit3 toimintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat paa-
osin strategisia ja niiden todellista vaikutusta voidaan arvioida vasta
tehtsvien konkretisoituessa. Nain ollen PE pitaa tarkeana, ettd puolus-
tusvoimia kuullaan my®6s jatkossa silta osin, kuin tdsmentévilla toimen-
piteill4 voi olla vaikutusta puolustusvoimien hallinnassa olevien aluei-
den kayttéon.

Seuraavassa on esitetty joitakin havaintoja numeroituja toimenpide-
ehdotuksia koskien:

Ehdotus (7): selvitettaessa valtion alueiden merkityst ja tilaa seké ke-
hitettdessa lisatoimenpiteits luontotyyppikohteiden turvaamiseksi ja nii-
den tilan parantamiseksi tulee huomioida, ettd puolustusvoimien hallin-
nassa olevat alueet ovat pa4osin Metsahallituksen omistuksessa. Har-
joitusalueiden metsien monimuotoisen rakenteen sailyttaminen on Met-
sahallituksen vastuulla. Luontoarvojen suojelu ei saa vaarantaa puolus-
tusvoimien lakisaateisten tehtavien toteuttamista, joten puolustusvoimi-
en hallinnassa olevien alueiden osalta tulee ottaa huomioon alueiden
erityisluonne.

Ehdotus (11): meri- ja rantaluonnon suojelualueverkostoa laajennetta-
essa tulee huomioida maanpuolustuksen tarpeet. It&dmeren ja rannikon
suojelu otetaan huomioon myds varuskuntien maankaytén suunnitte-
lussa, jonka avulla esimerkiksi vesien ravinnekuormitusta pyritéan va-
hentdmaan.

Ehdotus {15): puolustusvoimat tukee hallussaan olevien alueiden luon-
totyyppien kartoitusta ja pyrkii oma-aloitteisesti - Mets&hallituksen tu-
kemana - ottamaan toimintansa suunnittelussa arvokkaat luontoarvot
huomioon siina laajuudessa kuin koulutusvaatimukset taman mahdollis-
tavat.

Ehdotus (18): sivulla 39 todetaan, etts valtiolla on erityinen velvollisuus
edistda luonnon monimuotoisuutta omilla alueillaan. Puolustusvoimat
yhteistytss& Metsahallituksen kanssa edistdd mahdollisuuksien mu-
kaan monimuotoisuuden sailyttdmista siiné rajoissa kuin tdmé ei ole ris-
tiriidassa puolustusvoimien lakiséateisten tehtavien kanssa. Puolustus-
voimat pitda mahdollisena, ettd selvitetdan voitaisiinko Etela-Suomen
metsien luonnontilaisuutta lisata siirtdamalla Eteld-Suomen laajat ja
metsiiset puolustusvoimien kaytdssa olevat alueet kokonaisuudessaan
Metsahallituksen luontopalveluiden hoitovastuulle. Harjoitusten melu-
vaikutusten kannalta on yleensa myénteista, ettd metséataloudelliset
toimenpiteet ovat vahdaisid. Samalla puolustusvoimat kuitenkin huo-
mauttaa, ettd kun Natura 2000 -alueisiin siséllytettiin puolustusvoimien
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hallinnassa olevia alueita, kirjattiin muistioihin, etté sotilaallisen toimin-
nan turvaaminen on ensisijalla ja sen mahdollistamissa puitteissa turva-
taan luontoarvoja.

Ehdotus (34): Myts puolustusvoimien alueilla on perinnebiotooppeihin
rinnastuvia avoimena pidettyj4 alueita. Joissakin tapauksissa puolus-
tusvoimien kayttdtarpeet voivat muuttua siten, ettd aiemman kaltaista
tarvetta avoimena pitamiseen ei ole tai puolustusvoimat kokonaan luo-
puu alueesta. Tallaisia tapauksia varten tulisi olla olemassa ulkopuoli-
sia rahoitusinstrumentteja, joiden avulia luontoarvojen séilyminen voi-
taisiin turvata.

Suoluontotyyppien suojelussa esimerkkina voisi mainita Syndalenin
ampuma- ja harjoitusalueen, jossa ennallistetaan laaja suoalue PV:n
suostumuksella. Soiden ennallistamisella on havaittu olevan paloturval-
lisuutta lisaava vaikutus. Ennallistamistoimia ei kuitenkaan tehda alueil-
la, joilla toimet voivat haitata puolustusvoimien toimintaa (harjoitusalu-
een liika vettyminen, lahopuuston uhka harjoituksille jne). Monimuotoi-
suutta lisatasn siis myds soilla, kun se on toiminnan kannalta mahdol-
lista.

Pasesikunnassa asiaa hoitaa ympaéristdylitarkastaja Matias Warsta, p.
0299 510 442.

Logistiikkapaallikkdé

Prikaatikenraali Kydsti Halonen
Sektorijohtaja
Everstiluutnantti Jyrki Nurminen

THima asiakija on s&hkdisest allekirjoitetiu.
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