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Liikenne- ja viestintdministerié seka Liikennevirasto ovat tutustuneet asiakohdassa
mainittuun toimintasuunnitelmaan, jonka paatavoitteena on, ettd luontotyyppien
uhanalaistuminen pyséhtyy vuoteen 2020 mennessd ja uhanalaisten
luontotyyppien tila paranee tehokkaiden toimenpiteiden ansiosta. Uhanalaisten
luontotyyppien tilan parantamiseen pyritdan mm. parantamalla
luontotyyppitietojen tasoa ja niité koskevia tietojarjestelmia, vahvistamalla
nykyisid ja kehittdmalld uusia lainsaédéanndllisid ja hallinnollisia menettelyja
toimialavastuun periaatteen mukaisesti, tdydentdmalla elinympaéristdjen
sdilyttdmisen, hoidon ja ennallistamisen keinovalikoimaa, kehittdmalla taloudellisia
kannustimia ja ohjauskeinoja alueiden ja luonnonvarojen kdytosséd seka
seuraamalla uhanalaisten luontotyyppien tilan kehitysta ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta.

Liikenteen merkittdvimmat biodiversiteettivaikutukset liittyvat lilkkennevaylien
rakentamiseen ja hoitoon. Liikennevdylien rakentaminen tuhoaa elinympéristéja
paikallisesti sekd aiheuttaa yhtendisten luonnonalueiden pirstoutumista. Lahelle
tulevat liilkennevayldt hdiritsevat herkimpid elidryhmia ja eldinlajeja seka
rajoittavat niiden esiintymistd. My6s eladinten lilkennekuolleisuuden riski kasvaa
lilkkennemaarien kasvun myo6ta.

Litkennevaylat voivat kuitenkin vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen myds
positiivisesti. Maatalouden perinnebiotooppien véhentyessa liikennevaylien varsien
merkitys runsaasti valoa vaativien, niittoon sopeutuneiden lajien elinymparisténa
kasvaa, Liikennevaylien pientareet, lentoasemat yms. tarjoavat pinta-alaltaan
huomattavan korvaavan elinympariston monille uhanalaisille kasvi- ja
hydnteislajeille.

Seka lilkenne- ja viestintdministerio ettd Liikennevirasto suhtautuvat ns.
toimialavastuuseen vakavissaan ja ovat ottaneet biodiversiteettikysymykset osaksi
strategioitaan ja normaalitoimintaansa. LUTU -toimintasuunnitelmatydryhman
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ehdotus osuu varsin hyvin yhteen liikennehallinnon omien tavoitteiden kanssa ja
on sikali tervetullut lisd toiminnan suunnitteluun liikennesektorilla. Liikenne- ja
viestintdministerioé katsoo, ettd toimintasuunnitelmaa toteuttamalla lilkkenteen
haitallisia vaikutuksia luontoon on mahdollista jonkin verran vahentaa ja
vastaavasti positiivisia vaikutuksia jonkin verran lisdta tulevien vuosien aikana.

Liikenne- ja viestintaministerio katsoo kuitenkin, ettd liikenteen positiiviset
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja ns. korvaavat elinymparistot tulisi
suunnitelmassa ottaa huomioon entistd painokkaammin. Korvaavat elinymparistét
ovat todenndkoisesti elinympéristdja, jotka ovat tulleet jaddakseen. Siind mielessé
ne eivat ole vain véliaikaisia turvapaikkoja lajeille, jotka tilaisuuden tullen sitten
siirtyvat "alkuperdisiin” elinymparistéihinsé tai “luonnonympéristéihin”,
Painvastoin, monet perinteisen maatalouden muokkaamista elinympéristdistad ovat
clemassa enda raskaanpuoleisten tuki- ja ennallistamistoimenpiteiden kautta,
jolloin herda kysymys, kuinka kauan né&itd alueita kyetdan talla tavoin
"keinotekoisesti” yllapitdmaan. Jos perinnebiotooppeja ei pitkailad aikavélilld pystyta
pelastamaan, olisi hyvé, jos niistad riippuvaiset lajit kuitenkin onnistuttaisiin
sailyttdmaan jo valmiiksi olemassa olevilla ja joka tapauksessa hoidetuilla alueilla.

Edelliseen liittyen liikenne- ja viestintdministerid huomauttaa, etta
llikennehallinnon osaamis- ym. resurssit eivdt valttdmatta yksin riitd korvaavien
alueiden inventoimiseen ja niiden hoidon kehittdmiseen ilman ympéristéhallinnon
asiantuntemusta ja apua. Ministerién mielestéd korvaavien alueiden inventaariot ja
hoito tulisi suunnitelmaluonnoksessa nostaa entistd vahvemmin esiin, ja
yhteistyésta liikenne- ja ympdristéhallinnon kesken sopia nykyisté
yksityiskohtaisemmin.

Yksityiskohtaiset kommentit:
Luku 1.2.1 It&meri

Kohdassa 1.2.1 toisessa kappaleessa mainitaan, ettd vedenalaisten luontotyyppien
tila paranisi ottamalla huomioon taantuneet luontotyypit vesirakentamisessa, esim.
ruoppauksissa. Liikenne- ja viestintdministerié huomauttaa, ettd luontotyypit
huomioidaan véyldruoppauksissa jo nykyisellddnkin siltéd osin, kuin tietoa kohteen
luontotyypeistd on saatavilla, silla ruoppaukset ovat (lahes) aina luvanvaraisia eli
edellyttavat vesilain mukaista lupaa ja tarvittaessa YVA-menettelyd. Ministerid
huomauttaa myds, ettd suurin osa liikennehallinnon vesivaylahankkeista kohdistuu
olemassa oleviin vayliin, jolloin haitallisia vaikutuksia ei voida kokonaan estaa,
mutta niiden vahentdminen on mahdollista.

Kohdassa 1.2.1 on mainittu my&s ilmastonmuutos ja dljyonnettomuudet Itdmeren
luontotyyppeja mahdollisesti uhkaavina tekijoina. Liikenne- ja viestintaministerid
tunnistaa nama uhkatekijat, ja jatkaa toimia liikenteen kasvihuonekaasupé&astdjen
vahentdmiseksi seké oljykuljetusten turvallisuuden parantamiseksi (ks. myos
LVM:n vuonna 2009 antama lausunto Suomen luontotyyppien
uhanalaisuusarvioinnista; YM:n lausuntopyynté YM22/5512/2007). Em.
uhkatekijoiden lisdksi ministerid katsoo, ettd myds ilman kautta Itdmereen
paatyvalld typpilaskeumalla on oma, merkittdva roolinsa Itdmeren
rehevditymisessd, ja se olisi hyvéd ottaa esille myds toimintasuunnitelmassa.

Luku 2 Toimintasuunnitelman keskeiset tavoitteet ja toimeenpanon l&dhtékohdat

Liikenne- ja viestintdministeri® ei tdysin varauksetta yhdy toimintasuunnitelman
paatavoitteeseen eli ajatukseen siitd, ettd luontotyyppien uhanalaistumisen
pysadytettdisiin vuoteen 2020 mennessé. Ministerid katsoo, ettd uhanalaisten
luontotyyppien sdilyttdminen sellaisenaan “hinnalla milld hyvansa” ei valttamatta
ole kannattavaa, ainakaan, jos ndiden luontotyyppien lajit voitaisiin luontevammin
saada sdilymaan muualla (esim. korvaavissa elinymparistdissd). Ministerié
ehdottaa, ettd pdétavoitteiseen lisgttéisiin ajatus siitd, ettd luontotyypit voisivat
myd8s muuttua maailman muuttuessa, jos muutoksesta huolimatta voitaisiin taata
erilaisten luontotyyppien ja lajien kirjo.
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Liilkenne- ja viestintdministerié katsoo, ettd toimintasuunnitelman strategiset
toimenpidelinjaukset ovat joka tapauksessa pitkalti oikeaan osuneita ja sikali
kannatettavia. Erityisesti lilkkennehallinto kannattaa toimenpidelinjausta, jonka
mukaan elinympaéristdjen séilyttamisen, hoidon ja ennallistamisen keinovalikoimaa
tdydennetdén ja kehittdmishankkeita yhteistydssa eri toimijoiden kanssa
valmistellaan.

Luku 3.1.4 Vesilaki, vesienhoitolainsdadadanto ja vesiliikennelaki

Liikenne- ja viestintdministerio katsoo, ettd toimenpide-ehdotus 6 vesiliikenteen
nopeusrajoitusten kiristdmisesta haitallisten vaikutusten vdhentdmiseksi tulisi
muotoilla uudelleen, koska nopeusrajoituksia maarattdessa on otettava huomioon
myds muita tekijoita kuin liikenteen haitalliset vaikutukset vesiluonnolle. N&ita
tekijoita ovat esimerkiksi liilkenteen turvallisuus (ts. alusten turvallinen
navigoitavuus) ja liikenteen sujuvuus. Muotoiluehdotus: Kiristetddn vesiliikenteen
nopeusrajoituksia...sellaisissa kohteissa, joissa se liikenneturvallisuus- ja
sujuvuusndkékohdista katsottuna on mahdollista.

Luku 3.3.2 Kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen kehittdminen ja luku 3.4.4
Avoimet elinymparistét ja perinnebiotoopit

Lilkenne- ja viestintdministerid kannattaa erittdin vahvasti toimenpidettd 17
luvussa 3.3.2 (“"Varmistetaan, etta tieto uhanalaisista luontotyypeista on
mahdollisimman kattavasti kdytettévissa kaavoituksessa ja muussa alueiden
kdytdn suunnittelussa.”).

Liilkenne- ja viestintaministerid kannattaa vahvasti myds toimenpidettd 19
("Uusymparistdjen (mm. tien- ja radanvarsialueet, hiekkakuopat, voimajohtolinjat)
sadilyttamista ja hoitoa varten kehitetdén toimintatapoja kaavoituksessa ja
rakentamisessa sekd myods rakennettujen alueiden hoidossa uhanalaisten
luontotyyppien lajiston turvapaikkojen ja siirtymismahdollisuuksien
vahvistamiseksi.”). Ministerié ehdottaa kuitenkin tdman toimenpiteen jakamista
kahteen eri osaan seka osin uutta muotoilua. Lukuun 3.3.2 jéisi toimenpide-
ehdotuksen alkuosa ("Uusympéristdjen...sdilyttdmistd ja hoitoa varten kehitetdan
toimintatapoja kaavoituksessa ja rakentamisessa.”), ehdotuksen loppuosa tulisi
siirtdd lukuun 3.4.4 "Avoimet elinympaéristét ja perinnebiotoopit”, tai korvaaville
elinymparistoille tulisi perustaa kokonaan oma alalukunsa 3.4.5.

Talla erdd korvaavia elinymparistéja kasitellddn luvun 3.4.4 lopussa vain lyhyesti ja
yleisella tasolla. Ministeri¢ katsoo, ettd tekstia tulisi jonkin verran syventaa ja
muotoilla tdh&n kohtaan uusi toimenpide-ehdotus (35) rakennettujen alueiden
hoitoon liittyen. Tieympéaristdssa tarvittavia toimia olisivat mm. arvokkaiden
maastokohteiden inventaariot yhteistydssd ympdristéhallinnon kanssa, olemassa
olevien paahdeympéristdjen hyodyntédminen, vieraslajien torjunta seké yllapitoa ja
hoitoa varten kehitettdvat toimintatavat ja kdytannot.

Luku 3.3.3 Merialueiden kaytén suunnittelun kehittdminen

Liikenne- ja viestintédministerié kannattaa lampimadsti toimenpide-ehdotusta 20
"Kehitetdadn kokonaisvaltaista merialuesuunnittelua osana muuta alueidenkaytén
suunnittelua yhteistyossé Itdmeren maiden ja kansainvélisten toimijoiden kanssa.
...Ohjeistetaan kansallisesti kuntia ja maakuntia merialueiden kaytdn suunnittelusta
ja sitd koskevista kansainvalisista velvoitteista.”. Kansallinen ohjeistus taydentaisi
osaltaan ex-Merenkulkulaitoksen vuonna 2009 laatimaa ohjetta
ymparistdvaikutusten arvioimisesta vesivdyldhankkeissa. Ministeri® painottaa sitd,
ettd meripuolella yksi merkittdvimmistd ongelmista luontotyyppejé ajatellen on
tiedon saatavuus. Yksi tarkea tavoite olisikin nédin ollen keratd puuttuvaa tietoa ja
saada se myds toimijoiden kayttéon, jotta luontotyyppien huomioonottaminen
suunnittelussa olisi mahdollista.

Luku 4.2 Toimintasuunnitelman toimeenpanon keskeiset edellytykset ja
mahdollisuudet
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Liikenne- ja viestintdministeri¢ katsoo, ettd eras keskeinen edellytys toimeenpanon
onnistumiseksi on yhteistyd eri toimijoiden kesken. Erityisen tarkeda
lilkennehallinnon nakékulmasta olisi saada ketjutus TEM-LVM-YM-LIVI-ELYt
toimivaksi. Toinen valttdmaton edellytys on riittévistd raha ja henkilGresursseista
huolehtiminen. Muita tarkeitd onnistumisen ehtoja ovat (poliittinen) tahto, riittéava
tieto (my6s paikkatieto) seka toiminnan pitkdjanteisyys.

Liikenne- ja viestintd@ministeritlla ei ole muuta huomautettavaa
toimintasuunnitelmasta.

Osastopaéllikkd, ylijohtaja Minna Kivimaki
efelover
o /éﬂ// L7285,

Neuvotteleva virkamies Saara/)aaskeldinen

Jakelu LPO jory
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