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Asia: LAUSUNTO UHANALAISTEN LUONTOTYYPPIEN TOIMINTASUUNNITELMA-
EHDOTUKSESTA

Lausuntonaan ympéristdministerién LuTU-toimintasuunnitelmatyéryhmén laatimasta toi-
mintasuunnitelmaehdotuksesta uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi tutkimus-
laitos esittdd seuraavan.

Yleisti

Toimintasuunnitelman p#atavoitteena on, ettd luontotyyppien uhanalaistuminen pyséhtyy
vuoteen 2020 mennessé ja uhanalaisten luontotyyppien tila paranee tehokkaiden toimenpi-
teiden ansiosta. Periaate, ettd kaikkien toimijoiden on otettava huomioon luonnonmoni-
muotoisuuden séilyttdminen, on hyvi ja vilttdméton tavoitteeseen padsemiseksi, mutta se
pitéisi saada vietyd kdytédnt66n paljon tdhénastista paremmin, jotta vuonna 2020 ei joudut-
huomaamaan tavoitteiden karanneen 2010 tavoitteiden tapaan. Vaikka talouskiytossé ole-
villa alueilla erilaisten toiminnallisten ja taloudellisten menettelyjen tulee olla yksityisten
ihmisten osalta vapaaehtoista, niin viranomaisten toiminnassa luonnon monimuotoisuuden
huomioon ottamisen tulisi olla pakollista. Valtion varoja ei tule kiiyttid monimuotoisuutta
tuhoavaan luonnon muuttamiseen ilman, ettd vaikutukset on arvioitu ja pyritty ehkiise-
maéén tai ainakin minimoimaan.

Toimenpidesuositusten taustaksi suunnitelmassa esitelldén useissa hankkeissa ja tydryhmi-
toissd koottua pohjatietoa luontotyyppien tilaan vaikuttavista tekijoistd sekd arvioidaan ny-
kyistd tilannetta ja sen kehittdmistarpeita luontotyyppien tilan huomioon ottamiseksi mm.
lainsdédénndssi, erilaisissa ohjeissa sekd maan- ja vesienkdyttdon liittyvissi toimissa (on
todettava, ettd teksti on analyyttistd ja hyvad). Kuhunkin asiayhteyteen on koottu yhteensé
50 erilaista toimenpidesuositusta, joiden avulla uhanalaisten luontotyyppien tilaa voitaisiin
parantaa ja samalla estdd luontotyyppien uhanalaistumisen jatkuminen.

Lainsdéddnnon ja sen kehittdmisen osalta korostetaan seikkoja, joilla lainsdidéannon kehit-
timisen avulla voitaisiin suojella luontotyyppeji tai lajeja entistd tehokkaammin. Vaikka
tyOssi on erinomaisesti kiinnitetty huomiota myos vhteniisten ekologisten kokonaisuuksi-
en tarkasteluun ja sdilyttimiseen ekosysteemilahestymistavan mukaan, niin tim4 puoli ei
mm. lainsddddnnon kehittdimiseen (mm. Luonnonsuojelulaki, Metsilaki, Laki Metsihalli-
tuksesta ym.) liittyvissd toimenpide-ehdotuksissa konkretisoidu kovin selvisti tai jad aina-
kin jonkin verran taka-alalle (s. 16-21).
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Samalla tavalla ekosysteemien ja niiden toiminnan kannalta térkeiden kokonaisuuksien
(osien ja ominaisuuksien) sdilyttdminen jdd taka-alalle mm. kaavoitukseen liittyvén tiedon
kokoamisessa ja kaavoituksen kdytdnndn toteuttamiseen liittyvissad toimenpide-ehdotuksis-
sa (toimenpide-chdotukset 17-18, s. 38), vaikka kaavoituksen toimenpidesuosituksissa
mainitaankin arvokkaiden luontokokonaisuuksien huomioon ottaminen. My6s metsédnhoi-
toon ja -kdyttoon liittyvissi osassa (s. 49-50, toimenpidesuositus 29) voitaisiin korostaa
enemmén yhtendisten ja riittdvén luonnontilaisten metséekosysteemien huomioon ottamis-
ta ja sdilyttdmisté kasvillisuuden ja eldimiston elinympéristovaatimusten kannalta suotui-
sana. Metsidnhoidossa ja metsien kiytossd erityisesti erilaisten metsien méiré ja rakenne
(ominaisuudet ja merkitys) kullakin alueella tulisi ottaa huomioon kokonaisuutena entisti
paremmin.

Sektoritutkimuslaitosten (mm. RKTL) merkitysté ja mahdollisuuksia uuden tiedon tuotta-
jana luonnonvaroista ja niiden tilasta voitaisiin tuoda esille selkedmmin ja konkreettisem-
min. Poronhoitoalueiden yhteydessd RKTL on my6s luontotyyppien kartoittamiseen ja ti-
lan seurantaan liittyvissa tehtdvissd mainittu yhteistyotahona, mutta sama voisi koskea ve-
denalaisluontoa erityisesti merialueella. Samalla sektoritutkimuslaitosten asema luonnon-
varoihin liittyvien tietojdrjestelmien ja seurantojen kehittimisessa pitdisi tuoda selkedmmin
esiin (toimenpidesuositukset 40—44, s. 59-64). RKTL mainitaan néitd koskevissa teks-
tiosuuksissa, mutta ei yhteistydtahona yhteenvetotaulukossa. RKTL voisi olla asiantunti-
jayhteisyOtahona myds vieraslajien torjuntaa koskevassa toimenpiteessd 38.

Poronhoitoon liittyviit nikokohdat

Toimintasuunnitelma kisittelee poronhoitoa poronhoitolakiin (s. 25-26) ja tunturialueisiin
(s. 54-56) liittyvissd toimenpidesuosituksissa. Poronhoidon vaikutuksia tai sithen liittyvid
tekijoitd arvioidaan luontotyyppien tilan kannalta kuitenkin toimintasuunnitelmassa melko
tiukasti vain tunturialueisiin rajoittuen. Tunturialueilla poronhoito arvioidaan ilmaston-
muutoksen ohella merkittdvimmaksi luontotyyppien tilaan vaikuttavaksi tekijiksi. Samalla
todetaan, ettd myds muun maankéytdn voimakkuudesta ja laajuudesta riippuen eri maan-
kéyttomuodoilla voi olla kumuloituvia vaikutuksia porolaidunten méérién, laatuun ja kiy-
tettdvyyteen sekd sitd kautta laidunnuspaineeseen, miki voi vaikuttaa luontotyyppien tilaan
(s. 56).

Poronhoito vaikuttaa kuitenkin huomattavasti laajemmin myds metséluontotyyppien tilaan
(erityisesti kuivat ja karut kankaat) koko poronhoitoalueella samalla kun eri maankaytto-
muotojen kumuloituvat vaikutukset ilmenevat metsaalueille sijoittuvilla porolaitumilla
voimakkaampina kuin tunturialueilla. Téstd syystd toimintasuunnitelman poronhoitoa kos-
kevaa osaa ja siihen liittyvid toimenpidesuosituksia tulisi laajentaa soveltuvilta osin myds
poronhoitoalueen metséluontoa késitteleviin osiin. Mm. poronhoitolakia késittelevissi
osassa (s. 25) tulisi my0s jo alussa ottaa huomioon, ettd laidunten tila riippuu paliskuntien
pitkdaikaisten porotiheyksien, laidunkierto- ja lisdruokintakdytantdjen sekd laidunmaiden
laadun ohella laaja-alaisesti my0s eri maankéyttomuotojen voimakkuudesta paliskuntien
laidunalueilla. Téssd yhteydessd poronhoidon ja eri maankdyttémuotojen yhteisvaikutuksia
luontotyyppien tilaan voisi késitelld my6s laajemmin eri luontotyyppikokonaisuuksissa.
Samalla poronhoitolain kehittdmiseen liittyvissd toimenpidesuosituksissa voitaisiin nostaa
esille se, voidaanko myds eri maankiyttdmuotojen vaikutuksia porolaidunekosysteemiin
lieventdd tai ohjeistaa jollain tavalla poronhoitolain uudistamisen yhteydessa.
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Kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen kehittdmisti koskevassa osassa (s. 38—39, toi-
menpidesuositukset 17-19) tulisi my&s ottaa huomioon, ettd maankadytén suunnittelussa ja
kaavoituksessa on mahdollista ehkiistd maankiyton ja poronhoidon haitallisia yhteisvaiku-
tuksia porolaidunten ja luontotyyppien tilaan tarkastelemalla kokonaisuutena poronhoidol-
le tarkeiden laidunalueiden séilyminen mahdollisimman yhteniisind ja luonnontilaisina.
Titd varten kaavoitukseen tarvitaan monipuolista tietoa mm. porolaitumista ja poronhoi-
dosta. Téllaisena tiedonhankinnan apuneuvona voisi toimia esimerkiksi monipuolinen po-
rolaiduntietokanta, jonka kokoamista esitetdén toimenpidesuunnitelmassa tietojirjestelmi-
en kehittdmisti esiteltdessd (s. 62).

Porolaitumiin ja poronhoitoon liittyvdé tietokantaa voitaisiin hyddyntdd myds kehitettiessi
metsdnhoitosuosituksia ja ohjeistusta sekd valtion maiden talousmetsien kiyttdd ottamaan
paremmin huomioon my6s metsien monimuotoisuus ja monikiyttd (s. 50-60, toimenpide-
suositus 30 ja s. 52-53, toimenpidesuositus 32).

Poronhoitoon liittyvissé toimenpidesuosituksessa 35 (s. 55) tulisi mainita selkeimmin ko-
konaisvaltaisen maankdyton suunnittelun tavoitteet. Kokonaisvaltaisen maankiyton suun-
nittelun tavoitteena tulisi olla laidunnettujen ekosysteemien toiminnan siilyminen riittiivin
luonnontilaisina, monipuolisina ja samalla tuottavina. Toimenpidesuunnitelmassa 36 (s.
55) ei tulisi rajautua edistiméén luonnonlaitumiin perustuvaa poronhoitoa tai toteuttamaan
muita yleisemminkin poronhoitoa koskevia toimia pelkéstéin tunturialueilla, vaan laajen-
taa kyseisid tavoitteita ainakin poronhoitolaissa mainitulle erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulle alueelle (20 pohjoisinta paliskuntaa). Saamelaisalueella tulisi kuitenkin ottaa
huomioon erityisesti saamelaisten poronhoitoa koskevat tavoitteet.
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