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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksestii laiksi rikoslain 2 a ja 9 luvun muutta-
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Valtiovarainministerio

Oikeusministerié on pyytinyt valtiovarainministerislts lausuntoa edelld mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Luonnoksessa esitetddin piivisakon, rikesakon
ja yhteisésakon korottamista muuttamalla rikoslakia (39/1889) ja seki siihen ndilti
osin liittyvid valtioneuvoston asetuksia. Luonnoksen mukaan korotukset toteutettai-
siin siten, ettd rikosoikeudellinen seuraamusjérjestelmid muodostaisi edelleen joh-
donmukaisen kokonaisuuden, joka téyttad rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen
Jja perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin sisiltyvin suhteellisuusvaatimuksen asetta-
mat vaatimukset. Korotukset kasvattaisivat valtion tulokertym#i. Ministerié toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

Luonnoksen mukaan paivisakkojen rahamiiirit korotettaisiin noin kaksinkertaiseksi,
véhin rahaméird kuitenkin puolitoistakertaiseksi. Paivisakon rahamdérd olisi yksi
kolmaskymmenesosa sakotettavan keskimisriisesti kuukausitulosta. Rikesakon suu-
rin rahamdiri kaksinkertaistettaisiin syyskuun 2015 korotukseen (VNA rikesakko-
rikkomuksista, 1081/2015) nihden eli kolminkertaistettaisiin syyskuuta edeltéinee-
seen tasoon ndhden. Yhteistsakon asteikkoa korotettaisiin noin kolminkertaiseksi.
Pdivé- ja rikesakkojen korotukset perustuvat pddministeri Juha Sipildn hallituksen
linjauksiin.

Luonnoksen mukaan piivésakkojen korotuksella saavutettaisiin vuodelle 2016 asete-
tusta 48 milj. euron tuloutusarviosta 33 milj. euroa ja sitd seuraavien vuosien 63 milj.
euron tuloutusarviosta 44 milj. euroa. Luonnoksen mukaan erotus katettaisiin teke-
milld muutoksia kameravalvontaan. Luonnoksen mukaan edelld mainittujen korotus-
ten lisédksi oikeusministerién hallinnonalalla on tarkoitus toteuttaa my0s muita halli-
tusohjelman mukaisia sopeutustoimia. Oikeusministerién arvion mukaan toteutetta-
viksi linjatuilla sopeutustoimilla ei ole mahdollista saavuttaa kaikkia hallitusohjel-
massa mainittuja sé4stdja. Toimenpiteits tiydentivini sopeutustoimena esitetéin ko-
rotettavaksi myos oikeushenkiloille tarkoitetun seuraamuksen, yhteisdsakon mairia.

Luonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevien arvioiden mukaan sakkojen raha-
médrien korotukset merkitsisivit valtiolle noin 63—68 milj. euron vuotuisia lisituloja.
Vaikutukset voisivat toteutua taustaedellytyksin, ettei ehdotettu lakimuutos merkitti-
vésti muuta ihmisten kayttdytymisti ja perintéitulos pysyy ennallaan. Piddministeri
Juha Sipildn hallituksen tekemien linjausten perusteella vuoden 2016 talousarvion
mukainen sakkotulojen kokonaiskertymd momentille 12.39.01 (Sakkotulot ja tulot
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hallinnollisista maksuseuraamuksista) on yhteensd 188 milj. euroa. Téstd 48 milj. eu-
roa perustuu piivésakkoja koskeviin muutoksiin ja 40 milj. euroa rikesakkoja koske-
viin muutoksiin. Luonnosesityksessé lahdetdsn siitd, ettd piivisakkojen korottamisen
seurauksena vuodelle 2016 tuloutus olisi 33 milj. euroa ja rikesakkojen osalta 58—69
milj. euroa. Yhteisosakon muutoksista johtuen tulokertymén lisdystd arvioidaan saa-
tavan 0,4—1,1milj. euroa vuodessa. T&lldin luonnosesityksen mukainen arvio toimien
kokonaisvaikutuksesta on 91,4-103,1 milj. euroa. Valtiovarainministerion ndkemyk-
sen mukaan toimenpiteilld tulisi saavuttaa vuositason vaikutuksena arviointihaarukan
ylitaso, jotta se vastaisi hallitusohjelman ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan
linjauksia. Valtiovarainministerid pitdd perusteltuna korkeamman tulomuutoksen ta-
voittelua tuloarvioon liittyvén arvioinnin epdvarmuudesta johtuen. Asetetun tuloker-
tymén varmistamiseksi oikeusministerion tulisi selvittid mahdollisuuksia kiristad tai
tiydentis toimenpiteitd (suuruusluokka + 10 milj. euroa). Luonnokseen sisaltyvé eh-
dotus kameravalvonnan lisdsimisests ja sen kautta tulevan tulolisdyksen kayttdmises-
td paivisakkotulokertymén tiydentdmiseen olisi luonteeltaan uusi toimenpide, joka
vaatisi lisdresursseja.

Valtiovarainministerid pitis perusteltuna, ettéd oikeusministerio lisdi esitysiuonnok-
seen sakkotyypeittiin yksiloidyn kokonaisarvioinnin kaikkien tidhinastisten ja esitet-
tyjen muutosten kokonaisvaikutuksista sakkotuloihin vuonna 2016. Valtiovarainmi-
nisterid kiinnittad kuitenkin huomiota, ettd esitettyihin tulokertyméarvioihin liittyvi-
en epivarmuustekijéiden vuoksi oikeusministerion tulee lisiksi seurata vuoden 2016
talousarvion momentin 12.39.01 tulokertymiin toteutumista seké tehdi tarvittavat esi-
tykset tarvittavien lisdysten toteuttamiseksi tavoitellun tulokertymén saavuttamiseksi.

Valtiovarainministerié pitdd vilttim&ttdménd vuoden 2016 talousarvion momentin
12.39.01 tulokertymizin mitoitettujen tulonlisdystavoitteiden saavuttamista.

Luonnoksessa todetaan, etti rahaméirien korottaminen aiheuttaa kertaluonteisia
muutoksia viranomaisten tietojérjestelmiin ja ohjeisiin. Lisdksi sakkojen rahamairén
korottamisen on arvioitu johtavan siihen, ettd entistd suurempi osa sakoista suorite-
taan vankeutena, mistd aiheutuu valtiolle kustannuksia. Vankiluku kasvaisi ilman ri-
ke- ja péivisakon korotuksien kiyttdytymisvaikutuksia noin 50—60 vangilla ja ran-
gaistusten tiytintdonpanokustannusten arvioidaan olevan suuntaa-antavan arvion
mukaan noin 4 milj. euroa vuodessa. Oikeusministerion mukaan muutokset voidaan
toteuttaa nykyisten toimintamenoméérérahojen puitteissa. Valtiovarainministerié pi-
t44 valttimattomand, ettd muutokset ovat toteutettavissa valtiontalouden kehyspéa-
tsten ja valtion talousarvioiden mukaisten médrarahojen ja henkil6tydovuosiméirien
puitteissa.
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