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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta paiva-, rike- ja yhteisosakkojen korottamista
koskevaksi hallituksen esitykseksi

POLISIHALLITUS

Yleista

Oikeusministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta
sakkojen korottamista koskevaksi hallituksen esitykseksi. Endotuksen mu-
kaan paivasakko korotettaisiin noin kaksinkertaiseksi, rikesakko puolitois-
takertaiseksi ja yhteisdsakon asteikko kolminkertaiseksi.

Esityksen mukaan paiva- ja rikesakkojen korotukset perustuvat hallitusoh-
jelmaan ja ovat osa hallituksen paattamia julkisen talouden valttamattomia
sopeutustoimia. Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti kas-
vattaa sakoista valtiolle saatavia tuloja korottamalla sakkojen rahamaaria.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esityksen perustetta ei voi pitda
kannatettavana. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan rikosoikeudellinen
seuraamusjarjestelma ei ole oikea valine valtiontalouden elvyttdmiseksi.
Fiskaalisen tavoitteen toteuttamiseksi valtio keraa veroja. Verotus ja ran-
gaistusjarjestelma tulee pitaa erilldan toisistaan. Rikosoikeudellisen ran-
gaistusjarjestelman tavoitteena valtion tulojen kasvattaminen on kestama-
ton. Rangaistusjarjestelman tarkoituksena on rangaistavaksi sdadetyn
kayttaytymisen ehkaiseminen seka toisaalta tallaisesta kayttaytymisesta
aiheutuvien vahinkojen minimoiminen. Jarjestelman legitimiteetti perustuu
tdhan lahtékohtaan ja muunlainen tavoitteenasettelu murentaa koko rikos-
oikeusjarjestelman oikeutusta, uskottavuutta ja vaikuttavuutta.

Rikosoikeusjarjestelman taustalla olevista tavoitteista ja periaatteista kum-
puaa myo6s vaatimus, etta rangaistuksen tulee olla oikeudenmukaisessa
suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen. Lisaksi paivasa-
kon rahamaaran tulisi olla kohtuullinen suhteessa sakotettavan maksuky-
kyyn. Jarjestelman hyvaksyttavyys perustuu siihen ettad kansalaiset ja vi-
ranomaiset pystyvat mieltdmaan sen oikeudenmukaiseksi. Poliisikunnassa
esitysluonnoksen mukaista sakkojen korotusta vastustetaan varsin laajasti.
Korotuksen tavoitteena oleva valtiolle tulevien sakkotulojen kasvattaminen
mielettdan poliisin tehtavankuvan kannalta vieraaksi ja korotettuja sak-
kosummia pidetaan osin kohtuuttomina. Mikali valvontaa suorittavan viran-
omaisen usko rangaistusten oikeutukseen menetetdan, putoaa pohja koko
jarjestelmalta.

Liikenteenvalvonnasta

Asemapaallikonkatu14, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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Valtaosa kaikista sakoista annetaan poliisin liikennevalvonnan yhteydessa.
Liikennerikkomuksista suurimmassa osassa on kysymys ylinopeudesta.
Esitysluonnoksen mukaisen lisatulotavoitteen saavuttaminen on siten pit-
kalti poliisin suorittaman liikennevalvonnan varassa. Osaltaan hallitusoh-
jelman mukaiset lisatulot on tarkoitus saavuttaa automaattista liikenteen
kameravalvontaa lisddmalla. Poliisihallitus katsoo etta tehokkaan ja moni-
puolisen valvonnan turvaaminen ja lisddminen on myds liikenneturvallisuu-
den kannalta perusteltua. Painopisteen tulisikin olla sakkojen korottamisen
asemesta juuri liikenteenvalvonnan tehostamisessa ja kehittdmisessa. Ta-
ma koskee paitsi kameravalvontaa myds perinteista likkenteenvalvontaa.
Vaikka kameravalvonta on keskeinen osatekija nykyaikaisessa lilkkenteen-
valvonnassa, on syyta pitdd mielessa ettd kameravalvonnalla ei ole mah-
dollista korvata perinteista liikenteenvalvontaa vaan ainoastaan tukea ja
taydentaa sita.

Poliisihallituksen liikkenneturvallisuuden vastuualue on antanut asiassa
oman lausuntonsa, joka liitetddn tdman lausunnon oheen. Lausunnossa on
tarkemmin eritelty toimia, joilla automaattista kameravalvontaa tulisi kehit-
taa seka naiden toimien kustannusvaikutuksia.

Poliisihallitus on saanut edella mainitun Poliisihallituksen liikenneturvalli-
suuden vastuualueen lausunnon antamisen jalkeen poliisin Liikenneturval-
lisuuskeskukselta tasmentavan arvion kameravalvonnan lisaamisen edel-
Iyttdmista henkilostoresursseista. Mikali valvontakameroiden maaraa lisa-
taan esitysluonnoksen mukaisesti sakkotulojen kasvattamiseksi, edellyttda
kameravalvonnassa havaittujen rikkomusten kasittely poliisin Liikennetur-
vallisuuskeskuksen arvion mukaan noin 20 henkildn vuosittaisen tydpanok-
sen, josta noin 60 prosenttia olisi toimistohenkil6stda ja 40 prosenttia polii-
simiehia. Tydomaaran lisdyksen kustannusvaikutus olisi miljoonan euron
luokkaa. Tydmaaran lisays aiheutuisi siita, etta tavoitteen saavuttamiseksi
Liikenneturvallisuuskeskuksen tulisi kasitella vuosittain noin 200 000 ylino-
peusrikkomusta enemman kuin nykyisin. Naista noin puolet olisi huomau-
tuksella kasiteltdvid suurimman sallitun nopeuden ylityksia.

Nykykaytannén mukaan poliisi ei anna sakkoa korkeintaan 5 km/h ylino-
peudesta, vaan naista vahaisista ylinopeuksista annetaan huomautus. Si-
ten esitysluonnoksen sivulla 12 oleva taulukko on Suomen osalta virheelli-
nen. Poliisihallituksessa ei ole valmisteilla muutosta sakotuskynnykseen,
vaan korkeintaan 5 km/h ylinopeudet on jatkossakin tarkoitus kasitella
huomautuksella. Sakotuskynnyksen laskeminen lisaisi poliisin tydmaaraa
merkittavasti tilanteessa, jossa poliisin voimavarat ovat muutoinkin varsin
rajalliset suhteessa laissa saadettyihin tehtaviin.

Sakkojen rahamé&érien korotukset.

Sakkojen ja rikesakkojen rahamaarien tarkistaminen sinansa lienee perus-
teltua, silla erityisesti paivasakkojen rahamaarat ovat jaaneet palkkakehi-
tyksen edetessa jalkeen, jolloin niiden vaikuttavuus seuraamuksena rikko-
muksista on kokenut selvan inflaation. Poliisihallitus katsoo kuitenkin etta
nyt esitettavat sakkojen korotukset johtavat osin kohtuuttoman ankariin
seuraamuksiin suhteessa rikkomusten vakavuuteen. Kuten lausunnossa jo
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aikaisemmin on todettu, epadoikeudenmukaisiksi koetut seuraamukset joh-
tavat koko jarjestelman uskottavuuden rapautumiseen.

Etenkin ylinopeudesta maarattavat rangaistukset olisivat esityksen mukai-
sessa mallissa kohtuuttoman suuria suhteessa paitsi teon moitittavuuteen
myoOs suhteessa muista rikkomuksista maarattaviin rangaistuksiin.

Pienin ylinopeudesta henkildauton kuljettajalle maarattava sakko olisi esi-
tyksen mukaisesti 210 euroa. Esitetyt ylinopeussakot ovat varsin korkeita
kansainvalisestikin vertaillen. Toisaalta ylinopeussakkojen rahamaara
muodostuisi suhteettoman korkeaksi verrattuna muihin rikkomuksiin. Esi-
tyksen mukaisella 9 euron vahimmaispaivasakolla olisi saatava 24 paiva-
sakkoa, jotta 210 euron rahamaara ylittyisi. Kadytanndssa tama tarkoittaisi
ettd 10 km/h nopeusylityksesta seuraava rangaistus olisi alimmassa paiva-
sakon rahamaarassa ankarampi kuin esimerkiksi 300 euron arvoisen
omaisuuden napistamisesta. Toisena esimerkkina voidaan mainita suoja-
tien eteen pysahtyneen ajoneuvon ohittaminen pysahtymatta, mista seuraa
normaalitilanteessa 12 paivasakkoa, joka paivasakon rahamaaran ollessa
9 euroa merkitsisi 108 euron sakkoa. Rikkomuksen moitittavuus on kuiten-
kin huomattavasti suurempi kuin vaikkapa 10 km/h ylinopeuden moititta-
vuus normaalitapauksessa. Esityksen mukaisessa mallissa ylinopeussak-
kojen rahamaara ei ole oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen seka
muista rikkomuksista seuraaviin rangaistuksiin.

Edella kuvatusta ongelmasta huolimatta Poliisihallitus pitda esitysluonnok-
sessa valittua toteutusmallia, jossa minimipaivasakkoa korotetaan 50 %,
parempana vaihtoehtona kuin sakkojen kaavamaista kaksinkertaistamista.
Poliisihallitus yhtyy talta osin esitysluonnoksen perusteluihin.

Mikali esitysluonnoksen mukainen sakkojen korotus toteutetaan, tulisi Po-
liisihallituksen kasityksen mukaan rikesakkorikkomuksista annettuun ase-
tukseen lisata porrastusta siten, etté enintdan 10 km/h ylinopeudesta voi-
taisiin maarata 170 euron rikesakko, jos suurin sallittu nopeus on enintaan
60 km/h, ja 140 euron rikesakko, jos suurin sallittu nopeus on yli 60 km/h.
Tama ei poistaisi rangaistustasoon esitettdvien muutosten mydéta syntyvaa
vinoumaa, mutta lieventaisi sita.

Poliisihallitus katsoo myos, etta esitysluonnoksen mukaisessa asetuksessa
rikesakkorikkomuksista joidenkin rikkomusten rikesakko on liian alhainen.
Naita ovat seuraavat:

15§
Jarjestyslakia koskevat rikkomukset

2) 4 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta paihdyttavén aineen nauttimi-
sesta 60 euroa,

6) 7 §:n 2 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta ulostamisesta tai virtsaamisesta
60 euroa;

9) 13 §:ssd sdddetyn kiellon vastaisesta tohrimiseen soveltuvan aineen hallussapi-
dosta 60 euroa,

10) 14 §:n 1 momentissa séddetyn eldimen pitdmiseen liittyvén velvollisuuden
laiminlydmisesté 60 euroa;
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17§
Alkoholilakia koskevat rikkomukset

1) 58 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta
60 euroa;

2) poliisin 58 §:n 2 momentin nojalla antaman, alkoholijuoman nauttimista julki-
sella paikalla koskevan kiellon noudattamatta jattimisestd 60 euroa;

Poliisihallituksen kasityksen mukaan myds yhteisen rangaistuksen maa-
raamista koskevaa saantelya tulisi tarkistaa sakkojen rahamaarien korot-
tamisen yhteydessa. Lailla 755/2010, joka tulee voimaan lailla erikseen
saadettavana ajankohtana, lisattiin rikoslakiin uudet 7 luvun 3 a ja 3 b §t,
jotka koskevat yhteisen rangaistuksen maaraamista sakosta ja rikesakosta
seka useammasta rikesakosta. Sdantelyn mukaan yhteinen rangaistus
maarataan sakosta ja rikesakosta sekd kahdesta tai useammasta ri-
kesakosta 20 eurolla korotettuna. Poliisihallituksen kasityksen mukaan
sakkojen rahamaaria korotettaessa olisi johdonmukaista korottaa myos tata
20 euron rikesakkokorotusta esimerkiksi 40 euroon.

Poliisijohtajajan sijainen
Poliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa

Poliisitarkastaja Matti Hogman

Asiakirja on sahkdoisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisihallitus 08.12.2015 klo 13.21. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Poliisihallituksen liikenteen vastuualueen lausunto 27.11.2015
Oikeusministerio

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen
Poliisijohtaja Timo Saarinen
Poliisiylitarkastaja Anne Aaltonen
Poliisihallitus, esikunta
Sisaministerio, poliisiosasto



