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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKS| SAKKOJEN

KOROTTAMISEKSI

Oikeusrekisterikeskus esittda kunnioittavasti lausuntonaan paiva-, rike-
ja yhteis6sakon korottamiseksi laaditun rikoslain 2a luvun ja 9 luvun
muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen johdosta seuraa-
vaa.

Yleista

Esitysluonnoksen kannalta on keskeista, kehitetdankod sakotusjarjestel-
maa ensisijaisesti siinad tarkoituksessa, etta valtiolle saadaan kerattya
mahdollisimman paljon sakkotuloja, vai onko tarkoituksena kehittaa sa-
kotusjarjestelmaa osana rikosoikeudellista seuraamusjarjestelmaa niin,
etta sakkorangaistus olisi mahdollisimman kayttékelpoinen rikoksen tai
rikkomuksen seuraamus ja sen yleis- ja erityisestéva vaikutus olisi hy-
va.

Laadittu esitys perustuu arvovalintaan, jonka mukaan sakotusjarjestel-
ma on alistettu valtiontalouden tilasta johtuvalle tarpeelle keréata lisatu-
loja. Rikosoikeudelliseen seuraamusjarjestelman tehokkuuteen, oikeu-
denmukaisuuteen ja perustuslainmukaisuuteen liittyvat kysymykset on
esitysluonnoksessa jatetty toissijaiseen asemaan. Esitysluonnos on
kuitenkin laadittu erittdin hyvin. Esityksen lukemalla saa eri yhteyksissa
hyvan kuvan siitd, minka tyyppisiin ongelmiin paadytaan, kun rikosoi-
keudellista seuraamusjarjestelmaa kehitetaan pelkastaan siita 1ahto-
kohdasta, ettd valtion tulokertymaa pitaa kasvattaa. Ehdotetuilla muu-
toksilla on merkitystd Oikeusrekisterikeskukselle kuuluvan sakkojen
taytantddnpanotoiminnan kannalta ja tietojarjestelmien yllapidon ja ke-
hittdmisen kannalta. Jaljempana tassa lausunnossa otetaan kantaa esi-
tysluonnoksessa ehdotettuihin muutoksiin ja luonnoksen tekstiin tasta
nakokulmasta. Tarkoituksena on kommentoida ja tdydentaa esitysluon-
noksessa lausuttuja yksityiskohtia.
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Rikesakkojen korottaminen

Kuluvan vuoden syyskuun alusta lukien rikesakkojen rahamaara paa-
saantdisesti kaksinkertaistettiin lahinna valtiontalouden tilanteesta joh-
tuvista syista. Kiinteamaaraisten rikesakkojen maltillista korottamista
voidaan pitda hyvaksyttavana myos rikosoikeudellisen seuraamusjar-
jestelman kannalta, koska edellisesté tarkistuksesta on jo pitka aika. Ri-
kesakkojen korottaminen aiheuttaa tarpeen arvioida my0s paivasakoin
tuomittavien sakkojen korotustarvetta, koska rikesakkojen ja paivasa-
koin tuomittavien sakkojen on oltava kesken&an oikeudenmukaisessa
suhteessa.

Ongelmaksi muodostuu erityisesti, miké on oikeudenmukainen minimi-
paivasakon rahamaara. Esitysluonnoksessa on tyydytty vertailemaan
I3hinna liilkennerikkomuksista tuomittavien rikesakkojen ja paivasakko-
rangaistusten keskinaisté suhdetta ja oikeudenmukaisuutta. Erityisesti
julkisuudessa kuitenkin arvioidaan eri rikostyyppien keskinaista moititta-
vuutta sen perusteella, kuinka ankara rangaistus kustakin rikoksesta
maarataan.

Esityksen mukaan enintdan 20 km/h ylinopeusrikkomuksesta maarat-
taisiin paasaantoisesti 345 euron maarainen rikesakko. Tyypillinen ja jo
varsin ankara sakkorangaistus pahoinpitelyrikoksesta on 40 paivasak-
koa, joka ehdotetun 9 euron minipaivasakon mukaan merkitsisi raha-
maaraltdan 360 euron sakkoa. Oikeudenmukaisena ei voida pitaa, etta
rikesakkorikkomuksena rangaistava suhteellisen vahéainen ylinopeusrik-
komus aiheuttaisi kdytannossa rahamaaraltddn samansuuruisen seu-
raamuksen, kuin jo varsin vakava pahoinpitelynd tuomittava teko.

Rikesakkojen kolminkertaistaminen alkuperaiseen tasoon néhden ai-
heuttaa rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman oikeudenmukaisuu-
den kannalta paineen korottaa minipaivasakkoa enemman, kuin ehdo-
tettu 3 euron korotus on. Toisaalta minipaivasakon korottaminen ehdo-
tettua enemman on muusta syysta vaikeaa. Seuraamusjarjestelman oi-
keudenmukaisuuden kannalta arvioiden rikesakkojen kolminkertaista-
misesta tulisi siten luopua.

Ylisuuret liikennesakot

Luonnoksessa ei oteta kantaa ylinopeusrikkomuksista maarattaviin erit-
tain suuriin paivasakkoihin, jotka nousevat yleiseen keskusteluun tois-
tuvasti. Koska paivasakon rahamaaraa esitetdan korotettavaksi kaksin-
kertaiseksi, myos ylisuuriin sakkoihin liittyvd ongelma karjistyisi entises-
taan. Ehdotukseen siséltyy taulukko, jonka mukaan 20 000 euron kuu-
kausituloilla 21 km/h ylinopeudesta henkilblle seuraisi 6540 euron sak-
ko nykyisen lain mukaisen 3290 euron sakon sijasta. Jos ylinopeus olisi
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vain 20 km/h seuraamukseksi maarattaisiin ehdotetun lain mukaan 345
euron suuruinen rikesakko. Kaytanndssa jo nyt voimassa olleen lain ai-
kana on esiintynyt useiden kymmenien tuhansien eurojen sakkoja. Olisi
mahdollisesti syyta harkita, onko ainakin ylinopeudesta maarattavan
paivasakon rahamaaralle syyta sdataa maksimaara, kuten luonnoksen
mukaan Ruotsissa on tehty kaikille paivasakoille. Oikeusrekisterikes-
kuksen kannalta voi ongelmia tulla erityisesti niissa tapauksissa, kun
ylisuuria sakkoja peritaan toisesta pohjoismaasta tai toisesta eu-maas-
ta. On todennadkoista, ettd nadissa tapauksissa sakotetut haluavat viela
perintdvaiheessa kayttaa kaikkia mahdollisia varsinaisia ja ylimaaraisia
muutoksenhakukeinoja seka kotimaassaan ettd Suomessa kohtuutto-
maksi kokemansa sakon poistamiseksi.

Yhteisdsakko, suhde perustuslakiin, muut yhteiséille maarattavit
seuraamukset

Erityisesti yhteisdsakon osalta esitysluonnoksessa todetaan, etta yhtei-
sosakkoa on korotettava osana oikeusministerion hallinnonalan saasto-
ja korvaavia sopeutustoimia ja jotta rahamaaraiset rikosoikeudelliset
seuraamukset muodostaisivat johdonmukaisen kokonaisuuden. ( Esi-
tyksen kohta 2.3.3 sivu 16 ).

Esitysluonnoksessa rikesakon ja paivasakon rahamaara eivat muodos-
ta johdonmukaista kokonaisuutta. Epaselvaksi jaa, miten yhteisésakon
rahamaara voi olla johdonmukaisessa suhteessa rikesakon ja paivasa-
kon rahamaaraan ja onko johdonmukaisuutta edes tarpeen tavoitella,
Rike- ja paivasakkoja tuomitaan luonnollisille henkiléille, kun taas yhtei-
sOsakkoja tuomitaan lahinna yhtidlle tai jopa kunnille.

Yhteis6sakkoja tuomitsevat ainoastaan tuomioistuimet, jotka ovat toi-
minnassaan perustuslain mukaan riippumattomia. Yhteis6sakon osalta
korostuu ristiriita sen osalta, voidaanko sakkojen korotusta perustella
valtiontaloudellisin syin. Esitysluonnoksen mukaan yhteisdésakkoa on
korotettava tai vaihtoehtoisesti oikeushallinnossa on tehtava saastojal
Riippumattomien tuomioistuinten on siten myos syyta tuomita yhteis6-
sakkoja, tai muutoin niiden toimintaa kohdistuu saastoja! Vaikuttaa ko-
konaan uudelta ajattelulta, ettd tuomioistuinten toimintamaararahat oli-
sivat riippuvaisia siita, kuinka suuria sakkoja ne tuomitsevat. Voidaan
perustellusti epéilla, ettd hallinnonalan saastdjen ja tuomittavien rikosoi-
keudellisten seuraamusten euroméaaran yhteen nivominen vaarantaa
tuomioistuinten riippumattomuuden ja on arveluttavaa perustuslain kan-
nalta. Jo tuomitsemalla muutamia miljoonaluokan yhteisésakkoja tuo-
mioistuimet voisivat valttda niihin kohdistuvat saastétoimenpiteet. Jos
yhteisdsakot saataisiin myos perittya, olisi kohtuullista ettd myos Oi-
keusrekisterikeskuksen osalta saastoilta valtyttaisiin.

Kun sakkojen rahamaaran korottamisen tarkoituksena on ensisijaisesti
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lisata valtion tulokertymaa, voitaisiin harkita myds, onko mahdollista ko-
rottaa Oikeusrekisterikeskuksen taytantéonpantavana olevia hallinnolli-
sia seuraamusmaksuja. Myods hallinnollisten seuraamusmaksut perus-
tuvat maksuvelvollisen moitittavaan toimintaan ja niiden on syyta olla
suhteessa muihin seuraamuksiin. Toistaiseksi on esitetty tiettavasti
vain ylikuormamaksumaaraysten korottamista. Kuten sakkojen, myos
ylikuormamaksumaaraysten maksajana on usein luonnollinen henkilo
tai joka tapauksessa maksuvelvollisuus kohdistuu tosiasiassa luonnolli-
seen henkiléon, joka toimii pienyrittdjana. Olisi perusteltua, etta myos
suuriin yrityksiin kohdistuvia seuraamusmaksuja korotettaisiin vastaa-
vasti kuin sakkoja. Esimerkiksi kilpailunrikkomusmaksuja korottamalla
voitaisiin saada valtiolle olennaisesti isompi tulokertyma, kuin korotta-
malla maaraltaan muutaman sadan euron suuruisia rikesakkoja. Koska
useimmat seuraamusmaksut maaraa lopullisesti valituksen kasitteleva
hallinto-oikeus tai korkein hallinto oikeus, myos nain saadut lisatulot
voitaisiin katsoa oikeusministerion hallinnonalan saastdja korvaaviksi
sopeutustoimiksi vastaavalla tavoin, kuin nyt laaditun esitysluonnoksen
mukaan yhteis6sakkoa koskevat lisdtulot huomioidaan.

Muuttumattoman sakon alue

Esitysluonnoksessa on hyva kuvaus "muuttumattoman sakon alueesta”
sivulla 23. Kuten tassa yhteydessa todetaan, muuttumattoman sakon
alue laajenisi edelleen esityksen johdosta. Kéytanndssé pienituloisilla
sakotetuilla ylinopeuden maaralla ei olisi vaikutusta sakon maaraan,
mik& on huono ratkaisu yleisestdvyyden kannalta. Toisaalta pienituloi-
set joutuisivat vahaisemmistd ylinopeuksista maksamaan kohtuuttoman
sakon tulotasoonsa nahden. Muuttumattoman sakon alue on ongelma,
joka merkittaviltd osin seuraa siita, ettd sakotusjarjestelmaa kehitetaan
valtiontalouteen liittyvien nakodkohtien perusteella.

Onko voimaantulosaannés tarpeen?

Esitysluonnoksen mukaan erillinen voimaantulosdéannés ei olisi tar-
peen. Ainakin hallituksen esityksessa olisi hyva pohtia, miten yhteinen
sakkorangaistus maarattaisiin, kun ehdotetut sddnndkset ovat tulleet
voimaan ja on maarattava yhteinen sakkorangaistus ennen sdannosten
voimaantuloa tehdysta rikoksesta ja sdanndsten voimaantulon jalkeen
tehdysta tai tehdyista rikoksista.

Rikosuhrimaksu

Rikosuhrimaksua koskeva laki on hyvaksytty erikseen ja laki on tarkoi-
tus saattaa voimaan samalla, kun laki sakon ja rikesakon maaraami-
sesté tulee voimaan. Oikeusrekisterikeskus on viela erikseen saatuaan
tiedon sakkojen korottamista koskevasta esityksestéa ehdottanut oikeus-
ministeridlle, etta rikosuhrimaksun maardamisesté sakkorangaistuksen
yhteydessa luovuttaisiin. Nyt, kun sakkojen méaéaraéa joka tapauksessa
korotetaan, olisi mahdollisuus saataa, mika kullekin sakkolajille kerty-
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vasta rahamaarasta tilitettaisiin rikosuhrimaksurahastolle. Nain esimer-
kiksi poliisin toiminta helpottuisi huomattavasti, kun poliisi jatkossa
maaraa myos paivasakkoja sakon ja rikesakon maaradmisesta annetun
lain mukaisessa menettelyssa. Rikosuhrimaksua ei tarvitsisi sakon yh-
teydessa erikseen maarata, jos tietty osuus sakkokertymasta tilitettai-
siin rikosuhrimaksurahastolle.

Oikeusrekisterikeskuksen esitys ei ole johtanut toimenpiteisiin, vaikka
nain olisi saatu purettua sakon yhteydessa annettavaa rikosuhrimaksua
koskeva tarpeeton saantely. Samalla seka sisa- ettd oikeusministerion
hallinnonaloilla olisi voitu minimoida rikosuhrimaksusta johtuvat tietojar-
jestelmakustannukset.

Yhteenveto
Oikeusrekisterikeskuksen kasityksen mukaan rikosoikeudelliseen seu-
raamusjarjestelmaan liittyvan rangaistusten oikeudenmukaisuutta ja
suhteellisuutta koskevan vaatimuksen johdosta sakkojen korottamista
esitetylld tavoin ei pitaisi toteuttaa. Rikesakot on jo paasaantoisesti ko-
rotettu kahdenkertaisiksi syyskuun alusta lukien. Enintdan on kohtuul-
lista nyt séataa, ettd myds suurin rikesakko olisi aikaisempaan nahden
kaksinkertainen eli 230 euroa. Minipaivasakko voitaisiin korottaa esite-
tylla tavoin 9 euron maaraan, mutta muutoin paivasakkojen korotusesi-
tysta tulisi lieventaa niin, ettd myos niiden osalta korotus olisi enintaan
50 prosenttia. Yhteisdsakkoa voitaisiin korottaa esitetylla tavoin. Esitys-
ta tulisi yleisesti muuttaa niin, ettd seuraamusten rahamaaralla ei olisi
yhteyttd tuomioistuimiin tai oikeushallinnon alaan yleisesti kohdistuviin
saastoétoimenpiteisiin. Jos sakkoja korotetaan esitysluonnoksessa tar-
koitetulla tavoin, Oikeusrekisterikeskus joutuu aikaisempaa useammin
myontdmaan sakotetuille maksuaikaa, sakotetut todetaan aikaisempaa
useammin varattomaksi ulosottoperinndssa ja sakon muuntorangais-
tusten maara lisaantyy.
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Johtaja Ritva-Liisa Raatikainen

Taytantoonpanopaallikkd » Tauno Aalto
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