luonnos 4.11.2015
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan paivéasakon, rikesakon ja yhteisésakon korottamista muuttamalla rikos-
lakia.

Paivasakkojen rahamadarat korotettaisiin noin kaksinkertaisiksi, véhin rahamaard kuitenkin
puolitoistakertaiseksi. Esityksen mukaan pdivasakon rahamaérd olisi yksi kolmaskym-
menesosa sakotettavan keskimaardisestd kuukausitulosta. Ulkomailla verotettavien tulojen
asemaa selvennettaisiin lisddmalla rikoslakiin valtuussaannos, jonka mukaan asetuksella voi-
taisiin saataa tarkemmin keskimaaraisen kuukausitulon arvioinnista.

Rikesakon suurin rahamééara korotettaisiin 200 eurosta 400 euroon. Y hteisosakon asteikko ko-
rotettaisiin noin kolminkertaiseksi, vahin rahamédard 2500 euroon ja enimmaismaard
2 500 000 euroon.

Paiva- ja rikesakkojen korotukset perustuvat hallitusohjelmaan ja ovat osa hallituksen paatta-
mid julkisen talouden vélttdmé&ttdmid sopeutustoimia.

Jos korotukset eivat merkittdvasti muuta ihmisten kayttdytymisté ja perintatulos pysyy ennal-
laan, merkitsevat korotukset valtiolle noin 63—68 miljoonan euron vuotuisia lisdtuloja.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kevaalla 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan julkista talout-
ta vahvistetaan sopeutusohjelmalla, jonka nettovaikutus julkiseen talouteen on 4 miljardia eu-
roa vuonna 2019. Tahan liittyen hallitus on péattanyt julkisen talouden valttdmattémistd so-
peutustoimista (27.5.2015, hallitusohjelman liite 6). Esitys toteuttaa osaltaan nditd sopeutus-
toimia.

Hallitusohjelman (liite 6, s. 22) mukaan paivasakkoja korotetaan siten, ettd péivasakon raha-
madrénd pidetddn yhtd kolmaskymmenesosaa sakotettavan keskimaardisesta kuukausitulosta
(nykyisin 1/60). Alimman péivasakon maara nostetaan 6 eurosta 12 euroon. Ohjelman mukaan
yksityiskohtaisemman valmistelun yhteydessa voidaan lieventdd kaksinkertaistamisvaatimus-
ta, jos esimerkiksi kustannustehokasta kameravalvontaa lisédmalla voidaan saavuttaa osa halu-
tusta lisdtulotasosta. Toimenpiteelld tavoitellaan 48 miljoonan euron lisdtuloja vuonna 2016,
vuodesta 2017 lahtien 63 miljoonan euron lisatuloja.

Taman esityksen tavoitteena on korottaa paivasakkoja niin, ettd vuodelle 2016 asetetusta 48
miljoonan euron lisatulotavoitteesta saavutetaan arviolta 33 miljoonaa euroa ja sitd seuraavien
vuosien 63 miljoonan euron lisdtulotavoitteesta 44 miljoonaa euroa. Tarkoituksena on, ettd
erotus katetaan lis&dmalla hallitusohjelman mukaisesti kustannustehokasta automaattista lii-
kenteen kameravalvontaa, mika ei edellytd lainsaddannén muuttamista.

Hallitusohjelman mukaan myds rikesakkojen rahamaérat kaksinkertaistetaan (liite 6, s. 21),
miké toteutettiin 1 pdivand syyskuuta 2015 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella. Oh-
jelman mukaan korotustarvetta tarkastellaan seuraavan kerran vuonna 2017. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta paatti kuitenkin 23 péivana kesdkuuta 2015, etté rikesakkoja korottamalla
on pyrittdvd hankkimaan hallitusohjelmaan verrattuna 20 miljoonaa euroa lisé4 tuloja. Vuoden
2016 valtion talousarvioesityksen (HE 30/2015 vp) mukaan rikesakkoja koskevien muutosten
arvioidaan lisddvén sakkotuloja koskevan momentin (12.39.01) tuloarviota 40 miljoonaa eu-
roa. Tama edellyttad kaytdnnossa rikesakkojen korottamista vield 50 prosentilla, eli syyskuuta
edeltédneeseen tasoon ndhden kolminkertaiseksi. Koska rikoslain (39/1889) 2 a luvun 8 8:n 2
momentin mukaan rikesakko saa olla enintddn 200 euroa, edellyttdd korotus mainitun saan-
noksen muuttamista.

Pdiva- ja rikesakkojen korotusten lisaksi oikeusministerion hallinnonalalla on tarkoitus toteut-
taa hallitusohjelman mukaan my6s muita sopeutustoimia, kuten laajentaa rangaistusmaarays-
menettelyn kdyttdalaa ja rajata hovioikeuteen tulevien asioiden maaraa jatkokasittelylupauu-
distuksella. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd naihin liittyvia hallitusohjelmassa mainittuja
sdastoja ei ole mahdollista saavuttaa pelkdstaan ohjelmassa tarkoitetulla toimilla. Ohjelman
mukaan jos hallinnonalalle osoitetun saaston toimeenpano taysimadraisend osoittautuu mah-
dottomaksi, tehddan kyseiselld hallinnonalalla korvaava saastd (s. 13). Naitd toimenpiteitd
tdydentdvand sopeutustoimena on tarpeen korottaa yhteisdsakkojen rahamadria. Tastd seuraa-
va lisatulokertyma valtiolle otetaan huomioon oikeusministerion hallinnonalan saast6ja kor-
vaavana sopeutustoimena.



2 Nykytila
2.1 Lainséaadanto ja kaytanto
2.1.1 Péivésakko

Paivasakkojarjestelma otettiin Suomessa kayttoon vuonna 1921. Jérjestelmé&an siirtymisen tar-
koituksena oli hallituksen esityksen (36/1920 vp) mukaan pyrkimys saada rangaistus kohdis-
tumaan oikeudenmukaisesti eri varallisuusasemassa oleviin henkildihin. Sakon suuruus halut-
tiin my®s riippumattomammaksi rahan arvon vaihteluista.

Jarjestelmadd uudistettiin viimeksi laajemmin vuonna 1999 (ks. HE 74/1998 vp). Paivésakon
rahamaéran laskemisessa siirryttiin bruttotuloista nettotuloihin, maksukyvyn arvioinnissa siir-
ryttiin kayttamaan verotukseen perustuvia tietoja, rahaméaran laskentatapaa uudistettiin ja
paivasakon vahin rahamdaré kaksinkertaistettiin 20 markasta (3,36 euroa) 40 markkaan (6,73
euroa). Euroon siirtymisen yhteydessd vuonna 2002 pdivasakon véhin rahamaaré pydristettiin
alaspéain 6 euroon. Vuonna 2007 paivasakon rahaméaérastd poistettiin varallisuuskorotus, koska
varallisuusverolain kumoamisen johdosta verohallinnolta ei ollut end4 saatavissa kayttokelpoi-
sessa muodossa varallisuuden arvoa koskevia tietoja (HE 25/2007 vp).

Sakkorangaistuksen kayttdala. Paivasakkorangaistuksia méaaratdén vuosittain noin 200 000,
suurin osa (2014: 81 %) rangaistusmaardysmenettelyssé (ks. taulukko 1). Rangaistusmaa-
raysmenettelyssd syyttdja maardd poliisin vaatimuksesta sakon rikkomuksesta, josta ei ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta (ks. laki
rangaistusmaaraysmenettelystd, 692/1993).

Taulukko 1. Vuosina 2010—2014 maaratyt paivasakkorangaistukset (Tilastokeskus).

2010 2011 2012 2013 2014
Rangaistusmaarays 210 906 207 679 191 483 179 184 164 431
Tuomioistuinsakko 36 120 36 645 36 463 33 746 33 604
Oheissakko 7553 7509 7069 6273 5905
Y hteensé 254 579 251 833 235 015 219 203 203 940

Yli kaksi kolmasosaa varsinaisista sakkorangaistuksista maarataan liikennerikoksista. Vuonna
2014 liikenneturvallisuuden vaarantamisesta maarattiin 73 659 sakkorangaistusta, liikennerik-
komuksesta 23 421, kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta 10 666, ajoneuvorikkomuksesta
7 871 ja rattijuopumuksesta 5 771. Muita yleisid sakolla rangaistavia rikoksia ovat napistys
(22 229) ja pahoinpitely (4 770).

Sakko voidaan mé&araté paitsi itsendisend rangaistuksena, myds ehdollisen vankeuden oheis-
seuraamuksena. Rikoslain 6 luvun 10 §:n mukaan jos ehdollista vankeutta yksindan on pidet-
tava riittdmattomana rangaistuksena rikoksesta, voidaan sen ohessa tuomita sakkoa. Oheisseu-
raamuksena paivasakkoja madratadn ennen kaikkea torkeésta rattijuopumuksesta (5 419 tapa-
usta vuonna 2014) ja pahoinpitelysta (101).

Paivasakkojen lukuméara. Rikoslain 2 a luvun 1 §:n mukaan sakko tuomitaan paivésakkoina,
joiden vahimmaismaara on yksi ja enimmdaismadrd 120. Samalla kertaa kahdesta tai useam-
masta rikoksesta tuomittava yhteinen sakkorangaistus saa olla enintd&n 240 paivasakkoa (7
luvun 3 8). Vuonna 2014 paivésakkojen lukumadrd oli rangaistusmaéraysasioissa keskimaarin




14 paivasakkoa, tuomioistuimen méaarddmissd sakkorangaistuksissa 39 ja oheissakoissa 35
paivasakkoa (Tilastokeskus).

Yksittaisen paivasakon rahamaarasta saddetdén rikoslain 2 a ja 7 luvussa seké pdivasakon ra-
hamé&arastd annetussa asetuksessa (609/1999). Paivasakon rahamaaré on vahvistettava niin, et-
t& se on kohtuullinen sakotettavan maksukykyyn nahden (rikoslain 2 a luvun 2 8:n 1 moment-
ti). Kohtuullisuus on méaéritelty laissa, eikd sitd hallituksen esityksen (74/1998 vp) mukaan
tarvitse sakkoa madréttiessa erikseen harkita. Viittaus kohtuullisuuteen liittyy jarjestelmén
tarkoitukseen, jossa sakko mitataan sakotettavan maksukyvyn mukaan, vastakohtana kiin-
tedmaaraisille sakoille.

Rikoslain 2 a luvun 2 8:n 2 momentin mukaan kohtuullisena paivésakon rahaméérand on pi-
dettdvd 1/60-osaa sakotettavan keskimadréisestd kuukausitulosta, josta on vahennetty valtio-
neuvoston asetuksella méariteltdvat verot ja maksut sekd kiinted peruskulutusvahennys 255
euroa (asetus péivésakon rahamadréstd 2 8). Elatuksen varassa olevasta puolisosta ja alaikéi-
sestd lapsesta sekd puolison alaikaisestd lapsesta vahennetddn jokaisen osalta 3 euroa (3 8).
Paivasakon rahamdadréé ei saa vahvistaa pienemmaksi kuin 6 euroa (5 8). Pdivdsakon raha-
maard vahvistetaan taysin euroin siten, ettd eurojen yli menevat sentit jatetddn ottamatta lu-
kuun (6 8).

Yhden péivésakon keskimaardinen rahamaéra oli vuonna 2014 keskimadrin 16,70 euroa, mika
vastaa 1 257 euron kuukausittaista nettotuloa. Keskimé&aréinen rahaméara on kasvanut viime
vuosina tasaisesti rahan arvon alentumisen ja tulojen kasvun my6ta. Minimipaivésakkojen (6
e) osuus kaikista sakoista oli 46 %, tuomioistuinsakoista 58 % ja rangaistusmaaréyssakoista
44 %.

Rahamaaran perustana oleva tulojen méaritelmé ja ulkomainen verotus. Rikoslain 2 a luvun
2 §8:n 3 momentin mukaan kuukausitulon ensisijaisena perusteena ovat sakotettavan viimeksi
toimitetun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotettavan tuloja ei voida luotettavasti selvittaa ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen jalkeen, ne
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Momentin yksityiskohtaisten perustelujen (HE 74/1998 vp) mukaan sakotettavan vuosituloja
ei voida selvittdd tavanomaiseen tapaan verotustiedoista esimerkiksi silloin, kun hanella ei ole
lainkaan tai kun hanella on vain vahén veronalaisia tuloja tai varallisuutta Suomessa. Henki-
16114 ei yleensé ole veronalaisia tuloja Suomessa, jos han ei asu taalla pysyvasti. Maksukykyéa
arvioitaessa joudutaan tallin arvioimaan myos sakotettavan maksamien verojen ja maksujen
madra, koska niiden tarkkaa maaraa ei saada verottajalta.

Muuna selvityksend, jonka nojalla sakotettavan maksukykya voidaan arvioida, tulevat halli-
tuksen esityksen (74/1998 vp, rikoslain 2 a luvun 2 §8:n 3 momentin yksityiskohtaiset peruste-
lut) kyseeseen esimerkiksi sakotettavan uskottava oma ilmoitus taikka hénen esittdmansa
palkkakuitit ja tiliotteet, tyénantajan antamat palkkatodistukset, viranomaisilta (tyévoima- tai
sosiaaliviranomaiset) saadut selvitykset ja muut asiakirjat. Muun selvityksen puuttuessa sakon
maadraamiseen osallistuva eli rangaistusmaardysmenettelyssa yleensa poliisimies voi joutua
arvioimaan sakotettavan maksukyvyn muiden samalla alalla tai samassa ammattiryhméssa
tydskentelevien tulotason perusteella. Eri ammatissa toimivien keskimaaraisista tuloista on
saatavissa virallisia tilastotietoja. Kun verotustietoja ei voida kayttaa tai kun sakotettava kiis-
taa niiden oikeellisuuden, maksukyvyn arvioimisessa riittaisi yleensa tulojen ja verojen arvi-
ointi silla tarkkuudella, milla ne ilmenevét esimerkiksi palkkakuiteista.



Rikoslain 2 a luvun 2 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddetdan tarkem-
min keskimadardisen kuukausitulon laskemisesta. Paivdsakon rahaméérasta annetun asetuksen
1 8:n mukaan sakotettavan keskimddrdinen kuukausitulo lasketaan puhtaasta ansio- ja péaa-
omatulosta. Keskimaaréiseen kuukausituloon luetaan liséksi erdat tuloverolaissa (1535/1992)
tarkoitetut verovapaat tulot.

Pél_ivésakon kokonaisr_ahamaar_a. Rikoslain 2 a luvun 3 8:n 1 momentin mukaan sakon koko-
naisrahamadrd on paivasakkojen lukuméérd kerrottuna péivasakon rahamadrélld, lisattynd
mahdollisilla korotuksilla.

Sakon kokonaisrahamééra on tyypillisesti joitakin satoja euroja, keskimaérédinen kokonais-
rahamaérd rangaistusmaaréysasioissa vuonna 2014 oli 238 euroa (mediaani 152 e), tuomio-
istuinsakoissa 500 euroa (mediaani 300 e) ja oheissakoissa 508 euroa.

Sakon korottaminen rikesakon suuruiseksi. Rikoslain 2 a luvun 3 §:n 2 momentin mukaan ase-
tuksella voidaan sdatad, ettd tietyistd rikoksista maarattdvan sakon kokonaisrahaméara on ko-
rotettava samanlaatuisesta rikoksesta maarattavan suurimman rikesakon suuruiseksi.

Paivasakon rahamaérastd annetun asetuksen 7 §:n mukaan tieliikennelaissa (267/1981) tai sen
nojalla annetuissa sdénnoksissé sédédetyn suurimman sallitun nopeuden ylityksestd tuomitta-
van sakon véhin kokonaisrahaméérd on mopoilijalle 100 euroa ja muulle moottorikayttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 200 euroa. Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojalla annetuissa
sdénnoksissa sadddetyn suurimman sallitun nopeuden ylityksestd tuomittavan sakon véhin ko-
konaisrahamaard vesikulkuneuvon kuljettajalle on 120 euroa. Maaréat vastaavat suurimpia yli-
nopeudesta maarattavia rikesakkoja.

Saannoksen tarkoituksena on sovittaa paivasakkojarjestelma ja rikesakkojarjestelmé yhteen si-
ten, ettd paivasakkorangaistus ylinopeudesta ei voi muodostua pienemmaksi kuin rikesakko.
Kéytannossa sddnnosté sovelletaan sakotettuihin, joiden sakon kokonaisrahamaara jaisi heidan
tulojensa alhaisuuden vuoksi pienemmaksi kuin samanlaatuisesta rikoksesta tuomittava rike-
sakko. S&dnnoksen nojalla heille méératdan tdmén vuoksi rikesakon suuruinen sakkorangais-
tus, joka on korkeampi kuin heidan tulonsa edellyttavat.

Vuonna 2013 péivésakon kokonaisraham&ardd korotettiin Tilastokeskuksen mukaan 16 740
tapauksessa. Keskimdaréinen korotus oli 31,15 euroa ja laskennallinen tulokertymd korotuk-
sista 520 000 euroa.

Muuntorangaistus. Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu perityksi, maarataan maksa-
matta olevan sakon sijasta muuntorangaistuksena vankeutta (rikoslain 2 a luvun 4 §). Rangais-
tusmadraysmenettelyssd maarattyja sakkoja ei muunneta vankeudeksi. Muuntorangaistus maa-
rataan siten, ettd kolmea maksamatta olevaa paivasakkoa vastaa yhden péivan vankeus (5 §:n
1 momentti), muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin véhintaan 4 ja enintdan 60 paivaa (2
mom.).

2.1.2 Rikesakko

Rikesakko on euromaaréltadn kiinted sakkoa lievempi varallisuusrangaistus, josta saadetdan
rikoslain (39/1889) 2 a luvun 8—11 §:ssé. Rikesakkomenettelysta saddetddn nykyaan rikesak-
komenettelystd annetussa laissa (66/1983).



Rikoslain 2 a Iuvu_n _8 8n 2 m_omentin mukaan _rikesakko saa olla enintdan 200 euroa. Saan-
ndksen mukaan eri rikkomuksista maarattavan rikesakon suuruudesta sdadetdan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Rikesakkorikkomuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1081/2015) méaaritellaan tar-
kemmin, mistd rikkomuksista ja mink& suuruisena rikesakko voidaan méératd. Rikesakot ko-
rotettiin kaksinkertaisiksi 1 pdivana syyskuuta 2015. Suurin aikaisemmin kdytdssa ollut rike-
sakko 115 euroa korotettiin kuitenkin vain lain enimméismaaraéan eli 200 euroon. Kaytdssa
olevat rahamaarét ovat nykyaan 20, 40, 70, 100, 120, 140, 170 ja 200 euroa.

Vuonna 2014 maarattiin 261 299 rikesakkoa. VVuosittain maarattavien rikesakkojen lukumaaré
on viime vuosina vaihdellut 250 000 ja 300 000 rikesakon vélilla.

Rikesakon kayttdalaa on vaiheittain laajennettu. Jarjestelmén soveltamisalaan sisaltyivét ensin
vain erdat liikennerikokset, sittemmin jarjestelmén piiriin on otettu myés muita lievié rikko-
muksia. Rikesakko voidaan rikoslain 2 a luvun 9 §:n 2—8 momentin mukaisesti sd4taa seu-
raamukseksi virallisen syytteen alaisesta rikkomuksesta, josta séddetty ankarin rangaistus on
sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta.

Eniten rikesakkoja maarataén liikennerikkomuksista (252 189 vuonna 2014). Muita rikosni-
mikkeitd ovat ajoneuvorikkomus (4 173), jarjestysrikkomus (1 923), alkoholirikkomus
(1517), vesiliikennerikkomus (967), kalastusrikkomus (363), ajokorttirikkomus (164), vesi-
kulkuneuvorikkomus (88), jatelain rikkominen (37), toisen vahingoittamiseen soveltuvan esi-
neen tai aineen hallussapito (33) ja vesikulkuneuvon rekisterdintirikkomus (2).

Liikennerikkomuksista suurimmassa osassa on kysymys ylinopeudesta, josta maaréattiin vuon-
na 2014 yhteensa 226 083 rikesakkoa. Rikesakkorikkomuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 8 8:n mukaan jos suurin sallittu nopeus on enintd&n 60 km/h, voidaan moottorikayttoi-
sen ajoneuvon kuljettajalle maarata enintddn 15 km/h:n nopeusylityksestd 170 euron rikesakko
ja yli 15 km/h:n ja enintd&n 20 km/h:n nopeusylityksestd 200 euron rikesakko. Jos suurin sal-
littu nopeus on yli 60 km/h, méa&ratddn enintddn 15 km/h:n nopeusylityksestd 140 euron rike-
sakko ja yli 15 km/h:n ja enintddn 20 km/h:n ylityksestd 200 euron rikesakko. Mopoailijalle
maarétaan kuitenkin enintddn 15 km/h:n ylinopeudesta 100 euron rikesakko.

Noin 60 % rikesakoista madrataan liikenteen automaattisessa kameravalvonnassa (2014: 163
319 kappaletta). Naista rikesakoista lahes kaikki koskevat nopeusrajoitus-liikennemerkin nou-
dattamatta jattamista.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 28 §:n 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaa-
dantovalta asioissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sdatamistd ja rangaistuksen maéaraa,
kun on kysymys maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Rikesakoista
sdddetddn muun muassa liikennerikoksista annetussa maakuntalaissa (trafikbrottslag for
landskapet Aland, 2004:28), huviveneistd annetussa maakuntalaissa (landskapslag om fritids-
batar, 2003:32), Ahvenanmaan jarjestyslaissa (ordningslag for landskapet Aland, 2010:23) ja
rikesakon maaraamisesta erilaisista jarjestysrikkomuksista annetussa maakunta-asetuksessa
(landskapsforordning om féreldggande av ordningsbot vid olika ord-ningsférseelser, 2010:36).

Maksamatonta rikesakkoa ei muunneta vankeudeksi (rikoslain 2 a luvun 8 §:n 3 momentti).



2.1.3 Yhteisosakko

Oikeushenkildn rangaistusvastuuta koskevat sadnnokset liséttiin rikoslakiin vuonna 1995 (ks.
HE 95/1993 vp ja 230/1994 vp). Tuolloin otettiin myds kayttoon uusi oikeushenkildille tarkoi-
tettu seuraamus, yhteistsakko. Yhteisosakon tuomitseminen oli ensin harkinnanvaraista,
vuonna 2003 sakon tuomitseminen muutettiin pakolliseksi vastuuedellytysten tayttyessa (HE
53/2002 vp).

Oikeushenkildn rangaistusvastuusta saadetaén rikoslain 9 luvussa. Yhteisg, saati6 tai muu oi-
keushenkild, jonka toiminnassa on tehty, on syyttdjan vaatimuksesta tuomittava rikoksen joh-
dosta yhteisdsakkoon, jos se on rikoslaissa saddetty rikoksen seuraamukseksi (1 8). Oikeus-
henkilén rangaistusvastuuta koskevia sddnnoksia ei sovelleta julkisen vallan kaytdssa tehtyyn
rikokseen.

Yhteisosakko voidaan tuomita rangaistukseksi muun muassa eréisté rasistisista rikoksista, lah-
jusrikoksista, lasten seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvistd rikoksista, parituksesta, ihmis-
kaupasta, verorikoksista, avustusrikoksista, elinkeinorikoksista, ké&tkemisrikoksista, rahan-
pesusta, vaarennysrikoksista, terrorismirikoksista, datavahingonteosta, tietojenkasittelypetok-
sista, rahanvaarennyksesta ja maksuvélinepetoksesta, tieto- ja viestintarikoksista, maahantuon-
tiin ja maastavientiin liittyvista rikoksista, tyoturvallisuusrikoksesta ja kiskonnantapaisesta
tyosyrjinnastd, ympéristorikoksista, torkedstd metsastysrikoksesta, tekijanoikeusrikoksesta,
huumausainerikoksista, alkoholirikoksista ja arvopaperimarkkinarikoksista. Monista rikoksista
soveltamisalaan kuuluvat vain torkeimmat tekomuodot, soveltamista on lisdksi osin rajoitettu
rikoksen tekotavan tai kohteen mukaan.

Rikoslain 9 luvun 5 &:n mukaan yhteisdsakko tuomitaan maaraeuroin. Alin yhteisdsakon ra-
haméaéaré on 850 ja ylin 850 000 euroa.

Yhteisosakkoa koskevan hallituksen esityksen (95/1993 vp) mukaan asteikon taytyy olla var-
sin laaja, koska siitd on voitava maaraté yhteisésakko hyvin erilaisista oikeushenkilén velvol-
lisuuksien rikkomisista johtuneiden rikosten takia. Ylarajan taytyy olla niin korkea, ettd as-
teikosta voidaan maaratd yhteisésakko suurelle ja vakavaraiselle yhtiélle erityisen vakavana
pidettdvan velvollisuuksien rikkomisen johdosta. Esimerkkina tallaisesta voisi olla suuren
ympaéristdonnettomuuden aiheuttava torkeéd jatehuoltomaaraysten rikkominen maan suurim-
piin kuuluvan osakeyhtién toiminnassa. Ylaraja on siis maarattadva pahimman mahdollisen ta-
pahtuman varalle, vaikka sellaisen toteutumisriski olisikin hyvin vahainen. Toisaalta yhteiso-
sakon ylintd rahamaaraa ei olisi laissa asetettava niin korkeaksi, ettd huomattava osa asteikosta
todennakoisesti jaisi kdytannodssa kokonaan kayttamatta.

Alarajasta sdddettdessa on puolestaan otettava huomioon muun muassa se, ettd yhteisévastuu-
seen voi joutua muukin kuin elinkeinoa paatoimintamuotonaan harjoittava yritys. Valttamatta
ei myodskaan edellytetd, ettd oikeushenkilén velvollisuuden rikkominen olisi luonteeltaan va-
kavaa. Yhteis6sakon tarkoituksena on osoittaa yhteiskunnallista paheksumista ja vaikuttaa riit-
tavan tuntuvasti siihen, ettei oikeushenkilon toiminnassa tapahtuisi lainvastaisuuksia. Sen si-
jaan yhteisésakon tehtavana ei ole olennaisesti vaikuttaa oikeushenkildon siltd osin kuin se
toimii laillisesti ja hyvaksyttavasti.

Yhteis6sakkoja tuomitaan vuosittain noin 30—40, lahes kaikki tyo6turvallisuusrikoksista.
Myods ymparistdrikoksista tuomitaan vuosittain yhdesta neljaan yhteisdsakkoa. Keskiméaarai-
nen yhteisdsakko vuosina 2010—2014 oli 10 100 euroa. Suurin maaratty yhteisdsakko on tiet-
tavasti ollut 500 000 euroa (KKO 2008:33).



2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto
2.2.1 Péivésakko ja rikesakko

Seuraavassa vertailussa kuvataan lyhyesti Ruotsin, Tanskan, Saksan, Ranskan, Norjan, Iso-
Britannian (Englanti ja Wales) ja Viron sakkojérjestelmid, joista neljassa ensin mainitussa on
kaytossa sakotettavan tuloihin perustuva paivasakkojarjestelma. Péivésakot ovat tai ovat olleet
kaytdsséd myos Itévallassa, Sveitsissd ja Liechtensteinissa. Oikeusjarjestelmissd, joissa ei kdy-
tetd varsinaisia paivasakkoja, otetaan kuitenkin usein sakkoa maarattdessd huomioon sakote-
tun taloudellinen asema.

Ruotsi

Ruotsissa perussédannokset sakoista sisdltyvat rikoslain (Brottsbalk, 1962:700) 25 lukuun.
Kéytossa ovat paivasakot (dagsboter), kiintedmaaraiset rahasakot (penningbdter) ja normitetut
sakot (normerade béter). Rikoslain rangaistussadnnoksisséd séadetddn, minkalajinen sakko
kustakin rikoksesta on tuomittava. Pa&saantoisesti sakot tuomitaan péivasakkoina. Lievimmis-
t4 rikoksista voidaan tuomita sen sijaan rahasakkoon. Sakkojen vahimmais- ja enimméaismaa-
ristd saddetddn luvun 2—4 8:ssa.

Paivasakko. Paivasakkoja koskevaa sdéntelyd muutettiin laajan rikosoikeudellisen seuraamus-
jérjestelmdd koskeneen uudistuksen yhteydessé (Straffsystemkommittén, SOU 1995:91). Péi-
véasakkoja voidaan syyksiluetusta rikoksesta riippuen tuomita vahintddn 30 ja enintdan 150
kappaletta. Yhteisend sakkorangaistuksena useasta rikoksesta voidaan tuomita enintdédn 200
péivasakkoa. Yhden péivasakon vahin rahamaéra korotettiin viimeisimmén uudistuksen yh-
teydessd 30 kruunusta 50 kruunuun. Korkein mahdollinen paivésakon rahamaérd on 1 000
kruunua. Paivasakon rahamaaréé vahvistettaessa otetaan huomioon sakotettavan tulot, varalli-
suus, elatusvelvollisuus ja muu taloudellinen tilanne. Alin mahdollinen sakon kokonaisraha-
maard on 1 500 kruunua. Lain mukaan paivdsakon maaraa voidaan kuitenkin erityisesta syysta
kohtuullistaa. T&ll6in péaivasakon kokonaisrahamééra on vahintdan 750 kruunua.

Ruotsin valtakunnansyyttdja on antanut suuntaviivat péivasakon rahamééran laskemiseksi.
Viimeisin téllainen ohje on vuodelta 2007 (Riksaklagarens riktlinjer R&R 2007:2). Ohjeen
mukaan normaalitapauksessa lahtokohtana paivasakon rahamaara laskemiselle on sakotetta-
van sakotushetkella arvioitava bruttovuositulo tulonhankkimiskustannuksilla véhennettyna.
Tuloksi sakkoa madratessa lasketaan myods jatkuvat korvaukset ja avustukset kuten tyotto-
myyskorvaus, opintoraha, asumistuki ja elatusapu. Sakkoa madratessa sakotettavan ilmoitus
riittdd yleensa selvitykseksi hanen tuloistaan. Mikéli sakotettavan antamia tietoja on aihetta
epdilla vaariksi tai puutteellisiksi, tulee tietojen oikeellisuus kuitenkin kontrolloida. Ndin maa-
ritellystd vuositulosta vahennetdan tiettyja verotuksen tulorajojen mukaan maaraytyvia eria.
Jokaista elatettdvad alaikaista kohden tehdaan tietyn suuruinen vahennys. Jos sakotetun puo-
lisolla ei ole tuloja, voidaan tehdd puolisovahennys. Péivasakon rahamééra on 1/1000 ndin
saagusta summasta. Paivasakon rahamaarastd vahennetdédn lisaksi epdsuoria veroja vastaava
50 kruunua.

Vahintdan 1 500 000 kruunun nettovarallisuus kasvattaa paivasakon rahamaaraa 50 kruunua.
Taman ylittavasta nettovarallisuudesta paivasakon rahamaaraan lisatdan 50 kruunua jokaisesta
taydesta 500 000 kruunun lisdvarallisuudesta.

Kiintedmaaraiset rahasakot. Kiintedmaaraisten rahasakkojen vahimmaismaara on 200 kruu-

nua ja enimmaismaara 4 000 kruunua. Mikali rikkomuksesta on saadetty seuraamukseksi ra-
hasakko, voidaan seuraamus tuomita jarjestyssakkona (ordningsbot) erityisessd tuomioistui-
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men ulkopuolisessa jérjestyssakkomenettelyssa (foéreldggande av ordningsbot). Jarjestyssak-
komadrayksen (forelaggande av ordningsbot) voi oikeudenkdymiskaaren (rattegangshalken)
48 luvun mukaan antaa poliisimies, syyttdja, tullimies ja rannikkovartiostoon kuuluva virka-
mies. Menettelyd kaytetdan yleisimmin madrattdessa rangaistusta tieliikennerikoksista.

Tanska

Tanskassa perussédannokset sakoista siséltyvat rikoslain (Straffeloven) 6 lukuun. Tanskassa on
kaytossé kahdenlaisia sakkoja: kiinteamaaréiset rahasakot (sumbgde) ja oikeudessa tuomitta-
vat péivasakot (dagbgde). Kun teosta rikoslain mukaan tuomitaan sakkoa, se tuomitaan péi-
vésakkoina.

Paivasakkoja méaaratdan vahintaan yksi ja enintddn 60 kappaletta ottaen huomioon teon moitit-
tavuus ja muut rangaistuksen méaédrddmiseen vaikuttavat seikat. Yksittaisen paivasakon raha-
maard méaéritetddn sakotettavan keskimaaréisen paivaansion perusteella. Huomioon otetaan
myods henkilon varallisuus, elatusvelvollisuus ja muut sakotettavan maksukykyyn vaikuttavat
olosuhteet. Lain mukaan yhden péivasakon vdhimmaisrahamaard on kaksi kruunua. Enim-
maisrahamaarésté ei ole saadetty.

Kiintedamaaraisille rahasakoille ei ole saadetty enimmaismaardd. Kaytdnndssa rahasakkojen
maarat vahvistetaan ylimman syyttijaviranomaisen antamien kiinteiden sakkotaulukoiden
mukaan (vejledende bgdetakster). Téllaiset ohjeelliset sakkotaulukot on annettu esimerkiksi
tielitkennerikoksista.

Saksa

Saksassa on kaytossa paivasakkojarjestelmd (Tagessatzen). Paivasakoista saddetddn Saksan
rikoslaissa (Strafgesetzbuch; StGB, 40 §). Kun rikoslaissa saddetddn teosta rangaistukseksi
sakkoa, tulee sakko maaratd paivasakkoina. Paivdsakkojen véhimmadislukuméérd on 5 ja
enimmaislukumaard 360. Yhteistd rangaistusta useista rikoksista maarattaessa (Gesamtstrafe)
paivasakkoja voidaan tuomita enemman, kuitenkin enintddn 720 padivasakkoa. Saksassa yksit-
taisen pdivasakon rahamaarén asettaa tuomioistuin ottaen huomioon sakotettavan henkilokoh-
taiset ja taloudelliset olosuhteet. Lain mukaan tuomioistuin perustaa padsaantoisesti arvioin-
tinsa sakotettavan todellisen tai mahdollisen keskimdaréisen nettopéivatulon méaaralle. Huo-
mioon voidaan lain mukaan ottaa myds henkil6n tulot, omaisuus ja muut olennaiset tekijat.
Yhden paivasakon rahamaéaran tulee olla 1—30 000 euroa.

Hallinnollinen sakko. Paivasakon lisaksi Saksassa on kaytdssa myos niin sanottu hallinnolli-
nen sakko, joka on seuraamuksena muun muassa vahaisissa liikennerikkomuksissa. Asian
kannalta keskeisia saadoksid ovat tieliikennelaki (Strassenverkehrsgesetz) ja tieliikenneasetus
(StraBenverkehrsordnung; StVO). Vahaiset tieliikennerikkomukset kasitelladn jarjestysrikko-
muksina (Ordnungwidrigkeit), joista seuraa rikosoikeudellisen rangaistuksen sijaan hallinnol-
linen sakko (BuBgeld). Jarjestysrikkomuksista sadadetaan laissa jarjestysrikkomuksista (Ord-
nungwidrigkeitengesetz). Sakon suuruus maaraytyy hallinnollisista sakoista annetun rangais-
tusluettelon (BuBgeldkatalog) mukaan.

Ranska
Ranskassa on kaytossd kolmenlaisia sakkoja: rahasakot (lI'amende), pdivasakot (le jour-

amende) ja lievimmista rikkomuksista maaratyt Kiinteat rahasakot (I’amende forfaitaire). Pe-
russdannokset sakoista ja paivasakoista sisdltyvat rikoslakiin (Code pénal). Rikosprosessilais-
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sa (Code de procédure pénale) sdaadetddan muun muassa summaarisesta menettelyssd maaratta-
vista kiinteista rahasakoista.

Ranskassa pdivasakkoja kaytetddn I&hinnd vankeuden vaihtoehtona, suurin osa sakoista on
kiintedmé&ardisia rahasakkoja. Tuomioistuin voi maératd paivasakkoja rikoksesta, josta voi-
daan lain mukaan tuomita vankeutta. Sakon rahamé&éra lasketaan tuomioistuimen maarittele-
man sakotettavan péivaansion perusteella. Huomioon otetaan sakotettavan tulot ja menot. Yh-
den paivasakon rahamaara voi olla enintddn 1 000 euroa. Paivasakkojen lukumaaréa ratkais-
tessa otetaan huomioon rikkomuksen olosuhteet. Paivasakkoja voidaan méérata enintdén 360
kappaletta.

Rahasakko. Rikkomuksista voidaan tuomita enintdan 3 000 euron rahasakko. Eri rikkomuksis-
ta maarattavien rahasakkojen maarat on méaéritelty kiintedsti laissa.

Kiinted sakko. Poliisi voi méaratd yksinkertaistetussa menettelyssa (la procédure de I'amende
forfaitaire) enintd&n 1 500 euron summaarisen sakon (I'amende forfaitaire). Summaarinen
sakko voidaan maksaa heti sakon kirjoittaneelle viranomaiselle, ja maksuaika vaikuttaa sakon
maaraan. Jos sakko maksetaan kolmen paivan kuluessa, sakon maéréa alennetaan. Sakon mak-
samatta jattdmisestd seuraa puolestaan korkeampi sakko (I’amende forfaitaire majorée).
Ranskan tieliikennelaissa (Code de la route) sé&detdan tieliikennerikkomuksista ja niistd maa-
rattavisté rangaistuksista.

Norja

Norjassa sakkoa koskevaa sddntelyd sisaltyy rikoslain (Lov om straff, straffeloven, LOV-
2005-05-20-28) 9 lukuun ja rikosprosessilakiin (straffeprosessloven, 25/1981). Sakko voidaan
tuomita ainoana rangaistuksena tai vapausrangaistuksen yhteydessa. Norjassa ei ole kdytdssa
paivasakkojarjestelmad, vaan sakot maarataan rahasakkoina (bgter). Rahasakkoa méaaréatessa
otetaan kuitenkin huomioon sakotettavan taloudellinen tilanne, kuten tulot, varallisuus, elatus-
velvollisuus ja velat.

Rahasakko voidaan maaratda myos erityisten sakkotaulukkojen mukaisena kiinteAmaaréisena
sakkona (standardbgter). Kiintedmaaraisen sakon maérad yksinkertaistetussa menettelyssé po-
liisi (forenklet forelegg i vegtrafikksaker). Yksinkertaistetun menettelyn kéyton edellytyksena
on, ettd sakotettava hyvaksyy hanelle méaérattavan sakon. My0ds syyttajaviranomainen voi jois-
sakin tapauksissa madrata sakon.

Iso-Britannia (Englanti ja Wales)

Englannissa ja Walesissa keskeinen sakkoa koskeva sdados on rikoslaki (Criminal Justice Act
2003). Kaytossa ovat rahasakot ja poliisin madraamat Kiintedmaaraiset sakot (fixed penalty).

Rahasakko. Sakkorangaistuksen enimmaismadra seuraa joissakin rikoksissa suoraan lain
sadnnoksessd. Englannissa ja Walesissa rikokset ovat joko common law -rikoksia tai saadan-
ndiseen lainsdadantéon perustuvia rikoksia, miké on otettava huomioon rangaistusta maaratta-
essd. Sakon méaéarad arvioitaessa tulee lain mukaan ottaa huomioon rikoksen vakavuus ja sako-
tettavan taloudellinen tilanne. Sakkorangaistusten méaardadmistd tuomioistuimissa ohjaavat
my0s rangaistussuositukset (mm. Magistrates’ Court Sentencing Guidelines, MCSG). Suosi-
tuksessa sakot on jaoteltu luokkiin, ja sakkoluokka maaraytyy teon vakavuuden mukaan. Sa-
kon rahaméaara maaraytyy tiettyna prosenttiosuutena sakotettavan viikkotulosta. Alimmassa
sakkoluokassa normaalisakko on 50 prosenttia viikkotulosta, seuraavassa 100 % viikkotulosta
ja ylimmassa 150 % viikkotulosta.

11



Kiintedmaarainen sakko. Poliisi voi useimpien liikennerikkomusten kohdalla tarjota mahdolli-
suutta kiintedamadaraisen sakon (fixed penalty) maksamiseen ja virhepisteiden (penalty points)
merkitsemiseen ajokortille. Keskeisia sdédoksid ovat tieliikennelaki (Road Traffic Act 1988)
ja tieliikenteen rikoslaki (Road Traffic Offenders Act 1988). Liikennerikkomusten kiintedmaa-
raisista sakoista saddetaan tieliikenteen rikoslain 3 osassa. Rikkomukset, joista voidaan maara-
t& kiintedmadréinen rangaistusmaksu, maaritellaan lain liitteessd 3. Kiintedn sakon rahamaara
ylinopeusrikoksissa on 100 puntaa.

Viro

Virossa rikosoikeudelliset sakot méaaratdan yksikkodsakkoina. Yksikkdsakon suuruus ei riipu
sakotettavan tuloista, vaan maaré on kiinted, nykyisin nelji euroa. Kaytossa ovat myos hallin-
nolliset seuraamukset. Tieliikennerikoksista saddetdan rikoslaissa (Karistusseadustik) ja hal-
linnollisista rikkomuksista s&&detdan erityislakien yhteydessa — liikennerikkomuksista lii-
kennelaissa (Liiklusseadus).

Ylinopeussakot eréissa vertailumaissa

Huomattava osa Suomessa méaarattavista sakoista koskee liikennerikoksia ja erityisesti ylino-
peuksia. Taulukossa 2 tarkastellaan yhteenvetona ylinopeuksiin liittyvid maksuseuraamuksia
erdissd vertailumaissa. Vertailu on jaoteltu esimerkkitapauksiin, jossa ylinopeutta on 5—20
km/h 100 km/h:n nopeusrajoitusalueella.

Taulukko 2. Ylinopeudesta méarattdva maksuseuraamus nopeusylityksen mukaan (nopeusra-
joitus 100 km/h).

5 km/h 10 km/h 15 km/h 20 km/h
Suomi 140 e 140 e 140 e 200 e
(voimassa oleva
lainsd4danto)

Suomi (ehdotus) 210 e 210 e 210 e 345¢e
Ruotsi 157 e 157 e 209 e 251e
Tanska 134 e 134 e 134 e 201 e

Norja 65 e 170 e 276 ¢ 382 ¢
Saksa 10e 10e 20e 30e
Iso-Britannia 137 e 137 e 137 e 137 e
Viro 120 e 120 e 120 e 120 e
Ranska 68 e 68 e 68 e 68 e

(valuuttakurssit 25.8.2015)
2.2.2 Yhteistsakko

Ruotsissa yrityssakosta (foretagsbot) sd&detédén rikoslain (brottsbalk) 36 luvussa, jossa on
my0s menettdmisseuraamusta ja muita rikoksen oikeusseuraamuksia koskevat sdannokset.
Yrityssakko tuomitaan syyttdjan vaatimuksesta elinkeinotoiminnan harjoittamisessa tehdysta
rikoksesta, mikali rikoksesta on sdddetty sakkorangaistusta ankarampi rangaistus ja jos elin-
keinonharjoittaja ei ole ryhtynyt rikoksen torjumiseksi kohtuudella edellytettaviin toimiin tai
jos rikos on tehty sellaisen johtavassa asemassa olevan henkilén toimesta, jolla on oikeus
edustaa elinkeinonharjoittajaa tai tehdd p&&toksia sen nimissd, taikka sellaisen henkilon toi-
mesta, jolla on muutoin ollut erityinen vastuu valvoa toimintaa. Yrityssakko on méaraltaan
vahintddn 5 000 kruunua ja enintddn kymmenen miljoonaa kruunua. Sakko tuomitaan raha-
madréisend. Sen mittaamisessa otetaan huomioon asianomaisen rikoksen rangaistusasteikko ja
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kiinnitetdan erityistd huomiota rikoksesta aiheutuneeseen vahinkoon tai vaaraan seka rikoksen
laajuuteen ja siihen, millainen liityntd silld on elinkeinotoimintaan. Huomiota kiinnitetdan
myd0s siihen, onko elinkeinonharjoittaja aiemmin tuomittu yrityssakkoon. Yrityssakko tuomi-
taan tyypillisimmin ympérist6- ja tydsuojelurikoksista. Ruotsissa on vireilld muun muassa yri-
tyssakon enimmaismééran korottamiseen tahtddva lainsd&ddantohanke (kommittédirektiv
2015:58 — Ett effektivt, andamalsenligt och modernt straffrattsligt regelverk for juridiska per-
soner).

Norjan rikoslain (straffeloven) 48 a 8:ssd on harkinnanvarainen sdannds sakkorangaistuksen
tuomitsemisesta yhteisolle. Yhteisd voidaan tuomita sakkoon, vaikka ketd&n luonnollista hen-
kil ei samalla tuomittaisi. Yhteisosakolle ei ole laissa séadettyd vahimmdis- tai enimmadis-
maaréd. Norjan toistaiseksi suurin yhteisésakko on vuonna 2014 ns. Yara-korruptio-
tapauksessa méaaratty 295 miljoonan Norjan kruunun méardinen sakko (n. 35 miljoonaa eu-
roa). Sakon mittaamista ja paatoksia siitd, tuomitaanko yhteisdsakko vai ei, ohjaamaan lakiin
on otettu seitsemankohtainen luettelo. Luettelon mukaan huomiota on kiinnitettdva muun mu-
assa siihen, olisiko oikeushenkilé omilla toimillaan voinut est&4 rikoksen tapahtumisen, onko
oikeushenkil6 hyotynyt tai voinut hyotya rikoksesta ja onko rikoksesta aiheutunut oikeushen-
kil6lle tai jollekulle luonnolliselle henkildlle muita seuraamuksia.

Tanskassa oikeushenkildn rangaistusvastuusta sdédetaan rikoslaissa (straffeloven), jonka 25 8§
sisdltdd oikeushenkildiden sakkorangaistuksia koskevan harkinnanvaraisen saanndksen. Sa-
kolle ei ole laissa sd&dettyd enimmadis- tai vahimmaismaarad. Vaikka Tanskassa on kaytdssa
paivéasakkojarjestelmd, oikeushenkil6iden sakkorangaistukset maératadn rahamaaraisina. Mit-
taamisessa voidaan kiinnittd4 huomiota rikoksen luonteen ja vakavuuden ohella muun muassa
tekijan maksukykyyn seka saavutetun tai tavoitellun hyddyn maaréan.

Virossa rikoslain (Karistusseadustik) 14 8:n perusteella oikeushenkild voi joutua rangaistus-
vastuuseen vain laissa erikseen saadetyista rikoksista, joiden lukumaard on nykyisin huomat-
tava. Esimerkkeind voidaan mainita ymparisto- ja tyosuojelurikokset, petos- ja lahjontarikok-
set, sotapropagandarikos, paritus, lapsikauppa, elinluovutukseen pakottaminen, terroristiset te-
ot ja alkoholin myyminen alaikaiselle. Oikeushenkilén syyttdminen ei esta luonnollisen henki-
16n syyttdmistd samasta teosta. Rikoslain 44 §:n mukaan oikeushenkildlle maarattavan sakko-
rangaistuksen vahimmaismaara on 4 000 euroa ja enimmaismaadra 16 miljoonaa euroa. Mit-
taamisessa kaytetadn oikeushenkildn liikevaihtoa, kuitenkin niin, ettei edelld mainittua ylara-
jaa voida ylittaa.

Saksassa jarjestysrikkomuksia koskevan lain (Ordnungswidrigkeitengesetz) mukaan on mah-
dollista tuomita oikeushenkil® sakon tyyppiseen seuraamukseen (Geldbusse) sen toiminnassa
tapahtuneesta rikoksesta ja jarjestysrikkomuksesta. Oikeushenkilon sakon suurin rahamaara
on tahallisissa rikoksissa 10 miljoonaa euroa ja tuottamuksellisissa rikoksissa 5 miljoonaa eu-
roa. Jarjestysrikkomuksista rahamadara riippuu asianomaisesta rangaistussaannoksesta.

Ranskassa oikeushenkil6lle langetettavasta sakosta sdddetdan rikoslaissa (Code pénal). Mitaan
rikoslajia ei ole lainsdadanndssa rajattu oikeushenkildiden rangaistusvastuun ulkopuolelle,
vaan oikeushenkil® voidaan tuomita sakkorangaistukseen periaatteessa mistd tahansa rikokses-
ta. Sakon enimmaismaara on viisi kertaa se maara, joka luonnolliselle henkildlle voitaisiin asi-
anomaisesta rikoksesta tuomita (Code pénal 131-38 8). Esimerkiksi petoksesta, josta voidaan
tuomita vankeuteen tai enintddn 375 000 euron sakkorangaistukseen, oikeushenkilén enim-
maissakkorangaistus on 1 875 000 euroa. Rikoksesta, josta ei ole lainkaan saddetty sakkoran-
gaistusta, sakon maara on kuitenkin miljoona euroa.
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Belgian rikoslain (Code pénal) 5 8:ss& on yleissaédnnos oikeushenkildiden rikosoikeudellisesta
vastuusta. Mitdén rikoslajia ei ole lainsdddannossa rajattu rangaistusvastuun ulkopuolelle.
Koodeksin 41bis §:ss4 sdadetadn oikeushenkil6lle langetettavista sakkoseuraamuksista. Sakon
enimmais- ja vdhimmaisméarat vaihtelevat sen mukaan, minkad laatuisesta rangaistuksesta
kussakin rikossadnndksessé on saadetty. Esimerkiksi sellaisesta rikoksesta, josta on saddetty
rangaistukseksi enintddn méaérdaikainen vankeusrangaistus, oikeushenkildlle tuomittavan sa-
kon enimméaismadrd on enimmaisvankeusrangaistuksen vankeuskuukausien lukumaara kerrot-
tuna tietyll4 euromaaralld, kuitenkin niin, ettd sakon enimmaismééra on aina véhintadn kaksi
kertaa se enimmaismé&éara, joka asianomaisessa rangaistussddnnoksessa on saddetty luonnolli-
selle henkil6lle tuomittavan sakon enimmaismaaréksi. Oikeushenkil6lle tuomittavan sakon
vahimmaismaard lasketaan vastaavalla tavalla vhimmaisvankeusrangaistuksen vankeuskuu-
kausien lukumaaran avulla, kuitenkin niin, ettei sakon maaré voi alittaa asianomaisessa ran-
gaistussadnnoksessé séédettyd luonnollisen henkilén minimisakkomaéraa.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Péivésakko

Paivasakon rahamaara. Rikollisuustilanteen kehitys ei sindlldan viittaa tarpeeseen korottaa
paivasakkojen rahamaarad. Yleisesti mahdollisuudet vaikuttaa rikollisuuden mééréaan rangais-
tuksia koventamalla ovat hyvin rajalliset.

Minimipaivasakkoa suuremmat pdivasakot seuraavat automaattisesti sakotettavien nettotulo-
jen kehitystd. Rahan arvon aleneminen tai ansiotason kehitys ei siten anna aihetta paivasakko-
jarjestelmdn yleiseen tarkistamiseen. Poikkeuksen muodostaa minimipdivasakko eli paivasa-
kon vahimmaisméaara, jonka kehitystd on perusteltua arvioida suhteessa rahanarvon kehityk-
seen.

Pdivasakon vahimmaismé&araa on viimeksi tarkistettu vuosina 1999 ja 2002. Lokakuussa 1999
voimaan tullut péivasakon vahimmaismaara 40 markkaa (nimellisarvoltaan 6,73 €) vastaa Ti-
lastokeskuksen elinkustannusindeksin (1951:10) mukaan syyskuun 2015 rahassa noin 8,79 eu-
roa. Jotta minimipdivasakko olisi rahan arvoon suhteutettuna yhta suuri kuin vuonna 1999, tu-
lisi sitd korottaa 31 prosenttia. Tammikuussa 2002 k&yttdon otettu 6 euron minimipéivasakko
vastaa elinkustannusindeksin mukaan nykyrahassa 7,40 euroa (korotustarve 23 %).

Elinkustannusindeksiin perustuvan rahan arvon alenemisen lisdksi on perusteltua, ettd paiva-
sakon vahimmaismaara seuraa pitkélla aikavalilla myds sakotettavien tulojen kehitystd. Jos
minimipaivasakkoa tarkastellaan suhteessa ansiotasoindeksin (1964=100, Tilastokeskus) kehi-
tykseen, saadaan summaksi nykyrahassa 11,36 euroa (Q3/2015), laskennallinen korotustarve
69 prosenttia. Yleinen ansiotasoindeksi soveltuu kuitenkin huonosti minimipaivasakon arvi-
oinnin perustaksi, koska minimipéivasakon saajien tulot eivat vastaa yleista ansiotulojen kehi-
tysta.

Vaikka ansiotaso yleisesti onkin kasvanut, on huomattava, ettd kasvu ei ole jakautunut tasai-
sesti. Vaestdn tulokehitystd arvioitaessa vaestd on tapana jakaa kymmeneen yhtd suureen
osaan tulojen mukaan. Jos minimipaivasakkoa tarkastellaan suhteessa vaeston pienituloisim-
man 10 %:n kaytettavissa oleviin tuloihin (asuntokuntien kéytettavissa olevat rahatulot kotita-
loutta kohden, Tilastokeskus), on korotuspaine selvasti pienempi. Heidan tulonsa ovat kasva-
neet vuodesta 1999 vuoteen 2013 vain 18 prosenttia (2002—>2013: 14 %).

Rikoksista tuomittujen tulot ovat muutenkin selvasti muuta véestoa pienempid. Paivasakon ra-
hamaarien perusteella voidaan arvioida, ettd liikenneturvallisuuden vaarantamisesta vuonna
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2014 paivasakkoihin maarattyjen henkildiden nettotulo oli keskiméarin 1 545 euroa kuukau-
dessa, népistyksestd sakotettujen 723 euroa, kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta 867 eu-
roa, rattijuopumuksesta 1 149 euroa, pahoinpitelystd 1 029 euroa ja huumausaineen kayttori-
koksesta 747 euroa kuukaudessa (laskettu Tilastokeskuksen luvuista). Tulot eivét ole myos-
kaan viime vuosina (2005—2013) kasvaneet yhtd nopeasti kuin yleinen ansiotaso.

Paaministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan rikoslakia
muutetaan siten, etti péivasakon rahamaérana pidetddn yhtd kolmaskymmenesosaa sakotetta-
van keskimaaraisestd kuukausitulosta (hallitusohjelman liite 6, s. 22). Korotus on osa hallituk-
sen paattamia julkisen talouden valttaméattomid sopeutustoimia. Tdman vuoksi sakkoja on tar-
peen korottaa selvasti enemmén kuin mitd sakotettujen tulojen kehitys edellyttdisi.

Tulot, joita ei veroteta Suomessa. Perustuslain 8 §:ssé ja rikoslain 3 luvun 1 §:n 2 momentissa
séédetty rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisaltdd lain tdsméllisyyteen kohdistuvan erityi-
sen vaatimuksen, joka koskee rikosten tunnusmerkist6jé ja rangaistussdannoksié. Paivasakon
rahamaaran laskemista koskevia séadnnoksié on syytd arvioida laillisuusperiaatteen ja tasmalli-
syyden kannalta erityisesti ulkomailla verotettavien tulojen osalta. P&ivésakon rahamaarasta
annetussa asetuksessa ei nykyaan mainita nimenomaisesti ulkomailla verotettavia tuloja tai tu-
loja, jotka eivét kuulu Suomen verotuksen piiriin.

Suomen verotuksen ulkopuolelle ja&vien tulojen merkitys paivasakon rahamaaran laskemises-
sa on jatkuvasti kasvanut sitd mukaa, kun ulkomaalaisille maarattyjen sakkojen lukumaaré on
lisd&ntynyt. Viimeisen kymmenen vuoden aikana ulkomaalaisille (ei vakinaista asuinpaikkaa
Suomessa) méaarattyjen sakkojen osuus kaikista sakoista on kasvanut 4,8 prosentista 8,1 pro-
senttiin (2005—2014).

Vuonna 2013 maéarattiin 17 838 sakkoa henkildille, joilla ei ollut vakinaista asuinpaikkaa
Suomessa (ks. taulukko 4). Ulkomaalaisista eniten sakkoja méaratdan Venajan (7 333 vuonna
2014) ja Viron (2 803) kansalaisille. Ulkomailla verotettavia tuloja voi verosopimusten tai ul-
komailla asumisen johdosta olla myds Suomen kansalaisilla. Vuonna 2014 tuomioistuimissa
ja rangaistusmaaraysmenettelyssa maarattiin 1 391 sakkoa Suomen kansalaisille, joilla ei ollut
Suomessa vakituista asuinpaikkaa.

On perusteltua, ettd Suomen verotuksen ulkopuolelle ja&vien tulojen arviointi perustuu ni-
menomaiseen sadannodkseen, vaikka tulojen madrittelystd ei voidakaan sdatda tyhjentavasti.
Taman tapaisia saannoksia sisaltyy myos muihin sdadoksiin. Esimerkiksi opintotukilain 22 §:n
mukaan opiskelijan ulkomailla saamat tulot rinnastetaan tuloverolaissa tarkoitettuihin ve-
ronalaisiin tuloihin, jos vastaavanlainen tulo Suomessa saatuna olisi veronalainen. Myds ulos-
ottokaaren (705/2007) 45 §:n tulopohjan laskemista koskevassa sadnnoksessa lahdetaan siita,
ettd myods ulkomailta saadut tulot otetaan huomioon (“kaikki velallisen saamat palkat ja luon-
toisedut”, ks. HE 13/2005 vp).

2.3.2 Rikesakko

Rikesakkojen rahamaarat kaksinkertaistettiin 1 pdivana syyskuuta 2015 voimaan tulleella val-
tioneuvoston asetuksella (1081/2015). Asetuksen perustelumuistiossa arvioitiin, etta liikenne-
turvallisuus on viime vuosina parantunut, eika rikollisuustilanteen kehitys sinallaan viittaa tar-
peeseen korottaa rikesakkoja. Korotus oli osa hallituksen paattamia julkisen talouden valtta-
mattémia sopeutustoimia (hallitusohjelman liite 6, s. 21), minka vuoksi rikesakkoja korotettiin
selvasti enemman kuin mité rahanarvon alentuminen tai sakotettujen tulojen kehitys olisi edel-

lyttanyt.
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Hallitusohjelman mukaan rikesakkojen korotustarvetta tarkastellaan seuraavan kerran vuonna
2017. Talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti kuitenkin 23 paivané kesékuuta 2015, ettd
rikesakkoja korottamalla on pyrittdva hankkimaan hallitusohjelmaan verrattuna 20 miljoonaa
euroa lisad tuloja. Vuoden 2016 valtion talousarvioesityksen (HE 30/2015 vp) mukaan rike-
sakkoja koskevien muutosten arvioidaan lisddvén sakkotuloja koskevan momentin (12.39.01)
tuloarviota 40 miljoonaa euroa. Tama edellyttdd kdytdnnossa rikesakkojen korottamista vield
50 prosentilla, eli syyskuuta edeltdneeseen tasoon nédhden kolminkertaisiksi.

2.3.3 Yhteisosakko

Eduskunnan lakivaliokunta totesi yhteis6sakon kayttéonottoa koskevassa mietinndsséén
(LaVM 23/1994 wvp, rikoslain 9 luvun 5 §:n yksityiskohtaiset perustelut), ettd asetetuista
markkamééristd johtuen rangaistusasteikkoa on tarkistettava rahan arvon muutosten myéta. Si-
t4 voidaan myds arvioida uudelleen, kun rangaistuksesta on saatu kokemuksia.

Yhteisosakon va@himmais- ja enimmaismadriin ei ole europydristystd lukuun ottamatta tehty
tasokorotuksia vuoden 1995 jalkeen. Yhteisdsakon enimmaismadrd 5 000 000 markkaa syys-
kuun 1995 rahassa vastaa Tilastokeskuksen elinkustannusindeksin (1951:10) mukaan
1 152 000 euroa syyskuun 2015 rahassa. T&ma on 36 prosenttia enemman kuin yhteisésakon
nykyinen enimmaismaarad. Bruttokansantuotteen hintaindeksin (2010=100, neljannesvuosittai-
nen) perusteella enimmaisméaara vastaisi nykyrahassa (Q2/2015) 1 163 000 euroa, korotustar-
vetta 37 prosenttia.

Yhteisosakon kéytostd saadut kokemukset eivat sindnsé viittaa tarpeeseen korottaa yhteiso-
sakkoa. Maaratyt sakot eivét esimerkiksi ole keskittyneet asteikon yldpdéhan. Ala- ja ylarajaa
on kuitenkin tarpeen korottaa yleisen rahan arvon alentumisen vuoksi, vaikka yhteisdsakko
voi asteikon sisdlld jossakin maarin seurata rahan arvon kehitystd. Tdmén liséksi yhteisdsak-
koa on korotettava osana oikeusministerion hallinnonalan saastoja korvaavia sopeutustoimia
ja jotta rahamaéaraiset rikosoikeudelliset seuraamukset muodostaisivat johdonmukaisen koko-
naisuuden.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti kasvattaa sakoista valtiolle saatavia tulo-
ja korottamalla sakkojen rahamaarid. Korotukset toteutetaan siten, etta rikosoikeudellinen seu-
raamusjdrjestelmd muodostaa edelleen johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tayttaa rikosoi-

keudellisen suhteellisuusperiaatteen ja perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin sisaltyva suhteel-
lisuusvaatimuksen asettamat vaatimukset.
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Paivéasakkojen korotuksen osalta on arvioitu ennen kaikkea kahta vaihtoehtoa (ks. kuva 1):
sakkojen kaavamaista kaksinkertaistamista ja sellaista kaksinkertaistamista, jossa minimipéi-
véasakkoa korotetaan kaksinkertaistamisen asemesta 50 %.

60
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Kuva 1. Yksittaisen paivdsakon rahamaaré nettotulojen mukaan: voimassa oleva lainsdadanto,
sakkojen kaavamainen kaksinkertaistaminen ja sellainen kaksinkertaistaminen, jossa minimi-
paivasakkoa korotetaan 50 %.
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3.1.1 Sakkojen kaavamainen kaksinkertaistaminen

Hallitusohjelman liitteessa muotoiltu kaavamainen kaksinkertaistaminen kasvattaisi laskennal-
lista sakkokertyma& noin 63 miljoonaa euroa vuodessa. Ndin voimakas minimipdivasakon ko-
rottaminen lisaisi kuitenkin huomattavasti muuntorangaistuksen kayttod, miké kasvattaisi ran-
gaistusten taytantdonpanon kustannuksia.

Sakkoon tuomitut ovat p&asaantoisesti hyvin pienituloisia. Noin puolet sakkorangaistuksista
on nykyadn rahaméaaraltdédn minimipdaivasakkoja. Ulosoton suojaosuus vastaa nykyadn suurin
piirtein minimipdivasakon rajaa, joten minimipaivasakkojen saajilta sakkoja ei voida k&ytan-
néssé ulosmitata.

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen johdosta teoreettinen sakkokertymd kasvaisi minimipéi-
vasakkoon tuomittujen osalta noin 10,6 miljoonalla eurolla. Voidaan kuitenkin arvioida, etta
muutos kasvattaisi muuntorangaistusten taytantéonpanon kustannuksia arviolta 8 miljoonalla
eurolla. Valittdmat kustannukset kasvaisivat siten lahes yhtd paljon kuin vastaava sakkoker-
tymé. Muuntorangaistuksista aiheutuu liséksi kustannuksia syyttajalaitokselle ja tuomiois-
tuimille, joten voidaan arvioida, ettd minimipdivasakon korottamisesta aiheutuvat haitat ku-
moaisivat lahes kokonaan korotuksen tuottamat hyddyt valtiontaloudelle. Lisdksi muuntoran-
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gaistuksista aiheutuu vaikutuksia sakotettavien ja heidan perheenjésentensd yksityistaloudelle
samoin kuin sosiaalisia haittoja.

Paivasakkojarjestelman perusperiaatteisiin kuuluva kohtuullisuus maksukykyyn néhden aset-
taa myos rajoituksia sdadettavalle paivasakon vahimmaismaaréalle. Minimipaivasakon korot-
taminen kaksinkertaiseksi olisi ongelmallista péivasakon kohtuullisuutta koskevan rikoslain
2 aluvun 2 8:n 1 momentin sadnndksen ja sen ilmentdmén oikeusperiaatteen kannalta.

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen mallia ei voida tdm&n vuoksi ainakaan sellaisenaan pitaa
toteuttamiskelpoisena.

3.1.2 Sakkojen kaksinkertaistaminen, jossa minimipéivasakkoa korotetaan 50 %

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen asemesta on siten harkittava ratkaisuja, joilla muuntoran-
gaistukseen liittyvid ongelmia kyetddn vahentaméan. Minimipdivésakkoa on tallgin korotetta-
va vahemman kuin kaksinkertaiseksi ja minimipdivasakon kayttdala on séilytettdvé ennallaan.

Ensisijaisena voidaan pitd4 vaihtoehtoa, jossa minimipdivasakkoa nostetaan 50 %:lla 9 eu-
roon, peruskulutusvihennys korotetaan 375 euroon ja jakaja lasketaan hallitusohjelman mu-
kaisesti 30:een.

Minimipdivésakon korotus olisi talléin hiukan suurempi kuin elinkustannusindeksin muutos
vuodesta 1999. Peruskulutusvdhennyksen korottamisella varmistetaan, ettd minimipaivésakon
kayttala ei muutosten johdosta kavennu. Nykyisin minimipaivasakko méérataan, jos sakotet-
tavan nettokuukausitulot alittavat 675 euroa. Jos peruskulutusvéhennysté ei korotettaisi, raja
siirtyisi 465 euroon ja 465—674,99 euroa kuukaudessa ansaitseville ma&rattavat sakot nousi-
sivat minimip&ivasakkoa suuremmiksi.

Tamankin korotuksen voidaan arvioida lisddvan muuntorangaistuksia ja niiden kustannuksia,
mutta kaavamaista kaksinkertaistamista maltillisemmin. Muuntorangaistusten taytant6on-
panokustannukset kasvavat tdssé vaihtoehdossa arviolta 4 miljoonaa euroa vuodessa.

Vaihtoehdossa vuotuinen lisdkertyma on 63 milj. e:n asemesta vain 44 milj. e/v. Jos muunto-
rangaistuksista aiheutuvia lisakustannuksia ei oteta huomioon, on vajausta hallitusohjelmaan
nahden yhteensa 19 milj. e/v. Hallitusohjelman mukaan kaksinkertaistamisvaatimusta voidaan
kuitenkin lieventéd, jos esimerkiksi kustannustehokasta kameravalvontaa lisédmalla voidaan
saavuttaa osa halutusta lisatulotasosta. Tarkoituksena on, ettd erotus katetaan hallitusohjelman
mukaisesti lisadmalla automaattista liikenteen kameravalvontaa.

3.1.3 Vaihtoehtojen vertailu

Kummatkin vaihtoehdot merkitsevat suurin piirtein sakkojen kaksinkertaistumista. Voidaan
my0s arvioida, ettd kummallakin vaihtoehdolla on mahdollista saavuttaa hallitusohjelman mu-
kainen lisatuloja koskeva tavoite. Eroa on lahinna siind, kuinka suureksi sakko muodostuu
kaikista pienituloisimpien osalta seké siind, milla keinoin lisatulojen arvioidaan kertyvan.

Ylinopeussakkojen osalta eroa ei ole edes pienituloisten osalta, koska pdivdsakon rahaméaéras-
ta annetun asetuksen (609/1999) 7 8:ssd saadetaan, ettd nopeusylityksestda madrattavan sakon
kokonaisraham@aré on aina véhintdén suurimman rikesakon suuruinen. S&annoksen tarkoituk-
sena on sovittaa yhteen rike- ja paivasakkojarjestelma siten, ettei pdivasakkoina mitattava ran-
gaistus muodostu lievemmaéksi kuin rikesakko.
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Jos muuntorangaistusten kustannuksia ja haittoja ei haluta lisatd merkittdvasti, on hylattava
kaavamainen kaksinkertaistaminen. Ratkaisua puoltaa myds se, ettd jalkimmadiseen vaihtoeh-
toon liittyvd automaattisen kameravalvonnan lisddminen on sekd kriminaalipoliittisesti ettd
liikenneturvallisuuden kannalta perusteltua. Valvonnan tehostamisella on kiinnijadédmisriskin
kasvun kautta todenndkoisesti seuraamusten korottamista suurempi vaikutus liikenneturvalli-
suuteen.

3.2 Keskeiset endotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd paivasakot korotetaan noin kaksinkertaisiksi. Paivasakon vahinta
rahamaérda (nykyisin 6 e) korotettaisiin kuitenkin vain 50 %:lla 9 euroon.

Paivasakon rahamaaran laskennassa kaytettdvéd kuukausitulon jakaja ehdotetaan muutettavaksi
60:std 30:een, peruskulutusvahennys korotettavaksi 255 eurosta 375 euroon ja elatusvelvolli-
suusvahennys korotettavaksi 3 eurosta 6 euroon. Ylinopeusrikkomuksista maarattavan paiva-
sakon vahin kokonaisrahamadré korotettaisiin vastaamaan suurimpia rikesakkoja: mopoilijalle
150 euroon, muun moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajalle 345 euroon ja vesikulkuneuvon
kuljettajalle 180 euroon.

Paivasakon rahamaarasta annettavaan asetukseen ehdotetaan otettavaksi nimenomainen séén-
nds, jonka mukaan Suomessa verotettaviin tuloihin rinnastetaan sellaiset tulot, joita ei veroteta
Suomessa. Arvioinnissa otettaisiin huomioon myds tuloista ulkomailla perityt verot ja maksut.
Rikoslain 2 a luvun 2 8:n 5 momentin valtuussadnnokseen ehdotetaan tdméan vuoksi lisatta-
vaksi viittaus tulojen arviointiin sen selventdmiseksi, ettd péivasakon rahaméérasta annetun
asetuksen keskiméaaraistd kuukausituloa koskevia sddnnoksia sovelletaan myos arvioitaessa tu-
loja muun selvityksen kuin viimeksi toimitetun verotuksen perusteella. Tarkoituksena on, ettd
ulkomailla verotettavien tulojen huomioiminen perustuisi jatkossakin pa&sééntdisesti arvioin-
tiin ja esimerkiksi sakotettavan omaan ilmoitukseen eikd ulkomaan tai kotimaan verottajalta
saataviin tietoihin. Suomen verotuksen ulkopuolelle jadvia tuloja koskevat saéannésmuutokset
ovat luonteeltaan selventévia, oikeustilaa ei ehdoteta muutettavaksi.

Ehdotetuista muutoksista lainsd&ddannon alaan kuuluu rahamééran laskennassa kuuluvan jaka-
jan muuttaminen ja valtuusséédnndksen tdsmentdminen, muut kokonaisuuteen sisaltyvat muu-
tokset on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston asetuksilla, jotka annettaisiin heti lakiehdotusten
tultua vahvistetuiksi.

Taulukossa 3 esitetddn esimerkinomaisesti 21 km/h:n nopeusylityksesta maarattavan paivasa-
kon kokonaisrahamddra voimassa olevan lainsdadannon ja ehdotuksen mukaan. Taté pienem-
mista ylinopeuksista (—20 km/h) maarataan kiinteAmaarainen rikesakko.

Taulukko 3. Sakon kokonaisrahamaara euroina 21 km/h:n nopeusylityksesta nettotulojen mu-
kaan (nopeusrajoitus yli 60 km/h; sakotettavalle méaarataan 10 pdivasakkoa)

\oimassa
N‘[*gﬁ}glo oleva lain- Ehdotus [e]
s44danto [e]
1000 200 345
1 500 200 370
2 500 370 700
3500 540 1040
6 000 950 1 870
20 000 3290 6 540




Esimerkiksi palkansaajan, jonka nettotulot ovat noin 2 500 euroa kuukaudessa, ylinopeussak-
ko kuvatusta ylinopeudesta nousee 330 euroa eli 89 prosenttia.

Rikoslain 2 a luvun 8 8:n 2 momentin sadnnds rikesakon suurimmasta rahamaarasta ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettad lakisdateinen suurin rahaméaara korotetaan 200 eurosta 400 eu-
roon.

Muutoksen jéalkeen rikesakot on tarkoitus korottaa valtioneuvoston asetuksella 1 péivaa syys-
kuuta 2015 edeltédneeseen tilanteeseen ndhden kolminkertaisiksi. TAma merkitsee padsaantoi-
sesti 50 prosentin korotusta nykytilaan. Aikaisempi suurin rikesakko (115 e), joka korotettiin
edellisessé korotuksessa lain sallimaan enimmdismééraén eli 200 euroon, korotettaisiin nyt
345 euroon.

Yhteisosakon vdhimméaismaéra ehdotetaan korotettavaksi 850 eurosta 2 500 euroon ja enim-
maismaara 850 000 eurosta 2 500 000 euroon.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Sakkojarjestelmélla ei ole valtiontaloudellisia tavoitteita eivatka valtiontaloudelliset vaikutuk-
set ole sakkojarjestelméé uudistettaessa yleensd keskeisid. Sakoilla ei pyritd kerddméén tuloja
valtiolle, vaan sakkojarjestelméalla pyritdan rikollisuuden sddntelyyn ja ennaltaehkaisyyn. Tas-
t4 huolimatta péivasakoilla, rikesakoilla ja yhteisosakoilla on my6s fiskaalinen vaikutus. Nyt
ehdotettavat paiva- ja rikesakkojen korotukset ovat osa hallituksen paattdmié julkisen talouden
valttdmattomid sopeutustoimia.

Paivasakko. Vuosittain maarattyjen paivasakkojen summa eli laskennallinen sakkokertyma
ilman ylinopeustapauksiin liittyvdd kokonaisrahaméaran korotusta on vuosina 2011—2014
laskenut 63,0 miljoonasta eurosta 58,4 miljoonaan euroon (laskettu Tilastokeskuksen luvuis-
ta). Jos kansalaisten kayttaytyminen sdilyy korotuksen johdosta ennallaan eik& korotus vahen-
nd méaarattavien paivasakkojen lukumaaraa, kertyma kasvaa korotuksen johdosta noin 77 pro-
senttia eli vuoden 2014 kertyman perusteella arviolta 45 miljoonaa euroa vuodessa. Laskel-
massa ei ole otettu huomioon elatusvelvollisuusvédhennyksen muutosten vaikutuksia kerty-
maan, koska vahennyksen soveltamisesta ei ole tarkkaa tietoa.

Ylinopeustapauksiin liittyvd paivdsakon kokonaisrahamaérén korotus kasvaa korotuksen so-
veltumisalaan kuuluvissa tapauksissa 145 euroa (=345 e — 200 e). Paivasakon rahaméaran
muuttaminen védhentdd korotuksen soveltamisalaan kuuluvien tapausten maarda vuosittain
noin tuhannella, mutta keskimaaraisen korotuksen kasvu nostaa sakkokertymaa noin 2 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Rikesakko. Vuosittain maaréattyjen rikesakkojen summa eli laskennallinen rikesakkokertyma
on vuosina 2010—2014 vaihdellut 19,5 miljoonasta eurosta 22,8 miljoonaan euroon (laskettu
Tilastokeskuksen luvuista). Syyskuussa 2015 voimaan tulleen rikesakkojen kaksinkertaistami-
sen on arvioitu kasvattavan kertyméa noin 96 prosenttia eli yhteensa 38—45 miljoonaan eu-
roon vuodessa. Jos kansalaisten kayttaytyminen sailyy korotusten jalkeen ennallaan ja rike-
sakkoja maaratdaan nykyiseen tapaan, kertymad kasvaa tdmén korotuksen johdosta edelleen
noin 53 prosenttia eli arviolta 20—24 miljoonaa euroa vuodessa.
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Yhteisosakko. Kérdjéoikeuksissa vuosittain maaréttyjen yhteisgsakkojen summa eli laskennal-
linen yhteisdsakkokertyma on vuosina 2010—2014 vaihdellut 195 000 ja 531 000 euron valil-
14. Keskimdaréinen laskennallinen kertymé oli 352 000 euroa.

YhteisGsakon mé&raamisperusteita koskevia sdannoksia ei esitetd asteikkoa lukuun ottamatta
muutettavaksi. Jos teot suhteutettaisiin jatkossa uuteen asteikkoon ja yhteisésakkojen raha-
maarét timén johdosta kolminkertaistuisivat, kasvattaisi muutos yhteisdsakkokertyméa noin
0,4—1,1 miljoonaa euroa.

Sakkojen perintd. Sakko, rikesakko ja yhteistsakko pannaan taytdnt6én sakon taytantoon-
panosta annetun laissa (672/2002) saadetyssa jarjestyksessd. Periméttomien sakkojen méérasta
ei ole kaytettdvissé tarkkaa tietoa. Eri yhteyksissd on arvioitu suuntaa-antavasti, ettad ri-
kesakoista saadaan perityksi noin 95 prosenttia, paivasakoista noin 93 prosenttia ja yhteisfsa-
koista noin 92 prosenttia. Jos rahamaarien korotukset eivat heikennd perintatulosta, merkitsi-
vat muutokset yhteensa valtiolle noin 63—68 miljoonan euron vuotuisia lisatuloja.

Valtiontalouden ulkopuoliset taloudelliset vaikutukset. P&iva- ja rikesakkojen korotukset vai-
kuttavat heikent&vésti niiden kotitalouksien taloudelliseen asemaan, joihin sakotettavat kuulu-
vat. Yhteisésakon korotus vaikuttaa puolestaan niiden yritysten taloudelliseen asemaan, jotka
tuomitaan oikeushenkildn rangaistusvastuun piiriin kuuluvista rikoksista. Esityksella ei ole
merkittavid kokonaistaloudellisia vaikutuksia kansantalouteen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rahaméarien korottaminen edellyttdd tiedottamista sekd kertaluonteisia muutoksia lukuisiin
viranomaisten tietojarjestelmiin ja ohjeisiin. Muutokset ovat toteutettavissa viranomaisten ny-
kyisten resurssien puitteissa. Oikeusrekisterikeskus on yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa
arvioinut, ettd paivasakon laskentakaavan muutoksista aiheutuvat tietojarjestelmakustannukset
ovat yhteensd enintddn 100 000 euroa. Liséksi rikesakkojen korottaminen edellyttdd muutok-
sia muun muassa poliisiasiain tietojarjestelma -sovellukseen (PATJA), automaattinen liiken-
nevalvonta -sovellukseen (LVS), poliisin operatiiviset lomakkeet -jarjestelmaan (POLO).

Minimipdivasakon korottaminen lisd4 todenndkoisesti muuntorangaistuksen kayttod. Tuloraja,
jonka alittaville henkilGille méa&ratddn minimipaivésakko (675 e/kk), vastaa suurin piirtein
ulosoton suojaosuutta (680,70 e/kk), joten minimipéivasakkojen saajilta sakkoja ei voida kay-
tdnnossa ulosmitata.

Vuonna 2013 kérajaoikeudet tuomitsivat 23 081 henkildlle arviolta 900 000 yksittaista mini-
mipéaivasakkoa (olettaen, ettd paivasakkojen keskimaardinen lukumaara tuomioistuimissa, 38
ps/rangaistus, koskee myods minimipaivasakkoja; lahde: Tilastokeskus). Minimipdivasakon
tuomioistuimessa saaneet henkilét suorittavat rahana noin 800 000 paivasakkoa, noin
100 000—120 000 pdéivasakkoa suoritetaan vankeutena. Yhden pdivasakon taytantédnpano
vankilassa maksoi vuonna 2014 noin 69 euroa, joten muuntorangaistusten taytantéonpanon
kustannukset ovat nykyaan noin 7—8 milj. e/v.

Jos minimipdaivasakon rahamaara korotetaan 9 euroon, on muutos omiaan vahentdméaan sakko-
jen suorittamista rahana ja johtamaan siihen, ettd entistd suurempi osa sakoista suoritetaan
vankeutena. Voidaan arvioida, ettd 50 prosentin korotus sakon rahamaaraan merkitsisi arviolta
7,5 %:n vér;ennysté sakkojen maksamiseen (valttamattomyyshyddykkeisiin verrattava hinta-
jousto -0,15).
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Taman seurauksena vankiluku kasvaisi noin 50—60 vangilla ja rangaistusten taytantoon-
panokustannukset noin 4 milj. euroa vuodessa. Kustannuksia kasvattaa se, ettd muuntorangais-
tukset suoritetaan padsaéntoisesti suljetuissa laitoksissa. Korotuksen tarkkaa vaikutusta
muuntorangaistuksen kayttéon on ennen korotuksen taytantdonpanoa kuitenkin vaikea arvioi-
da, joten arvio on luonteeltaan suuntaa-antava.

Muutos voidaan toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle varattujen nykyisten toimintamenojen
puitteissa.

Muutoksella ei ole vaikutuksia valtion ja kuntien véliseen tehtdvanjakoon eikd viranomaisten
organisaatioon.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

On vaikea arvioida, missd maarin rahamaarien korottaminen ehkaisee sakoilla rangaistavaa ri-
kollisuutta. Kriminologisen ja kriminaalipoliittisen tutkimuksen mukaan ettd rikoslainsaadan-
non ennaltaehkaiseva vaikutus riippuu rangaistusten ankaruutta enemman kiinnijdédmisriskista
ja rankaisemisen todenn@kdisyydestd. Rangaistusten kiristamiselld ei yleensa ole havaittavaa
vaikutusta rikollisuuden maaraén. TAma pétee niin péiva-, rike- kuin yhteisdsakkoihinkin.

Liikenneturvallisuus. Lukumadréisesti péiva- ja rikesakkoja maartaan eniten liikennerikoksis-
ta, joten niiden rahaméaérien korotukset ovat merkityksellisia erityisesti liikenneturvallisuuden
kannalta. Jos muutos johtaa ylinopeuksien vahentymiseen tai ajonopeuksien laskuun, kasvat-
taa se samalla jossakin méaarin tieliikenteen matka-aikoja ja aikakustannuksia. Toisaalta talloin
my0ds onnettomuudet ja niiden kustannukset vahenevét. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
mukaan rikesakkojen soveltamisalaan sisaltyvd 1—20 km/h:n ylinopeus on vuosittain keskei-
send taustatekijand noin kymmenessé kuolemaan johtaneessa liikenneonnettomuudessa (Ri-
kollisuustilanne 2013). Liikennekuolemat yleisesti ovat kuitenkin viime vuosina vahentyneet.

Norjalaisen, tutkimusndyttoon perustuvan liikenneturvallisuustoimenpiteiden kasikirjan mu-
kaan suurimmassa osassa tutkimuksista ei ole havaittu yhteytta sakkojen suuruuden ja ylino-
peuksien yleisyyden valilla (Trafikksikkerhetshandboken). Esimerkiksi Ruotsissa ylinopeus-
sakot kaksinkertaistettiin 1980-luvulla ja niitd korotettiin huomattavasti myés vuonna 2006.
Aikaisemmalla muutoksella ei tutkimuksen (Aberg 1999) mukaan ollut vaikutusta keskinope-
uksiin, jalkimméainen muutos laski liikenteen keskinopeuksia véliaikaisesti 1,4 km/h (Ceder-
sund 2008). Ylinopeussakkojen kaksinkertaistamisella Texasin osavaltiossa Yhdysvalloissa
(Ullman ym. 1999) ei ollut vaikutusta keskinopeuksiin.

Sakkojen korottaminen saattaa vaikuttaa rikoskayttaytymiseen lahinna silloin, kun kiinnijaa-
misriski on korkea. Esimerkiksi punaista valoa pain ajamisesta maarattyjen sakkojen kaksin-
kertaistaminen Israelissa vuonna 1996 vahensi punaista pdin ajamista kameravalvotuissa riste-
yksissd. Norjassa sakkojen kaksinkertaistaminen vuonna 1995 alensi tieliikenteen keskinope-
uksia, mutta ainoastaan automaattisen kameravalvonnan kohteena olevilla tieosuuksilla (Elvik
& Christensen 2004).

Liikenteen turvallisuusviraston mukaan on mahdollista, ettd syyskuussa 2015 toteutettu ri-
kesakkojen korotus on hieman vahentanyt ylinopeudella ajamista. Liikenneviraston mittaus-
pisteiden tietojen mukaan ylinopeutta kulkevien autojen osuus pysyi syyskuussa elokuun ta-
solla, aiempina vuosina ylinopeudet ovat syyskuussa yleistyneet. Muutos on kuitenkin hyvin
pieni, ja se voi johtua my0s jostain muusta tekijasta kuin rikesakkojen korotuksesta. Poliisin
automaattisessa nopeusvalvonnassa ylinopeudella ajavien osuudessa ei ole muuttunut. (Trafi,
muistio 23.10.2015, Rikesakkojen korotuksen 1.9.2015 vaikutus ylinopeuksiin.)
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Nyt rikesakkoihin ehdotettava korotus on rahamééaraisesti paasaantdisesti yhta suuri kuin jo to-
teutettu korotus, suhteellisesti korotukset ovat pienempid. Edelld todetun perusteella ei ole to-
denndkadista, ettd korotuksella olisi merkittdvaa vaikutusta ylinopeuksiin.

Nyt ehdotettuun uudistukseen liittyy samanaikaisesti pdivasakkojen korottaminen. On vaikeaa
arvioida etukateen, millainen yhteisvaikutus korotuksilla on ihmisten kayttdytymiseen. On
esimerkiksi mahdollista, ettd pdivasakkojen korottaminen véhentdd suurimpia ylinopeuksia
niin, ettd aikaisemmin pdivasakkojen piiriin kuuluneet ylinopeudet vahenevét ja rikesakon
kayttdalaan kuuluvat ylinopeudet yleistyvét.

Muuttumattoman sakon alue. Liikenneturvallisuuden kannalta merkityksellinen on myds ns.
muuttumattoman sakon alue. Ylinopeustapauksissa sovellettava paivasakon kokonaisrahaméaé-
ran korotusta koskeva s&&nnos johtaa siihen, ettd sakon loppusumma voi erdissa tapauksissa
olla sama ylinopeuden madrasta riippumatta (asetus paivasakon rahaméérastd 7 8). Tata kutsu-
taan muuttumattoman sakon alueeksi. S&4nnds on tarpeen, jotta paivasakko ei voisi muodos-
tua lievemméksi kuin vahaisemmasta teosta madrattavé rikesakko. Muuttumattoman sakon
alueen laajuus riippuu sakotettavan tuloista. Alue on laajin pienituloisilla sakotetuilla, joille
maaratadan sakko paivésakon véhimman rahamadrdn mukaan. Tulojen ja siten myds paivésa-
kon rahamaarén kasvaessa tdma alue kapenee, kunnes tietyn tulotason ylittdmisen jalkeen péi-
vasakkorangaistus ei voi olla rikesakkoa pienempi.

Muuttumattoman sakon alue laajeni huomattavasti rikesakkojen kaksinkertaistamisen yhtey-
dessé syyskuussa 2015. Nyt ehdotettavan pdivasakon vdhimmén kokonaisrahamaérén koro-
tuksen my6td muuttumattoman sakon alue laajenee edelleen.

Sakotettu, jolle méaratdan pdivasakon vahin rahaméard, voi nykyisen sakotuskaytdnnon mu-
kaan ylittd4 suurimman sallitun nopeuden yli 50 kilometrilla tunnissa ennen kuin nopeuden
kasvu korottaa rangaistuksen euromaaréd. Talloin tekoon sovelletaan padsaéntoisesti litkenne-
turvallisuuden torke&éd vaarantamista koskevaa tunnusmerkistdd. Jatkossa muuttumattoman
sakon alue ulottuisi minimipdivasakon saajilla 38 péivasakkoon asti, joka vastaa arviolta yli
60—70 km/h:n ylinopeutta.

Muuttumattoman sakon alue koskee ennen kaikkea pienituloisia. Paivasakkojérjestelma on ko-
rotusten myotd menettanyt ylinopeuksien osalta kdytannossd merkityksensé noin 600 000
suomalaiselle eli noin 14 %:lle rikosvastuun ikarajan ylittavasta vaestostd, joille heidan tulo-
jensa perusteella maaréattaisiin minimipaivasakko. Saannds merkitsee toisaalta myds sitd, etta
pienituloiselle sakotetulle maarataan suurempi sakon kokonaisrahaméaara kuin hanen maksu-
kykynsa edellyttdisi. Tulojen vahyys alentaa sakon maaraé vasta kaikista suurimmilla ylino-
peuksilla.

On vaikea arvioida, mika vaikutus liikenneturvallisuuteen on silla, ettd rike- ja pdiva-
sakkojarjestelmien yhteensovittamisesta johtuen rangaistus alimmissa tuloluokissa pysyy
muuttumattomana ylinopeuden méarasta riippumatta. Tietoisuus siitd, ettd rangaistuksen eu-
romadra ei kasva ylinopeuden madrén kasvaessa, saattaa nostaa joidenkin kuljettajien ajono-
peuksia. Nopeuden kasvua saattaa toisaalta hillita se, ettd rikesakkojen suuruutta samalla nos-
tetaan ja etta sakko on pienituloisille heidan maksukykyynsa nahden suuri.

Sosiaaliset vaikutukset. Vaikka erityisesti liikennerikoksista maaratdan sakkoja kaikkiin sosio-
ekonomisiin ryhmiin kuuluville henkildille, voidaan yleisesti todeta péiva- ja rikesakkojen ko-
rotusten kohdistuvan suurelta osin vahdosaisiin tai syrjaytyneisiin henkilihin. Sakkoon tuo-
mitut ovat paasaantoisesti hyvin pienituloisia. Tuomioistuimissa muuntokelpoiseen sakkoran-
gaistukseen tuomituista 31 prosentilla kaytettavissd olevat tulot ovat alle 10 000 euroa vuo-
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dessa (2014). Vain 32 % tuomioistuimissa maarétyistd varsinaisista sakkorangaistuksista maa-
rataan tyossakayville, suurin osa sakotettavista on ty6ttomia, opiskelijoita, elakeldisia tai muu-
toin tyovoiman ulkopuolella. Rangaistusméardyssakkojen saajista tyollisid on 46 prosenttia,
rikesakkojen saajista 68 prosenttia.

Ehdotettujen korotusten yhdessa vuonna 2016 k&yttoon tulevan rikosuhrimaksun kanssa voi-
daan arvioida heikentdvan sakotettavien maksukykyd, mika voi lisata erityisesti pieni- ja kes-
kituloisten sakotettavien velkaantumista, siihen liittyvid ongelmia sek& heikentda yleisesti hei-
dén elinolojaan ja toimintamahdollisuuksiaan. Sakon muuntorangaistuksen yleistyminen voi
omalta osaltaan lisatd sakkoihin liittyvié sosiaalisia ongelmia.

Pdivasakoista 79 prosenttia ja rikesakoista 71 prosenttia méaaratdan miehille (2014). Korotuk-
set vaikuttavat siten ennen kaikkea miesten asemaan.

Yhteisosakon korotuksen vaikutuksia oikeushenkildn rangaistusvastuun piiriin kuuluvaan ri-
kollisuuteen ja yhteisdiden toimintaan on vaikea arvioida. Mahdollisten haittavaikutusten osal-
ta tutkimuskirjallisuudessa on korostettu muun muassa sitd hallituksen esityksesta (95/1993
vp) ilmenevad lahtokohtaa, ettd yhteistsakon kayttdminen keinona oikeushenkildn toiminnan
lakkauttamiseen ei ole seuraamuksen varsinaisen tarkoituksen mukaista, eikd yhteisdsakkojen
tulisi yleensa johtaa yhteison laillisen toiminnan loppumiseen. Jos oikeushenkilon rangaistus-
vastuun piiriin kuuluvien rikoksien paljastaminen on tosiasiassa yhteisdiden omien valvonta-
toimien varassa, on myos tarkedd, ettd korotukset eivat kannusta vdhentdmdaan valvontatoimia.
Ehdotettuun korotuksen ei voida katsoa liittyvan téllaisia haittoja. Yhteistsakot olisivat edel-
leen yhteisoiden toimintaan ndhden kohtuullisia, ja rikosten paljastaminen perustuu lahtékoh-
taisesti valvonta- ja esitutkintaviranomaisten toimintaan. Taltd osin on syytd kiinnittd4 huo-
miota my06s rikoslain 9 luvun 6 8:n 1 momentin sd&nnokseen, jonka mukaan yhteisésakon ra-
hamaéara vahvistetaan muun muassa oikeushenkilon taloudellisen aseman mukaan.

5 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeritssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto ..... Liséksi korkeimmalle oikeudelle varattiin tilaisuus
antaa luonnoksesta lausunto. Lausunnoissa ... Lausuntojen johdosta ....

6 Riippuvuus muista esityksista

Rikesakon madraamistd koskeva menettely ja rikesakkoa koskevat sdédnndkset on vuonna 2010
uudistettu lailla sakon ja rikesakon maaraamisesta (754/2010), lailla rikoslain muuttamisesta
(755/2010) ja lailla rikesakkorikkomuksista (756/2010). Uudet lait eivat kuitenkaan ole vield
voimassa, ja niiden voimaantulosta saddetaén erikseen.

Laki rikesakkorikkomuksista sisaltdad rikesakkorikkomuksista annettua asetusta vastaavat
sadnnokset rikesakkojen rahamaaristd. Lakia ei kuitenkaan tdssa yhteydessa esitetd muutetta-
vaksi. Tarkoituksena on, ettd lakiin sisdltyvat rahamadrat esitetddn korotettaviksi voimaan-
panolainsaddantéd koskevassa hallituksen esityksessd vastaamaan tdman esityksen liitteend
olevaa asetusluonnosta.

Rikoslain 7 luvun 3 a §:ssé sdadetaan paivasakon korottamisesta tilanteessa, jossa kahdesta tai
useammasta rikoksesta olisi tuomittava samalla kertaa sakkorangaistus ja rikesakko. Sakko-
rangaistus tuomitaan talldin 20 eurolla korotettuna. Myds tdma saannds tarkistetaan voimaan-
panolainsaadannon yhteydessa.
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Voimaanpanolainsaddantoa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaél-
14 2016.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Rikoslaki

2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

2 §. Paivasakon rahamaarad. Pykaldn 2 momentin sddnndsta paivasakon rahamééran lasken-
nassa kaytettdvastd jakajasta muutettaisiin siten, ettd kohtuullisena péivdsakon rahaméérana
olisi pidettdva yhden kuudeskymmenesosan asemesta yhtd kolmaskymmenesosaa sakotettavan
keskimaaraisestd kuukausitulosta. Muilta osin sd&nnos séilyisi ennallaan, ja sen yksityiskoh-
taiset perustelut siséltyvat hallituksen esitykseen 74/1998 vp (s. 33/11—38/11) ja lakivaliokun-
nan mietintéon (25/1998 vp).

8 8. Rikesakko. Saannoksella korotettaisiin rikesakon lakiséateistd enimmaisméaaraé. Ehdotuk-
sen mukaan rikesakko saisi olla nykyisen 200 euron asemesta enintddn 400 euroa. Eri rikko-
muksista méaarattavien rikesakkojen suuruuksista saadettéisiin toistaiseksi valtioneuvoston
asetuksella.

9 luku. Oikeushenkildn rangaistusvastuusta

5 8. Yhteistsakko. Yhteisosakon alin rahamaaré korotettaisiin 850 eurosta 2 500 euroon ja ylin
rahamadra 850 000 eurosta 2 500 000 euroon.

Yhteisosakko vahvistetaan tdman asteikon puitteissa soveltaen muun muassa 6 8:n sdannoksia
yhteis6sakon mittaamisperusteista. Mittaamisperusteita koskevan 6 §:n yksityiskohtaisista pe-
rusteluista (HE 95/1993 vp) ilmenee, ettd sakko mitataan ja mittaamisperusteet suhteutetaan
nimenomaan suhteessa kayttssé olevaan asteikkoon.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Keskiméaaraisen kuukausitulon laskemisesta, kuukausitulosta vahennettavista veroista ja mak-
suista, peruskulutusvédhennyksen suuruudesta, elatusvelvollisuuden huomioon ottamisesta,
paivasakon rahamaaran pyoristdmisesta sekd péivasakon vdhimmastd rahamaérasta sdadetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (rikoslaki 2 a luku 2 § 2 ja 5 mom.). Asetuksella voi-
daan lisaksi saataa, ettd tietyista rikoksista maarattavan sakon kokonaisrahamaéara on korotet-
tava samanlaatuisesta rikoksesta maarattavan suurimman rikesakon suuruiseksi (3 § 2 mom.).

Nykyinen pdivasakon rahamadrasta annettu asetus (609/1999) on esityksen johdosta tarkoitus
korvata uudella valtioneuvoston asetuksella, jonka luonnos on esityksen liitteena (asetusluon-
nos 1).

Asetuksen 1 §:aén lisattaisiin tuloverolain (1535/1992) muutoksen (1399/2014) johdosta viit-
taus tuloverolain 33 e—g §:d4n. Muutos olisi luonteeltaan tekninen eika merkitsisi ndiden tu-
lojen kohteluun asiallista muutosta.

Asetuksen 1 § sisaltdisi lisaksi uuden 3 momentin, jossa sdadettaisiin Suomen verotuksen ul-
kopuolelle jaavien tulojen rinnastamisesta asetuksessa mainittuihin Suomessa verotettaviin tu-
loihin. Momentin tarkoituksena on selventaa, ettd keskimaardisen kuukausitulon arvioinnissa
otetaan huomioon myds tulot, joita ei veroteta Suomessa esimerkiksi ulkomailla asumisen tai
verosopimuksen maardysten johdosta. Nama tulot rinnastettaisiin Suomessa verotettaviin tu-
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loihin. Rinnastamisen kannalta ei olisi merkityksellistd, ovatko tulot ulkomailla veronalaisia,
jos tulot olisivat Suomen verotuksen piirissd veronalaista ansio- tai pAddomatuloa taikka 1 mo-
mentissa tarkoitettua verovapaata tuloa. Esimerkiksi tyGeléke, joka maksetaan Suomesta ul-
komaille verovapaana verosopimuksen méaéraysten takia, otettaisiin huomioon keskiméaaraista
kuukausituloa méaritettdessd, koska eldke olisi Suomen verotuksen piiriin kuuluessaan ve-
ronalaista. Keskiméaaraiseen kuukausituloon laskettaisiin myos Suomessa yleisesti verovelvol-
lisen henkilon ulkomailla tydskentelystd saatu palkka, joka on Suomessa verovapaa tulovero-
lain 77 8:n nojalla, ja Suomessa rajoitetusti verovelvollisen henkilon ulkomailla saama palkka-
tulo, joka ei kuulu Suomen verotuksen piiriin.

Asiallisia muutoksia olisivat peruskulutusvéhennyksen korottaminen 375 euroon (2 8), elatus-
velvollisuusvahennyksen korottaminen 6 euroon (3 8) ja péivasakon vahimméan rahamaérén
korotus 9 euroon (4 8). Sakon vahimmat kokonaisrahamaarét ylinopeustapauksissa (6 8) koro-
tettaisiin vastaamaan suurimpia rikesakkoja.

Rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2 momentin mukaan eri rikkomuksista maarattavan rikesakon suu-
ruudesta saddetaan valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, ettd valtioneuvosto antaa
asetuksen rikesakkorikkomuksista, joka kumoaa voimassa olevan rikesakkorikkomuksista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1081/2015). Asetuksen luonnos on esityksen liitteend (ase-
tusluonnos 2). Saddoksen asiallinen sisaltd vastaisi pddosin kumottavaa asetusta, lahinna ri-
kesakkojen euromaarat muuttuisivat.

Euromadrien lisdksi asetukseen tehtdisiin erditd vahaisia muutoksia. Roskaamiskiellon vahais-
t4 rikkomista koskevasta 13 8:sté poistettaisiin viittaus poliisiin. Muutoksella selvennettaisiin,
ettd tallaisen rikesakon voi médaratd myos muu rikesakon madradmiseen oikeutettu virkamies,
kuten eratarkastaja (ks. laki Metséhallituksen erdvalvonnasta, 1157/2005, 2 § 1 mom. 1 kohta
ja 14 § 1 mom). Kalastuksenhoitomaksu ja viehekalastusmaksu on uudessa kalastuslaissa
(379/2015) yhdistetty kalastonhoitomaksuksi. Kalastusrikkomuksista méaarattavia rikesakkoja
koskeva asetuksen 14 § muutettaisiin vastaamaan uutta kalastuslakia ja 15 § poistettaisiin tar-
peettomana, minka johdosta pyk&ldnumerointi asetuksen loppuosassa muuttuisi. Asetuksen
7 8:n 1 momentin sanajarjestykseen tehtéisiin kielellinen korjaus.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kevaalla 2016.

Hallitusohjelmasta ilmenee julkisen talouden valttdmattémien sopeutustoimien tavoitteena
olevan, ettd péivasakkojen korotuksesta seuraavista lisatuloista kertyisi kalenterivuonna 2016
noin kolme neljasosaa. Tavoitteen toteutuminen edellyttéisi, ettd laki tulisi voimaan helmi—
maaliskuussa.

Voimaantulon osalta noudatetaan rikoslain 3 luvun 2 §:n saannoksia rikoslain ajallisesta so-
veltuvuudesta. Taman vuoksi erillisté siirtymasaanndsta ei tarvita.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen kannalta merkityksellisia ovat ennen kaikkea perustuslain sddnnokset rikosoikeudel-
lisesta laillisuusperiaatteesta ja tuomiovallasta.

Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta saddetddn perustuslain 8 §:ssd. Saannoksen mu-

kaan rikoksesta ei muun muassa saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on
lailla sdéadetty (lievemman lain periaate). Ehdotus tayttaa taman edellytyksen, koska voimaan-
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tuloon sovelletaan rikoslain 3 luvun 2 §:n sadnndsta rikoslain ajallisesta soveltuvuudesta.
Sé&annoksen 1 momentin mukaan rikokseen sovelletaan sité lakia, joka oli voimassa, kun rikos
tehtiin.

Laillisuusperiaate siséltdd myos vaatimuksen, jonka mukaan rikoksesta seuraavat rangaistuk-
set tulee maaritelld laissa (ks. esim. PeVL 30/2010 vp, s. 4/11, HE 309/1993 vp, s. 50/1). Sak-
koa ja yhteistsakkoa koskevat sddnnokset sisaltyvét lakiin ja ovat tdsméllisié ja tarkkarajaisia.
Rikesakon osalta eri tekojen konkreettisista rangaistuksista saadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella, mik& ei sekdan ole ristiriidassa perustuslain kanssa (ks. PeVVL 7/2010 vp). Esitys tayttaa
siten rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset. Rikesakkojen osalta sdin-
telyn voidaan liséksi todeta tulevan paremmin sopusointuun laillisuusperiaatteen kanssa, kun
rikesakkorikkomuksista annettu laki saatetaan voimaan vuoden 2016 loppupuolella (ks. PeVL
712010 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistusseuraamusten ankaruus on yhteydessd suhteelli-
suusvaatimukseen (PeVL 23/1997 vp, s. 2/11). Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla
oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjarjestelmin kokonaisuudessaan tulee
tayttad suhteellisuuden vaatimukset (esim. PeVL 56/2014 vp, s. 3/11, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1).
Esityksessé ehdotettavalla tavalla muutetun sakkojérjestelmén voidaan arvioida tayttavan suh-
teellisuuden vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on rikosuhrimaksua koskevaa sééntelyd arvioidessaan katsonut, ettd
fiskaaliset tavoitteet eivét ole hyvaksyttavid perusteita seuraamussadntelylle (PeVL 61/2014
vp, s. 3/1). Kriminaalipolitiikan erd@né tavoitteena on vakiintuneesti pidetty rikollisuudesta ja
sen kontrolloinnista johtuvien haittojen ja kustannusten minimointia ja oikeudenmukaista ja-
kamista yhteiskunnan, rikoksen uhrien ja rikoksentekijoiden kesken. Sakkojarjestelmé paitsi
ehkéisee rikoksia, my0s toteuttaa osaltaan tavoitetta rikollisuuden haittojen ja kustannusten
oikeudenmukaisesta jakamisesta yhteiskunnan ja rikoksentekijoiden kesken. Valtion taloudel-
linen tilanne huomioon ottaen voidaan arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytysten tarkoit-
tamassa mielessd valttamattoméaksi, ettd aikaisempaa suurempi osa rikollisuuden kustannuk-
sista siirtyy rikoksista tuomittujen maksettavaksi. Sakkotulot kattaisivat kuitenkin edelleen
vain pienen osan rikollisuuden valittémistd kustannuksista valtiolle. Esitys ei siten merkitsisi
sakkojarjestelman muuttumista luonteeltaan fiskaaliseksi.

Perustuslain 3 8§:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kdyttavéat riippumattomat tuomioistui-
met. Suurin osa paiva- ja rikesakoista maaratddan kuitenkin tuomioistuimen ulkopuolella.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannossaan katsonut, ettd tuomiois-
tuinten ulkopuolella ei voida maaratd muita kuin varallisuusarvoisia seuraamuksia, joiden ra-
hallinen arvo on maarattava niin, ettd niiden suorittaminen on kohtuullista kaikille maksuky-
vysta riippumatta. Valiokunta on muutenkin katsonut, ettd tuomiovallan laajentamiseen tuo-
mioistuinlaitoksen ulkopuolelle on suhtauduttava pidattyvasti, ja pitdnyt ensiarvoisen tarkea-
nd, ettd lailla voidaan saataa tuomiovallan kaytén kannalta vain vahamerkityksellisia poikke-
uksia. (Ks. esim. esim. PeVL 7/2010 vp, s. 3/l, PeVL 1/1982 vp, s. 4/1, PeVL 12/1993 vp, s.
1/11 ja PeVL 46/2005 vp, s. 4/1.) Esitys ei merkitse poikkeusta tahan lahtokohtaan; maarattavi-
en varallisuusarvoisten seuraamusten voidaan edelleen arvioida olevan kohtuullisia maksuky-
Vysta riippumatta.

Lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyk-
Sessa.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus.
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Lakiehdotus

lakiehdotus siséltyy rinnakkaistekstiin, ks. jaljempéna
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 2 § ja 8 8:n 2 momentti sek& 9 luvun 5 §, sellaisina
kuin ne ovat, 2 a luvun 2 § laissa 808/2007 sekd 8 §:n 2 momentti ja 9 luvun 5 § laissa

971/2001, seuraavasti:

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

Voimassa oleva laki
28
Paivasakon rahamaara

Paivasakon rahamddrd on vahvistettava
niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan
maksukykyyn nédhden.

Kohtuullisena péivasakon rahamaaréné on
pidettdvé yhtd kuudeskymmenesosaa sakotet-
tavan keskimaaréisestd kuukausitulosta, josta
on vahennetty valtioneuvoston asetuksella
madriteltavat verot ja maksut sekd kiinted pe-
ruskulutusvéhennys. Sakotettavan elatusvel-
vollisuus voi alentaa péivésakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena pe-
rusteena ovat sakotettavan viimeksi toimite-
tun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotetta-
van tuloja ei voida luotettavasti selvittdd ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muut-
tuneet viimeksi toimitetun verotuksen jal-
keen, ne voidaan arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Paivasakko maaratdédn tuomioistuimessa
oikeudenkaynnin aikaisten ja rangaistusmaa-
raysmenettelyssd rangaistusvaatimuksen an-
tamishetken tietojen perusteella. Syyttdja
maaréad sakon kuitenkin rangaistusméaarayk-
sen antamishetken tietojen perusteella, jos on
ilmennyt, ettd rangaistusvaatimuksen saaneen
maksukyky on vaatimuksen antamishetkella
saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti
muuttunut.
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Ehdotus
28
Paivasakon rahamaara

Paivasakon rahamddrd on vahvistettava
niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan
maksukykyyn nédhden.

Kohtuullisena péivasakon rahamaaréné on
pidettdva yhtd kolmaskymmenesosaa sakotet-
tavan keskimaaréisestd kuukausitulosta, josta
on vahennetty valtioneuvoston asetuksella
madriteltavat verot ja maksut sekd kiinted pe-
ruskulutusvéhennys. Sakotettavan elatusvel-
vollisuus voi alentaa péivésakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena pe-
rusteena ovat sakotettavan viimeksi toimite-
tun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotetta-
van tuloja ei voida luotettavasti selvittdg ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muut-
tuneet viimeksi toimitetun verotuksen jal-
keen, ne voidaan arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Paivasakko maaratdédn tuomioistuimessa
oikeudenkdynnin aikaisten ja rangaistusmaa-
raysmenettelysséd rangaistusvaatimuksen an-
tamishetken tietojen perusteella. Syyttdja
maaréad sakon kuitenkin rangaistusméaarayk-
sen antamishetken tietojen perusteella, jos on
ilmennyt, ettd rangaistusvaatimuksen saaneen
maksukyky on vaatimuksen antamishetkella
saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti
muuttunut.



Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin keskimaaraisen kuukausitulon las-
kemisesta, péivasakon rahamaaran pyorista-
misestd, peruskulutusvéhennyksen suuruu-
desta, elatusvelvollisuuden huomioon ottami-
sesta sekd péivasakon vdhimmésta rahaméaé-
rasta.

Voimassa oleva laki
88
Rikesakko

Rikesakko saa olla enintdan 200 euroa. Eri
rikkomuksista maarattavan rikesakon suu-
ruudesta saadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin keskimaaraisen kuukausitulon las-
kemisesta ja arvioinnista, paivdasakon raha-
maarén pyoristamisestd, peruskulutusvéhen-
nyksen suuruudesta, elatusvelvollisuuden
huomioon ottamisesta sekd pdaivésakon vé-
himmaésta rahamaarasta.

Ehdotus
88
Rikesakko

Rikesakko saa olla enintdan 400 euroa. Eri
rikkomuksista maarattavan rikesakon suu-
ruudesta saadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella.

9 luku

Oikeushenkilén rangaistusvastuusta

Voimassa oleva laki
58

Yhteisdsakko

Ehdotus
58

Yhteisdsakko

Yhteisosakko tuomitaan maaraeuroin. Alin  Yhteisésakko tuomitaan maaraeuroin. Alin
yhteis6sakon rahaméard on 850 ja ylin 850 yhteisdsakon rahamaard on 2 500 ja ylin
000 euroa. 2 500 000 euroa.
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Tama laki tulee voimaan péivana

Helsingisséd pdivana

kuuta 20

kuuta 20 .

Paaministeri

Juha Sipila
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Oikeus- ja tyéministeri Jari Lindstrom



Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

paivasakon rahamaarasta

Valtioneuvoston pé&atoksen mukaisesti sdédetdan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 2 8:n 2 ja 5
momentin sekd 3 §8:n 2 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 2 ja 5 mo-
mentti laissa /2016 seka 3 §:n 2 momentti laissa 550/1999:

Voimassa oleva asetus (609/1999)
18
Keskimadarainen kuukausitulo

Sakotettavan keskimaardinen kuukausitulo
lasketaan puhtaasta ansio- ja pd&domatulosta.
Keskimaaréiseen kuukausituloon luetaan li-
séksi tuloverolain (1535/1992) 33 a-33 ¢ 8:n
nojalla verovapaa osinkotulo ja 33 d §:ss&
tarkoitettu muu verovapaa tulo.

Tulosta véhennettdvid veroja ja maksuja
ovat:

1) valtion tulovero ansio- ja pddomatulosta;

2) kunnallisvero;

3) kirkollisvero;

4) yleisradiovero;

5) vakuutetun sairausvakuutusmaksu;

6) tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu;

7) palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu;

8) jddnndbsveron korot;

9) veronkorotus;

10) ennakon viivekorko.

Ehdotus
18
Keskimaarainen kuukausitulo

Sakotettavan keskimaardinen kuukausitulo
lasketaan puhtaasta ansio- ja pd&domatulosta.
Keskimaaréiseen kuukausituloon luetaan li-
séksi tuloverolain (1535/1992) 33 a—33 ¢ 8:n
nojalla verovapaa osinkotulo, 33 d §:ss tar-
koitettu muu verovapaa tulo sekd 33 e-33 g
8:n nojalla verovapaa ylijaddma ja muu varo-
jenjako.

Tulosta védhennettdvid veroja ja maksuja
ovat:

1) valtion tulovero ansio- ja pddomatulosta;

2) kunnallisvero;

3) kirkollisvero;

4) yleisradiovero;

5) vakuutetun sairausvakuutusmaksu;

6) tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu;

7) palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu;

8) jdénnbsveron korot;

9) veronkorotus;

10) ennakon viivekorko.

Tassd pykalassa tarkoitettuihin tuloihin,
veroihin ja maksuihin rinnastetaan sakotet-
tavan tulot, joita ei veroteta Suomessa, sekd
niista ulkomailla perityt verot ja maksut.



Voimassa oleva asetus (609/1999)

28
Peruskulutusvéhennys

Peruskulutusvahennyksen suuruus on 255
euroa.

38
Elatusvelvollisuus

Sakotettavan elatuksen varassa olevasta
puolisosta ja alaikdisesta lapsesta sekd sako-
tettavan puolison alaik&isesta lapsesta vahen-
netddn pdivasakon rahamairéstd jokaisen
osalta 3 euroa. Puolisoon rinnastetaan henki-
16, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd
sakotettavan kanssa yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

58
Paivasakon vahin rahamaara

_Paivésakor] ra_hamééréé ei saa Vvahvistaa
pienemmaksi kuin 6 euroa.

68
Senttimadrien pyoristaminen

Paivasakon rahamadrd vahvistetaan taysin
euroin siten, ettd eurojen yli menevét sentit
jatetadan ottamatta lukuun.

78
Sakon vahin kokonaisrahamaara

Tielitkennelaissa (267/1981) tai sen nojalla
annetuissa sdénnoksissé saddetyn suurimman
sallitun nopeuden ylityksesta tuomittavan sa-
kon vahin kokonaisrahamaara on mopoilijal-
le 100 euroa ja muulle moottorikdyttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 200 euroa.

Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojal-
la annetuissa s&&nnoksissa sédadetyn suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd tuomitta-
van sakon vahin kokonaisrahamaéra vesikul-
kuneuvon kuljettajalle on 120 euroa.
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Ehdotus

28
Peruskulutusvéhennys

Peruskulutusvahennyksen suuruus on 375
euroa.

38
Elatusvelvollisuus

Sakotettavan elatuksen varassa olevasta
puolisosta ja alaikdisesta lapsesta sekd sako-
tettavan puolison alaik&isesta lapsesta vahen-
netddn pdivasakon rahamaarédstd jokaisen
osalta 6 euroa. Puolisoon rinnastetaan henki-
16, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti elad
sakotettavan kanssa yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

48
Paivasakon vahin rahamaara

_Paivésakor] ra_hamééréé ei saa Vvahvistaa
pienemmaksi kuin 9 euroa.

58
Senttimadrien pyoristaminen

Paivasakon rahamaérd vahvistetaan taysin
euroin siten, ettd eurojen yli menevét sentit
jatetdan ottamatta lukuun.

68
Sakon vahin kokonaisrahamaara

Tielitkennelaissa (267/1981) tai sen nojalla
annetuissa sdénnoksissé saddetyn suurimman
sallitun nopeuden ylityksesta tuomittavan sa-
kon vahin kokonaisrahamaard on mopoilijal-
le 150 euroa ja muulle moottorikayttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 345 euroa.

Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojal-
la annetuissa s&&nnoksissa sédadetyn suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd tuomitta-
van sakon vahin kokonaisrahamaéra vesikul-
kuneuvon kuljettajalle on 180 euroa.



Voimassa oleva asetus (609/1999)
88
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivana loka-
kuuta 1999.
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Ehdotus

78
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivand kuu-
ta .

Talla asetuksella kumotaan paivasakon ra-
hamé&arasta annettu asetus (609/1999).



Valtioneuvoston asetus

rikesakkorikkomuksista

Valtioneuvoston pé&atoksen mukaisesti sdadetddn rikoslain (39/1889) 2 a luvun 8 §:n 2 mo-
mentin ja 9 §:n 8 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 8 8:n 2 momentti laissa

/2016 ja 9 8:n 8 momentti laissa 641/2009:

Voimassa oleva asetus (1081/2015)
18
Soveltamisala

Tassa asetuksessa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta voidaan madrata seuraamukseksi rike-
sakko, jollei rikoslain (39/1889) 2 a luvun 10
8:n 2 momentista muuta johdu.

28
Rikesakon suuruus

Rikesakon suuruus on 20, 40, 70, 100, 120,
140, 170 tai 200 euroa sen mukaan kuin jal-
jempéné séadetaan.

38
Jalankulkijan rikkomukset

Jalankulkijalle voidaan maarata 20 euron
rikesakko, jos han rikkoo tieliikennelakia
(267/1981) tai sen nojalla annettuja saannok-
Sid.

48

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikko-
mukset

Polkupyérailijalle tai muulle moottoritto-
man ajoneuvon kuljettajalle voidaan maarata
40 euron rikesakko, jos han rikkoo tieliiken-
nelakia tai sen nojalla annettuja saannoksia.

Ehdotus
18
Soveltamisala

Tassa asetuksessa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta voidaan maéarata seuraamukseksi rike-
sakko, jollei rikoslain (39/1889) 2 a luvun 10
8:n 2 momentista muuta johdu.

28
Rikesakon suuruus

Rikesakon suuruus on 30, 60, 105, 150,
180, 210, 255, 300 tai 345 euroa sen mukaan
kuin jaljempénd sdidetaan.

38
Jalankulkijan rikkomukset

Jalankulkijalle voidaan mé&aratd 30 euron
rikesakko, jos han rikkoo tieliikennelakia
(267/1981) tai sen nojalla annettuja saannok-
Sid.

48

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikko-
mukset

Polkupyérailijalle tai muulle moottoritto-
man ajoneuvon kuljettajalle voidaan maarata
60 euron rikesakko, jos hdn rikkoo tieliiken-
nelakia tai sen nojalla annettuja saannoksia.



Voimassa oleva asetus (1081/2015)

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa maaratd, jos
polkupyordilijd tai muu moottorittoman ajo-
neuvon kuljettaja rikkoo rikoslain 23 luvun 9

8:n liikennejuopumusta moottorittomalla
ajoneuvolla koskevaa sdanngsta.
58

Moottorikayttdisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevat rikkomukset

Moottorikéyttdista ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmista
koskevien tieliikennelain,  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdte-
vyydestd annetun lain (273/2007) tai taksin-
kuljettajien ammattipatevyydestd annetun
lain (695/2009) s&&nndsten rikkomisesta voi-
daan kuljettajalle maarata 40 euron rikesak-
ko.

68

Moottorikayttdisen ajoneuvon varusteita kos-
kevat rikkomukset

Moottorikayttdisen ajoneuvon tai hinatta-
van ajoneuvon rakennetta, varusteita tai kun-
toa koskevien tieliikennelain tai ajoneuvolain
taikka niiden nojalla annettujen s&&nndsten
rikkomisesta voidaan kuljettajalle, omistajal-
le tai pysyviélle haltijalle méa&ratd 70 euron
rikesakko.

Mopoilijalle, mopon omistajalle tai pysy-
vélle haltijalle voidaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta rikkomuksesta maarata 40 euron rike-
sakko.

78

Henkilokohtaisen suojavélineen kayttoa kos-
kevat rikkomukset

Tielitkennelain 88 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan turvavyon kayttamatta jattdmisesta
ajon aikana méaérata 70 euron rikesakko. Sa-
mansuuruinen rikesakko voidaan maaratéa
kuljettajalle, joka tieliikennelain 88 a 8:n
vastaisesti kuljettaa lasta ajoneuvossa, seka
kuljettajalle, holhoojalle tai huoltajalle, joka

38

Ehdotus

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa maaratd, jos
polkupyordilijd tai muu moottorittoman ajo-
neuvon kuljettaja rikkoo rikoslain 23 luvun 9

8:n liikennejuopumusta moottorittomalla
ajoneuvolla koskevaa sdanngsta.
58

Moottorikayttdisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevat rikkomukset

Moottorikayttdista ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmista
koskevien tieliikennelain,  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdte-
vyydestd annetun lain (273/2007) tai taksin-
kuljettajien ammattipatevyydestd annetun
lain (695/2009) s&&nndsten rikkomisesta voi-
daan kuljettajalle maaratad 60 euron rikesak-
ko.

68

Moottorikayttdisen ajoneuvon varusteita kos-
kevat rikkomukset

Moottorikayttdisen ajoneuvon tai hinatta-
van ajoneuvon rakennetta, varusteita tai kun-
toa koskevien tieliikennelain tai ajoneuvolain
taikka niiden nojalla annettujen s&&nndsten
rikkomisesta voidaan kuljettajalle, omistajal-
le tai pysyvalle haltijalle méarata 105 euron
rikesakko.

Mopoilijalle, mopon omistajalle tai pysy-
vélle haltijalle voidaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta rikkomuksesta maarata 60 euron rike-
sakko.

78

Henkilokohtaisen suojavélineen kayttoa kos-
kevat rikkomukset

Tieliikennelain 88 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan turvavyon kayttamatta jattdmisesta
ajon aikana maaratd 105 euron rikesakko.
Samansuuruinen rikesakko voidaan maaraté
kuljettajalle, joka kuljettaa lasta ajoneuvossa
tielitkennelain 88 a §:n vastaisesti, seka kul-
jettajalle, holhoojalle tai huoltajalle, joka



Voimassa oleva asetus (1081/2015)

laiminly¢ tieliikennelain 88 ¢ 8:n 1 tai 2
momentissa sé&detyn velvollisuuden.
Tielitkennelain 89 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan maaratd tyypiltdédn hyvaksytyn suo-
jakyparén kayttamatta jattamisestd ajon aika-
na 70 euron rikesakko. Samansuuruinen rike-
sakko voidaan maaratad myos kuljettajalle tie-
liikennelain 89 §:n 2 momentissa s&adetyn
velvollisuuden laiminly6nnista.

88

Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikéayt-
toiselld ajoneuvolla

Jos suurin sallittu nopeus on enintddn 60
kilometrid tunnissa, moottorikayttdisen ajo-
neuvon kuljettajalle voidaan maaratad suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksesta:

1) enintddn 15 kilometrilld tunnissa 170 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrill4 tunnissa ja enintaan
20 kilometrilla tunnissa 200 euron rikesakko.

Jos suurin sallittu nopeus on yli 60 kilomet-
rid tunnissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon
kuljettajalle voidaan maaratd suurimman sal-
litun nopeuden ylityksesta:

1) enintddn 15 kilometrilld tunnissa 140 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrill4 tunnissa ja enintaan
20 kilometrilla tunnissa 200 euron rikesakko.

Mopoilijalle voidaan kuitenkin maarata
suurimman sallitun nopeuden ylityksesta
enintadn 15 kilometrilla tunnissa 100 euron
rikesakko.

98

Muut moottorikayttdisen ajoneuvon kuljetta-
jan liikennesaantorikkomukset

Moottorikéyttdisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan maaréta tieliikennelain 1 tai 2 lu-
kuun tai tieliikenneasetukseen (182/1982) si-
séltyvien liikennes@antdjen taikka liikenne-
merkeilld osoitettujen ké&skyjen, kieltojen, ra-
joitusten tai maardysten muusta kuin tdman
asetuksen 8 8:ssé tarkoitetusta rikkomisesta
100 euron rikesakko.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa maaratd, jos
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja on

39

Ehdotus

laiminly6 tieliikennelain 88 ¢ 8:n 1 tai 2
momentissa séédetyn velvollisuuden.
Tielitkennelain 89 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan maaratd tyypiltdédn hyvaksytyn suo-
jakyparén kayttamatta jattamisestd ajon aika-
na 105 euron rikesakko. Samansuuruinen ri-
kesakko voidaan maaratd myds kuljettajalle
tielitkennelain 89 §:n 2 momentissa sadadetyn
velvollisuuden laiminly6nnista.

88

Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikéayt-
toiselld ajoneuvolla

Jos suurin sallittu nopeus on enintddn 60
kilometrid tunnissa, moottorikayttdisen ajo-
neuvon kuljettajalle voidaan maaratad suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksesta:

1) enintdan 15 kilometrilld tunnissa 255 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrill tunnissa ja enintaan
20 kilometrilla tunnissa 345 euron rikesakko.

Jos suurin sallittu nopeus on yli 60 kilomet-
rid tunnissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon
kuljettajalle voidaan maaratd suurimman sal-
litun nopeuden ylityksesta:

1) enintddn 15 kilometrilld tunnissa 210 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrill4 tunnissa ja enintaan
20 kilometrilla tunnissa 300 euron rikesakko.

Mopoilijalle voidaan kuitenkin maarata
suurimman sallitun nopeuden ylityksesta
enintadn 15 kilometrilla tunnissa 150 euron
rikesakko.

98

Muut moottorikayttdisen ajoneuvon kuljetta-
jan liikennesaéantorikkomukset

Moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan maaréta tieliikennelain 1 tai 2 lu-
kuun tai tieliikenneasetukseen (182/1982) si-
séltyvien liikennesdantdjen taikka liikenne-
merkeilld osoitettujen ké&skyjen, kieltojen, ra-
joitusten tai maardysten muusta kuin tdman
asetuksen 8 8:ss& tarkoitetusta rikkomisesta
150 euron rikesakko.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa maaratd, jos
moottorikéyttdisen ajoneuvon kuljettaja on
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rikkonut tieliikennelain 3 §:n 2 momentin, 4
8:n 1 momentin, 6, 7 tai 10 &n, 12 8&n 1
momentin, 14, 17—24 tai 29—33 §:n sdan-
noksié taikka tieliikenneasetuksen 5 tai 6 8:n,
22 8&:n 1 momentin 1 kohdan, 26 8:n tai 34
8:n 2 momentin séannoksia taikka tieliiken-
neasetuksen 14 8&:n liikennemerkeissa 222,
231 tai 232, tai 16 8:n liikennemerkeissa
344—347, 351, 391 tai 392 tarkoitettuja kas-
kyja, kieltoja, rajoituksia tai méaarayksia.

Mopoilijalle 1 momentissa tarkoitetusta
rikkomuksesta maarattava rikesakko on kui-
tenkin 70 euroa. Tallainen rikesakko voidaan
maaratd mopoilijalle 2 momentin sdannok-
sestd poiketen myos tieliikenneasetuksen 22
8:n 1 momentin 1 kohdan tai 26 §:n saannos-
ten rikkomisesta.

108

Moottorikayttdisen ajoneuvon tarpeeton ja
hairitseva ajo

Tieliikennelain 86 8:n ja ajoneuvojen kay-
tosta tielld annetun asetuksen (1257/1992) 4
8:n moottorikayttdisen ajoneuvon tarpeetonta
tai hairitsevad ajoa koskevien sdénndosten rik-
komisesta voidaan kuljettajalle maaratd 70
euron rikesakko.

118

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterditéavaksi
ilmoittamista koskevat rikkomukset

Katsastamattoman tai rekisterditavaksi il-
moittamattoman ajoneuvon kayttdmisesta
voidaan kuljettajalle maaratd 70 euron rike-
sakko.

12 8

Moottorikayttdisen ajoneuvon henkildkulje-
tusta koskevat rikkomukset

Moottorikayttdisen ajoneuvon henkilokul-
jetusta ja matkustajien sijoittamista koskevi-
en saannodsten rikkomisesta voidaan kuljetta-
jalle maarata 100 euron rikesakko.

40

Ehdotus

rikkonut tieliikennelain 3 §:n 2 momentin, 4
8:n 1 momentin, 6, 7 tai 10 &n, 12 8n 1
momentin, 14, 17—24 tai 29—33 §:n saan-
noksié taikka tieliikenneasetuksen 5 tai 6 8:n,
22 8&n 1 momentin 1 kohdan, 26 8&:n tai 34
8:n 2 momentin séannoksia taikka tieliiken-
neasetuksen 14 8&:n liikennemerkeissa 222,
231 tai 232, tai 16 8:n liikennemerkeissa
344—347, 351, 391 tai 392 tarkoitettuja kés-
kyja, kieltoja, rajoituksia tai méarayksia.

Mopoilijalle 1 momentissa tarkoitetusta
rikkomuksesta maarattava rikesakko on kui-
tenkin 105 euroa. Tallainen rikesakko voi-
daan méaratd mopoilijalle 2 momentin sdin-
noksestd poiketen myos tieliikenneasetuksen
22 8:n 1 momentin 1 kohdan tai 26 8:n saan-
nosten rikkomisesta.

108

Moottorikayttdisen ajoneuvon tarpeeton ja
hairitseva ajo

Tieliikennelain 86 8:n ja ajoneuvojen kay-
tosta tielld annetun asetuksen (1257/1992) 4
8:n moottorikayttdisen ajoneuvon tarpeetonta
tai hairitsevad ajoa koskevien sdénndosten rik-
komisesta voidaan kuljettajalle maaratd 105
euron rikesakko.

118

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterditéavaksi
ilmoittamista koskevat rikkomukset

Katsastamattoman tai rekisterditavaksi il-
moittamattoman ajoneuvon kayttdmisesta
voidaan kuljettajalle maarata 105 euron rike-
sakko.

12 8

Moottorikayttdisen ajoneuvon henkilokulje-
tusta koskevat rikkomukset

Moottorikayttdisen ajoneuvon henkildkul-
jetusta ja matkustajien sijoittamista koskevi-
en saannodsten rikkomisesta voidaan kuljetta-
jalle maarata 150 euron rikesakko.
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13§
Roskaamiskiellon vahainen rikkominen

Jatelain (646/2011) 72 §:ssa s&adetyn ros-
kaamiskiellon vahaisesta rikkomisesta poliisi
voi mé&araté roskaajalle 100 euron rikesakon.

14 §
Kalastuksenhoitomaksua koskeva rikkomus

Sille, joka harjoittaa kalan tai ravun pyyn-
tia, vaikka han ei ole suorittanut kalastuslain
(286/1982) 88 8&:n 1 momentissa séadettyd
kalastuksenhoitomaksua, tai joka laiminly6
esittad kalastuksenhoitomaksun suorittamista
osoittavan tositteen méaérdajassa, voidaan
maarata 100 euron rikesakko.

158§
Viehekalastusmaksua koskeva rikkomus

Sille, joka harjoittaa viehekalastusta, vaik-
ka hén ei ole suorittanut kalastuslain 88 &:n 2
momentissa sdddettyd viehekalastusmaksua,
tai joka laiminly0 esittdd viehekalastusmak-
sun suorittamista osoittavan tositteen maaréa-
ajassa, voidaan maaréta 100 euron rikesakko.

16 8
Jérjestyslakia koskevat rikkomukset

Jérjestyslain (612/2003) rikkomisesta voi-
daan maaraté rikesakko seuraavasti:

1) 3 §:ssd tarkoitetusta yleisen jarjestyksen
hairitsemisesta tai turvallisuuden vaarantami-
sesta 70 euroa;

2) 4 8n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta paihdyttdvan aineen nauttimisesta
40 euroa;

3) 5 §:ss8 sdadetyn vaaran estdmiseen liit-
tyvan huolehtimisvelvollisuuden laiminlyo6-
misestéd rakennuksen tai rakennelman omista-
jalle tai haltijalle taikka hdnen edustajalleen
100 euroa;

4) 6 8n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta valon tai mainoksen k&yttdmisesta
taikka mainitun pykaldn 2 momentissa tar-

41

Ehdotus

13§
Roskaamiskiellon vahainen rikkominen

Jatelain (646/2011) 72 §:ssa s&adetyn ros-
kaamiskiellon vahéisestd rikkomisesta voi-
daan méératd roskaajalle 150 euron rikesak-
ko.

14 §
Kalastonhoitomaksua koskeva rikkomus

Sille, joka kalastaa, vaikka hén ei ole suo-
rittanut kalastuslain (379/2015) 79 8:ss saa-
dettyd kalastonhoitomaksua, tai joka laimin-
Iy0 esittdd kalastonhoitomaksun suorittamista
osoittavan tositteen méaérdajassa, voidaan
maaratd 150 euron rikesakko.

(kumotaan)

158
Jérjestyslakia koskevat rikkomukset

Jérjestyslain (612/2003) rikkomisesta voi-
daan maaraté rikesakko seuraavasti:

1) 3 §:ssd tarkoitetusta yleisen jarjestyksen
hairitsemisesta tai turvallisuuden vaarantami-
sesta 105 euroa;

2) 4 8n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta paihdyttdvan aineen nauttimisesta
60 euroa;

3) 5 §:ss& sdadetyn vaaran estdmiseen liit-
tyvan huolehtimisvelvollisuuden laiminly6-
misestd rakennuksen tai rakennelman omista-
jalle tai haltijalle taikka hdnen edustajalleen
150 euroa;

4) 6 8n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta valon tai mainoksen kéyttdmisesta
taikka mainitun pykaldn 2 momentissa tar-
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koitetusta kuulutuksen tai tiedonannon luvat-
tomasta poistamisesta tai turmelemisesta 70
euroa;

5) 7 8n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta
tai maksullisesta tarjoamisesta 100 euroa;

6) 7 8n 2 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ulostamisesta tai virtsaamisesta
40 euroa;

7) 7 8n 3 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta esitysten jarjestamisestd 70 euroa;

8) 8 §:ssd sdddetyn rakennukseen péésysta
huolehtimiseen liittyvén velvollisuuden lai-
minlyémisestd rakennuksen omistajalle tai
haltijalle taikka h&nen edustajalleen 70 euroa;

9) 13 §:ssé saddetyn kiellon vastaisesta téh-
rimiseen soveltuvan aineen hallussapidosta
40 euroa;

10) 14 &:n 1 momentissa sd&detyn eldimen
pitdmiseen liittyvan velvollisuuden laimin-
lyémisestd 40 euroa;

11) 15 8:n 1 momentissa séadetyn kiellon
vastaisesta ratsastamisesta tai ajamisesta 40
euroa.

17 §
Vesiliikennetta koskevat rikkomukset

Vesiliikennelain  (463/1996), vesiliiken-
neasetuksen (124/1997) tai vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetun lain (424/2014) rikkomi-
sesta voidaan maaraté rikesakko seuraavasti:

1) vesikulkuneuvon kuljettajalle vesiliiken-
nelain 5 §:n 2 momentissa saadetyn vesilii-
kennemerkilla tai valo-opasteella ilmaistun
madrdyksen, kiellon tai rajoituksen muusta
kuin tdmén pykalan 2 kohdassa tarkoitetusta
rikkomisesta 70 euroa;

2) vesikulkuneuvon kuljettajalle suurim-
man sallitun nopeuden vylityksestd, jonka
maaré on enintdan suurin sallittu nopeus, 120
euroa;

3) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikennelain 13 §:ss4 tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd tarkoitettuja asiakirjoja,
jotka on pidettdvd mukana vesikulkuneuvon
kaytdssa ollessa taikka téllaisten asiakirjojen
esittdmisen laiminlyomisestd asetetussa maa-
raajassa 40 euroa;

42

Ehdotus

koitetusta kuulutuksen tai tiedonannon luvat-
tomasta poistamisesta tai turmelemisesta 105
euroa;

5) 7 8n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta
tai maksullisesta tarjoamisesta 150 euroa;

6) 7 8n 2 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ulostamisesta tai virtsaamisesta
60 euroa;

7) 7 8n 3 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta esitysten jarjestdmisestd 105 eu-
roa,

8) 8 8§:ssd sdddetyn rakennukseen péésysta
huolehtimiseen liittyvén velvollisuuden lai-
minlyémisestd rakennuksen omistajalle tai
haltijalle taikka h&nen edustajalleen 105 eu-
roa,

9) 13 §:ssé saddetyn kiellon vastaisesta téh-
rimiseen soveltuvan aineen hallussapidosta
60 euroa;

10) 14 &:n 1 momentissa sd&detyn eldimen
pitdmiseen liittyvan velvollisuuden laimin-
lyGmisestd 60 euroa;

11) 15 8:n 1 momentissa séadetyn kiellon
vastaisesta ratsastamisesta tai ajamisesta 60
euroa.

16 §
Vesiliikennetta koskevat rikkomukset

Vesiliikennelain  (463/1996), vesiliiken-
neasetuksen (124/1997) tai vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetun lain (424/2014) rikkomi-
sesta voidaan maaraté rikesakko seuraavasti:

1) vesikulkuneuvon kuljettajalle vesiliiken-
nelain 5 §:n 2 momentissa saadetyn vesilii-
kennemerkilla tai valo-opasteella ilmaistun
madrdyksen, kiellon tai rajoituksen muusta
kuin tdmén pykalan 2 kohdassa tarkoitetusta
rikkomisesta 105 euroa;

2) vesikulkuneuvon kuljettajalle suurim-
man sallitun nopeuden vylityksestd, jonka
maard on enintdan suurin sallittu nopeus, 180
euroa;

3) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikennelain 13 §:ss4 tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd tarkoitettuja asiakirjoja,
jotka on pidettdvd mukana vesikulkuneuvon
kaytdssa ollessa taikka téllaisten asiakirjojen
esittdmisen laiminlyomisestd asetetussa maa-
rdajassa 60 euroa;
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4) vesikulkuneuvon kuljettamisesta vesilii-
kennelain 15 §:n nojalla annettujen alueellis-
ten kieltojen tai rajoitusten vastaisesti 70 eu-
roa;

5) vesikulkuneuvon omistajalle vesikulku-
neuvorekisteristd annetun lain 8 8:n 1 mo-
mentissa s&adetyn rekisteri-ilmoituksen te-
kemattd jattamisestd ennen vesikulkuneuvon
kayttoonottoa, omistajalle tai haltijalle maini-
tun lain 9 §:n 1 tai 2 momentissa s&adetyn
muutosrekisteréinnin tekemattd jattamisesta
madréajassa taikka omistajalle 10 §:n 1 mo-
mentissa saadetyn lopullista poistoa koske-
van rekisteri-ilmoituksen tekematta jattami-
sestd madraajassa 70 euroa;

6) vesikulkuneuvon kayttamisesta vesikul-
kuneuvorekisteristd annetun lain 5 §n 1
momentin vastaisesti ennen sen merkitsemis-
t4 rekisteriin tai mainitun lain 12 8:n 2 mo-
mentin vastaisesti rekisteritunnuksella varus-
tamattomana tai 13 §8:n 3 momentin vastai-
sesti  koetunnuksella varustamattomana 70
euroa,;

7) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikenneasetuksen 2 8:n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitettuja varusteita 70 euroa.

18 §
Alkoholilakia koskevat rikkomukset

Alkoholilain  (1143/1994) rikkomisesta
voidaan maéarata rikesakko seuraavasti:

1) 58 8&:n 1 momentissa séadetyn kiellon
vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 40
euroa;

2) poliisin 58 8:n 2 momentin nojalla an-
taman, alkoholijuoman nauttimista julkisella
paikalla koskevan kiellon noudattamatta jat-
tamisesta 40 euroa;

3) 34 8:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun alkoholi-
juoman hallussa pitdmisestd alle kahdeksan-
toistavuotiaana 40 euroa;

4) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun vékevén alko-
holijuoman hallussa pitdmisestd kahdeksan-
toista, mutta ei kahtakymmenté vuotta taytta-
neena 40 euroa.

Ehdotus

4) vesikulkuneuvon kuljettamisesta vesilii-
kennelain 15 §:n nojalla annettujen alueellis-
ten kieltojen tai rajoitusten vastaisesti 105
euroa;

5) vesikulkuneuvon omistajalle vesikulku-
neuvorekisteristd annetun lain 8 &:n 1 mo-
mentissa sé&detyn rekisteri-ilmoituksen te-
kemattd jattamisestd ennen vesikulkuneuvon
kayttoonottoa, omistajalle tai haltijalle maini-
tun lain 9 §8:n 1 tai 2 momentissa s&adetyn
muutosrekisteréinnin tekemattd jattamisesta
madréajassa taikka omistajalle 10 §:n 1 mo-
mentissa saadetyn lopullista poistoa koske-
van rekisteri-ilmoituksen tekematta jattami-
sestd madraajassa 105 euroa,;

6) vesikulkuneuvon kayttamisesta vesikul-
kuneuvorekisteristd annetun lain 5 §n 1
momentin vastaisesti ennen sen merkitsemis-
t4 rekisteriin tai mainitun lain 12 8:n 2 mo-
mentin vastaisesti rekisteritunnuksella varus-
tamattomana tai 13 8:n 3 momentin vastai-
sesti koetunnuksella varustamattomana 105
euroa;

7) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikenneasetuksen 2 §:n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitettuja varusteita 105 euroa.

17 §
Alkoholilakia koskevat rikkomukset

Alkoholilain  (1143/1994) rikkomisesta
voidaan maé&rata rikesakko seuraavasti:

1) 58 8&:n 1 momentissa séadetyn kiellon
vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 60
euroa;

2) poliisin 58 8:n 2 momentin nojalla an-
taman, alkoholijuoman nauttimista julkisella
paikalla koskevan kiellon noudattamatta jat-
tamisestad 60 euroa;

3) 34 8:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun alkoholi-
juoman hallussa pitdmisestd alle kahdeksan-
toistavuotiaana 60 euroa;

4) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun vékevén alko-
holijuoman hallussa pitdmisestd kahdeksan-
toista, mutta ei kahtakymmentd vuotta taytta-
neena 60 euroa.
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Voimassa oleva asetus (1081/2015)

198

Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet
ja aineet

Vahaisestd rikoslain 41 luvun 6 8:ssé tar-
koitetusta toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen tai aineen hallussapidosta ja vé-
haisestd mainitun luvun 7 8§:ssa tarkoitetusta
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikéiselle voidaan maarata
70 euron rikesakko.

20 §
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan 1 péivana syys-
kuuta 2015.

Talla asetuksella kumotaan rikesakkorik-
komuksista annettu asetus (610/1999).
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Ehdotus

18§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet
ja aineet

Vahaisestd rikoslain 41 luvun 6 8:ssi tar-
koitetusta toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen tai aineen hallussapidosta ja vé-
haisestd mainitun luvun 7 8§:ssa tarkoitetusta
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikéiselle voidaan madarata
105 euron rikesakko.

19§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan
kuuta .

Talla asetuksella kumotaan rikesakkorik-
komuksista annettu valtioneuvoston asetus
(1081/2015).

paivana



