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Asia: Oikeusministerion lausuntopyynté piivi-, rike-, ja yhteisisakon korottamisesta

(OM 28/41/2015)

Piivisakon minimin korottaminen

Sakkorangaistukseen tuomitun henkildn taloudellinen asema, héinen ansiotasonsa ja varalli-
suutensa vaikuttavat siihen, miten ankaraksi seuraamus muodostuu yksittdiselle henkilélle.
Tastd syystd Suomessa kiytossd olevassa pdivdsakkojirjestelméssi pyritddn tasoittaman ih-
misten maksukyvyssd olevia eroja niin, etti teon moitittavuus médrittdd tuomittavien pii-
vésakkojen lukumédrdn, mutta niiden euroméiirii laskettaessa otetaan huomioon sakotettavan
henkilon tulotaso. Vuoden 1999 sakkouudistuksessa muutettiin sakon laskentasiintdi siten,
ettd kdytdnndssd uudistus lievensi sakkoja sitd enemmin, mitd korkeammat tulot sakotettaval-
la oli (Lappi-Seppild 2000, 147). Nyt kasilld oleva ehdotus on jatkoa tille epitoivottavalle
kehitykselle, silld oikeusministeri6 esittdd paivisakon minimiin tuntuvaa, 50 prosentin koro-

tusta. Kun nykyisin minimi on kuusi euroa, se olisi jatkossa yhdeksén euroa.

Oikeusministerion laatimassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on perusteellisesti kéyty
lapi sakkorangaistusten kéyttod seuraamusjérjestelmassimme. Sakon merkitys on huomatta-
va, silld sakko on lukumdédréisesti tarkasteltuna kaikkein kiytetyin seuraamusmuoto. Luon-
noksesta kdy myds ilmi, ettd sakotetuista suuri osa on pienituloisia, silld noin puolet sakko-

rangaistuksista méaritddn euromadriisen minimin mukaan.
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Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry suhtautuu kielteisesti oikeusministerion tekemiin ehdo-
tukseen piivisakon euromidrdisen minimin korottamisesta. Uudistus tulisi heikentdméén va-
hévaraisten henkildiden taloudellista asemaa, miké lisdisi epdtasa-arvoa eri videstoryhmien vi-

lilla.

Demla ry toteaa, ettd rangaistuksia ankaroittamalla ei tutkimusten mukaan onnistuta vahenté-
madn rikollisuutta. Suomen rikollisuustilanteessa ei ole my6skaédn tapahtunut sellaisia huoles-
tuttavia kehityspiirteitd, joihin pitdisi pyrkid reagoimaan minimisakkoa korottamalla. Tilas-
toidun rikollisuuden méédra on itse asiassa pidemmaén aikavilin tarkastelussa laskenut (Rikolli-
suustilanne 2014, 10-11), mikd omalta osaltaan kertoo siité, ettei suurille muutoksille ole tar-
vetta. Sakkojérjestelmdd on kuitenkin aika ajoin syyté tarkastaa vastaamaan elintasossa tapah-
tunutta muutosta. Luonnoksessa tuodaan esille, ettd vaikka suomalaisten ansiotaso onkin ylei-
sesti kasvanut, kasvu ei ole jakautunut tasaisesti eri véestoryhmien kesken, vaan pienituloi-

sempien ryhmassé se on ollut vahaista.

Demla ry toteaa, ettd rikosoikeudellisen kontrollin kohteiksi joutuu sosiaalisesti ja taloudelli-
sesti erittdin heikossa asemassa olevia ihmisid. Suurin osa sakkorangaistuksista mééritain
varsin summaarisessa rangaistusméériysmenettelyssi, jossa el kdytdnndssd tehdd kovinkaan
syvillistd seuraamusharkintaa. My0skéin uusi sakkomenettelyd koskeva laki (L 754/2010) ei
tuo tdhdn muutoksia. Kaavamaisen sakottamisen tilalle tarvittaisiin kuitenkin vaihtoehtoja.
Jos oikeusministerion nyt tekemé ehdotus minimipéivdsakon korottamisesta menee l4pi, tarve
vaihtoehtoisille seuraamuksille on vieldpa aikaisempaa suurempi. Rangaistusméadrdysmenette-
lyssd madrattiavi sakko on yleisin nuorten saama seuraamus. Kéytdnndssi sakon maksaa usein
nuoren puolesta hdnen vanhempansa. Alaikéisten rikoksentekijoéiden kohdalla olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista kédyttdd sellaisia seuraamuksia, joissa nuori joutuu itse kantamaan vas-
tuun tekemdstddn rikoksesta. Demla ry:n mielestd esimerkiksi sovittelu on téstd hyvéd esi-
merkki. Rangaistusmidrdysmenettelyn lain (tulevan sakkolain) kdyttdminen on pulmallinen
my0s huumeiden ongelmakdyttdjien kohdalla, silld he tulevat toistuvasti sakotetuiksi huume-
riippuvuutensa takia (ks. tarkemmin Kainulainen 2009, 392-396). Demla ry suositteleekin

paihderiippuvaisia varten hoitoonohjausjérjestelmien kehittdmista.
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Demla ry toteaa, ettd pdivdsakon minimin korottamisella voi olla jopa epésuotuisia vaikutuk-
sia rikollisuuden méarédn, silld tiedossamme on tapauksia, joissa henkild on suoriutuakseen
sakon maksamisesta pdatynyt tekemiin uusia rikoksia. Jos henkild ei pysty maksamaan hi-
nelle kirdjdoikeudessa madrattyd sakkorangaistusta, hén joutuu maksamattomien sakkojen ta-
kia muuntovankina vankilaan. Muuntovankeus on jo ldhtékohtaisesti epioikeudenmukainen
seuraamus, silld rangaistusarvoltaan véhdisestd rikoksesta alun perin maksettavaksi médritty
pieni sakkorangaistus muunnetaan vankilassa suoritettavaksi usean piivin mittaiseksi rangais-
tukseksi. Muuntovankien siilyttdminen suljetuissa vankiloissa on kallista. Uudistus johtaakin

valtion menojen lisdantymiseen muuntovankeuden kiytén lisdéintymisen takia.

Demla ry toteaa, ettd esitykselld tavoitellaan selkedsti valtion tulojen lisddmistd. Tama on kui-
tenkin kyseenalainen 1dhtokohta uudistettaessa sakotusjérjestelmdi. Jos seuraamusjérjestel-
maéstd aiheutuvia kuluja halutaan vihentdd, suosittelemme keskittymistd uudistuksiin, joilla
vihennetédin vankilarangaistuksen kdyttod. Merkittivid sddstdjd saataisiin esimerkiksi luopu-

malla kokonaan muuntovankeuden kaytosta.

Yhteisosakko

Perinteisen yksilokeskeisen rikoskontrollin ohella on tirked kiinnittdd huomiota talousrikolli-
suuteen, jota tehddén laillisista organisaatioista kisin. Yhteisosakko on yritykselle tuomittava
rangaistus, jota on kuitenkin kéytetty varsin vihin. Késityksemme mukaan myoskéiin tuomit-
tujen sakkojen euromdiri ei ole ollut oikeudenmukaisessa suhteessa tehtyyn rikokseen tai yri-
tyksen maksukykyyn. Demla ry kannattaakin oikeusministerién tekemid ehdotusta yhteiso-

sakon korottamisesta.

Helsingissd 3.12.2015

Mirkka Kivilehto
Puheenjohtaja
Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry
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