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Viite: Lausuntopyynté 9.11.2015, OM/28/41/2015

Asia: Lausuntopyyntdé pdaiva-, rike- ja yhteisdsakon korottamista koskevasta

hallituksen esitysluonnoksesta

Oikeusministeri6 on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta, jossa
esitetdan sakkojen korottamista hallitusohjelmaan perustuvina julkisen talouden
vélttdmattdmina sopeutustoimina. Ehdotuksen mukaan paivasakkojen rahaméaa-
rét korotettaisiin noin kaksinkertaisiksi silla poikkeuksella, ettd alimman paivasa-
kon maaran nousisi 50 %:lla 9 euroon. Rikesakon suurin raham&ara korotettai-
siin 200 eurosta 400 euroon. Yhteisésakon vahimmaismaara nousisi 850 euros-

ta 2500 euroon ja enimmaismaara 850 000 eurosta 2 500 000 euroon.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry (myoh. SKAL) esittasd lausunto-

naan seuraavaa:

Kuten esitysluonnoksessakin on mainittu, sakkojarjestelmalla pyritaan rikolli-
suuden saantelyyn ja ennaltaehkéisyyn. Ennaltaehkaisevyys riippuu rangaistus-
ten ankaruutta enemman kiinnijadmisriskista ja rankaisemisen todennakoisyy-
destd. Rangaistusten kiristémisella ei yleenséa ole selkeaa vaikutusta rikollisuu-
den méaaraan. Esityksen ensisijaisena tavoitteena onkin hallitusohjelman mukai-
sesti kasvattaa sakoista valtiolle saatavia tuloja. Samalla on todettu, etteivat
kansalaisten tulotason nousu, rahanarvon aleneminen tai rikollisuustilanteen
kehitys edellytd em. toimenpiteitd nyt esitetyssa laajuudessa. Korotusten perus-
tana ovat nimenomaan hallituksen paattamat julkisen talouden valttamattomat

sopeutustoimet.
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Huomionarvoista on, ettd paiva- ja rikesakkoja maarataan lukuméaaraisesti eni-
ten likkennerikoksista. Suurin osa em. sakoista maarataan tuomioistuimen ulko-
puolella. SKAL katsoo, ettd mikali esitys hyvaksytaan, on ensisijaisen tarkeaa
varmistaa, ettéd eri rikosten ja rikkomusten rangaistavuuden perusteet ovat tas-
mallisia ja tarkkarajaisia ja seuraamusten suuruus on kohtuullinen suhteessa te-
koon. Tata edellyttaa myods rikosoikeudellinen suhteellisuusperiaate. Yhdenver-
taisuusperiaate vaatii lisdksi samanlaisilta tapauksilta samanlaista ja erilaisilta

tapauksilta erilaista kohtelua, jotta yksilon oikeusturva toteutuu asianmukaisesti.

Vaikka ulkomaiset tulot rinnastettaisiin esityksen mukaan Suomessa verotetta-
viin tuloihin, kasityksemme mukaan ulkomaisten tulojen selvittdminen on kay-
tdnndssé haastavaa. Nain ollen vaarana on, ettd suomalaisen tienkayttajan ran-
gaistustaso muodostuu huomattavasti ulkomaista tienkayttdjga ankarammaksi.

Tama on omiaan aiheuttamaan kilpailun vaaristymaa ammattiliikenteessa.

SKAL:n ndkemys on, etteivéat esitetyt perusteet sakkojen korottamiselle ole kes-
tavid ja tasapuolisia. Muutos kohdistuisi voimakkaasti tielikenteen rikoksiin ja
rikkomuksiin korottaen niistéd annettavia rangaistuksia huomattavasti. Toimenpi-
teelld korostettaisiin liikennerikosten ja —rikkomusten moitittavuutta suhteessa
yhteiskunnan muuhun rikollisuuteen. Tallaisen muutoksen tekeminen puhtaasti
valtiontaloudellisista syista ei mielestdmme ole perusteltua. Esityksen poikkeuk-
sellisista perusteista johtuen esitdmme, ettd hallituksen esitys aikanaan kasitel-

taisiin perustuslakivaliokunnassa.

Haluamme lisdksi tuoda esiin, etta tédssa yhteydessa tulisi huomioida myés me-
neilldan oleva tieliikennelainsdadannoén kokonaisuudistus, jossa arvioidaan mm.
edellytyksia hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laajentamiselle. Mikali sakko-
jarjestelmaa kiristettaisiin nyt esitetylla tavalla korottamalla kaytédnnossa huo-
mattavasti tieliikennerikosten ja -rikkomusten sanktioita, olisi ensisijaisen tarke-
aa samalla arvioida, mista tieliikennelain vastaisista teoista ja laiminlyénneista
voitaisiin antaa hallinnollinen sanktio rikosoikeudellisen seuraamuksen sijasta.
Nakemyksemme mukaan kaikki liikenteen rikkomuksista maarattavat rikesakot

tulisi muuttaa hallinnollisiksi seuraamuksiksi. Lisdksi tulisi arvioida, mitka sakko-
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jarjestelman piiriin kuuluvista lievista liikennerikkomuksista olisivat siirrettdvissa

hallinnollisen sanktiojarjestelman piiriin.

Esitysluonnoksessa on tuotu esiin, ettd paiva- ja rikesakkojen rahamaarien ko-
rotuksella on vaikutusta erityisesti liikenneturvallisuuteen. Kuitenkaan selvad
nayttéa esimerkiksi ylinopeuksien vahentymisesta télla perusteella ei ole ollut
esitettdvissa kotimaisen eikd ulkomaisen tutkimustiedon nojalla. SKAL toteaa,
ettd liikenneturvallisuuden edistdminen on ensiarvoisen tarked tavoite, mutta
seuraamusten korottamista suurempi merkitys tulisi antaa valvonnan tehostami-

selle ja tata kautta kiinnijaamisriskin kasvattamiselle.
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