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Lausunto luonnoksesta sakkojen korottamista koskevaksi hallituksen esitykseksi 
Verohallinto esittää lausuntonaan oikeusministeriön luonnoksesta sakkojen korottamista koskevaksi hallituksen esitykseksi seuraavaa.
Esityksen mukaan muutettaisiin rikoslain 2 a lukua ja 9 lukua ja muun muassa päiväsakon rahamäärästä annettavaa asetusta. Esitys perustuu hallitusohjelmaan ja esityksen mukaan päiväsakko korotettaisiin noin kaksinkertaiseksi, rikesakko puolitoistakertaiseksi ja yhteisösakon asteikko kolminkertaiseksi. Korotukset tulisivat voimaan keväällä 2016. 

Esityksen mukaan rikoslain 2 a luvun 2 §:ää muutettaisiin siten, että päiväsakon rahamäärä olisi jatkossa 1/30 osa sakotettavan keskimääräisestä kuukausitulosta ja 2 a luvun 8 §:ää muutettaisiin siten, että rikesakon suurin rahamäärä korotettaisiin 400 euroon. Rikoslain 9 luvun 5 §:ää muutettaisiin siten, että yhteisösakon alin rahamäärä korotettaisiin 2.500 euroon ja ylin rahamäärä 2.500.000 euroon.
Päiväsakon rahamäärästä annettua asetusta muutettaisiin siten, että alin päiväsakon määrä nousisi 50 %, eli 9 euroon. Peruskulutusvähennys nousisi 375 euroon ja elatusvelvollisuusvähennys 6 euroon.

Päiväsakon rahamäärästä annettavaan asetukseen otettaisiin nimenomainen säännös siitä, että Suomessa verotettaviin tuloihin rinnastetaan sellaiset tulot, joita ei veroteta Suomessa. Asetukseen lisättäisiin myös viittaussäännökset tuloverolain 33e-33g §:iin. 

Rikoslain 2 a luvun 5 momenttiin on esitetty lisättäväksi, että valtioneuvoston asetuksella säädetään myös keskimääräisen kuukausitulon arvioinnista. Asetukseen ei ole kuitenkaan lisätty arviointia koskevia nimenomaisia säännöksiä. Esityksen perusteluissa tätä on kuitenkin tarkennettu mm. siten, että viittaus tulojen arviointiin on ehdotettu sen selventämiseksi, että päiväsakon rahamäärästä annetun asetuksen keskimääräistä kuukausituloa koskevia säännöksiä sovelletaan myös arvioitaessa tuloja muun selvityksen kuin viimeksi toimitetun verotuksen perusteella. Edelleen perusteluiden mukaan ulkomailla verotettavien tulojen huomioiminen perustuisi jatkossakin pääsääntöisesti arviointiin ja esimerkiksi sakotettavan omaan ilmoitukseen eikä ulkomaan tai kotimaan verottajalta saataviin tietoihin. Verohallinnon käsityksen mukaan rikoslain 2 a luvun 5 momenttiin tehty lisäys jää kuitenkin merkitykseltään hieman epäselväksi. 

Verohallinnolla ei ole muuta lausuttavaa rikoslain 2 a lukuun ja 9 lukuun esitetyistä muutoksista. 

Verohallinnon käsityksen mukaan päiväsakon rahamäärästä annettavaan asetukseen esitetyt muutokset ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Esitettyjen muutosten täsmällisyyteen on kuitenkin syytä kiinnittää huomiota. Asetuksen 1 §:n 1 momenttiin lisätyt viittaussäännökset tuloverolain 33e-33g §:iin ovat täsmällisiä ja tarpeellisia selvennyksiä. Tuloverolain 33e-33g §:ät ovat tulleet voimaan 1.1.2015, joten asetukseen on tarpeellista lisätä niitä koskevat viittaussäännökset. 
Asetuksen 1 §:n 3 momenttiin on esitetty otettavaksi nimenomainen säännös siitä, että tässä pykälässä tarkoitettuihin tuloihin, veroihin ja maksuihin rinnastetaan sakotettavan tulot, joita ei veroteta Suomessa, sekä niistä ulkomailla perityt verot ja maksut. Säännös on melko yleisluontoinen eikä siinä tarkemmin määritellä soveltamisalaan kuuluvia tuloja, veroja ja maksuja. Perusteluissa tätä on kuitenkin tarkennettu siten, että keskimääräisen kuukausitulon arvioinnissa otetaan huomioon myös tulot, joita ei veroteta Suomessa esimerkiksi ulkomailla asumisen tai verosopimuksen määräyksen johdosta. Rinnastamisen kannalta ei olisi merkitystä, ovatko tulot ulkomailla veronalaisia, jos tulot olisivat Suomen verotuksen piirissä veronalaista ansio- tai pääomatuloa taikka 1 momentissa tarkoitettua verovapaata tuloa. Perusteluissa on myös muutamia esimerkkejä Suomessa verotettaviin tuloihin rinnastettavista tuloista. 
Asetuksen pykälästä tai perusteluista ei käy ilmi, tulisiko ulkomailla perittyjen verojen ja maksujen rinnastua Suomesta saadusta tulosta vähennettäviin veroihin ja maksuihin. Verohallinnon käsityksen mukaan pykälässä tai perusteluissa voisi olla tarpeellista täsmentää se, tuleeko ulkomailla perittyjen verojen ja maksujen rinnastua Suomessa perittyihin veroihin ja maksuihin.

Ulkomaiset verotuspäätökset ovat erilaisia eri maissa ja niissä ei näy välttämättä verovapaita tuloja, joten selvityksen esittäminen ja tulojen vertaaminen suomalaisiin tuloihin voi olla yksittäistapauksessa hankalaa. 
Päiväsakon rahamäärästä annettavaan asetukseen tehtävillä muutoksilla ei ole vaikutusta Verohallinnon luovuttamien verotustietojen tietosisältöön, joten muutos ei aiheuttaisi ylimääräisiä kustannuksia Verohallinnolle. 
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