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Lausuntopyyntönne: OM 28/41/2015, 9.11.2015
LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI RIKOSLAIN 2 A JA 9 LUVUN MUUTTAMISESTA

Suomen Asianajajaliitolta (jäljempänä ”Asianajajaliitto”) on pyydetty lausuntoa luonnoksesta sakkojen korottamista koskevaksi hallituksen esitykseksi (luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rikoslain 2 a luvun ja 9 luvun muuttamisesta). Esityksessä ehdotetaan, että päiväsakon rahamäärä korotetaan nykyisestä noin kaksinkertaiseksi kuitenkin siten, että päiväsakon vähintä rahamäärää korotettaisiin nykyisestä 6 eurosta 50 prosentilla 9 euroon. Rikesakon suurin rahamäärä korotettaisiin 200 eurosta 400 euroon ja yhteisösakon asteikko korotettaisiin noin kolminkertaiseksi enimmäismäärän noustessa 2 500 000 euroon.

Päivä-, rike- ja yhteisösakkojen korottamisen tavoitteena on esityksessä avoimesti ilmaistu olevan kasvattaa sakoista valtiolle saatavia tuloja. Korotukset perustuvat hallitusohjelmaan ja ne ovat osa hallituksen päättämiä julkisen talouden välttämättömiksi katsottuja sopeutustoimia. Valtion taloudellisesta tilanteesta huolimatta Asianajajaliitto katsoo, että esityksen taustalla olevat puhtaasti fiskaaliset tavoitteet eivät voi olla yksinomainen peruste sakkojen korottamiselle ehdotetussa laajuudessa. Kriminaalipolitiikan tavoitteena on ennen kaikkea rikollisuuden ja sen aiheuttamien haittojen vähentäminen. Rikollisuustilanteen kehitys ei viittaa tarpeeseen korottaa päiväsakkojen rahamäärää, sakkojen suuruudella ei voida olettaa olevan merkittävää vaikutusta ylinopeuksiin ja liikenneturvallisuuteen, eivätkä inflaatiomuutokset ja ansiotason kehitys osoita painetta korottaa sakkoja ehdotetussa laajuudessa. Sakkojen korottamiselle noin kaksinkertaisiksi ei ole olemassa kriminaalipoliittisesti hyväksyttäviä perusteita. 
 
Rangaistusseuraamuksen tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rikoslain 2 a luvun 2 §:n mukaan päiväsakon rahamäärä onkin vahvistettava niin, että se on kohtuullinen sakotettavan maksukykyyn nähden. Mikäli korotukset toteutettaisiin, ei sakkorangaistusten voitaisi ehdotuksessa esitetyn kansainvälisen vertailunkaan (s. 12) pohjalta katsoa olevan oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen. On siten olemassa vaara, että rangaistus muodostuu rikkeen vakavuuteen verrattuna liialliseksi ja sakko saa etenkin liikennerikosten osalta yhä enemmän verotukseen verrattavia piirteitä.

Sen sijaan on perusteltua, että päiväsakon vähimmäismäärä seuraa rahanarvon kehitystä. Kuten esityksen nykytilan arviointi -osuudesta käy ilmi (s. 14), sakkojen korotuspaine vähimmäismäärän osalta ei kuitenkaan ole nyt ehdotetun suuruinen (6 eurosta 9 euroon eli 50 prosenttia), vaan korkeintaan alle 20 prosenttia, kun minimipäiväsakkoa tarkastellaan suhteessa väestön pienempituloisimman 10 prosentin käytettävissä olevien tulojen kehitykseen. Ottaen huomioon, että minimipäiväsakkojen osuus kaikista sakoista on ollut jopa noin puolet (s. 5), sakkojen korottaminen koskee laajimmin juuri pienituloisia henkilöitä. Minimipäiväsakon korottaminen 50 prosentilla tulee esityksessäkin tunnustetulla tavalla lisäämään sakkojen muuntorangaistusten suorittamista ja tästä aiheutuu rangaistusten täytäntöönpanon kustannusten kasvua. 

Yksi vankilapäivä maksaa yhteiskunnalle noin 200 euroa. Korotusten tarkkaa vaikutusta muuntorangaistuksen lisääntymiseen ei pystytä arvioimaan, mikä pitää sisällään vaaran siitä, että minimipäiväsakon korottamisesta aiheutuvat haitat voivat ehdotetussa maltillisemmassakin muodossa kumota kokonaan korotuksen tuottamat lisätulot valtiolle. Tässä arvioinnissa tulee muuntorangaistusten aiheuttamien kustannusten ja haittojen lisäksi ottaa huomioon myös korotusten paitsi pieni- myös keskituloisille sakotettaville henkilöille aiheuttamat velkaongelmat kaikkine siihen liittyvine lieveilmiöineen. 

Yhteisösakon korottaminen puhtaasti fiskaalisiin intresseihin perustuen ei sekään ole lähtökohtana perusteltu ja saattaa johtaa varsinkin pk-yritysten näkökulmasta kohtuuttomiin tilanteisiin jopa vaarantaen yritystoiminnan jatkumisen.

Periaatteelliselta ja käytännölliseltä kannalta Asianajajaliitto katsoo siten, ettei sakkojen korottamista ole syytä toteuttaa ehdotetussa laajuudessa. Siltä osin, kuin korotukset seuraisivat todellisen ansiotason nousua, olisi muutos perusteltu.


Helsingissä joulukuun 7. päivänä 2015


SUOMEN ASIANAJAJALIITTO
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Risto Sipilä
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja


LAATI      Antti Riihelä, asianajaja, Asianajotoimisto Antti Riihelä Oy, Helsinki


Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissä, joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tämä lausunto on valmisteltu rikosoikeuden asiantuntijaryhmässä.
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