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Alands sjilvstyrelselag

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Justitieministeriet har bett om utldtanden om utkastet till en proposition med forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland. | propositionen foreslas att det stiftas en ny sjalvstyrelselag for Aland. Den
ska ersatta 1991 ars sjalvstyrelselag och blir den i ordningen fjarde sjalvstyrelselagen. Malet med
reformen ar att modernisera och utveckla sjalvstyrelsesystemet. Avsikten ar att lagen ska trada i
kraft den 1 januari 2028.

Som sitt utldtande anfor Skatteforvaltningen hogaktningsfullt foljande.
Nagra huvudpunkter i propositionen:

Ett syfte med den nu aktuella revisionen &r att astadkomma ett sjilvstyrelsesystem for Aland som
over tid och vid behov i hégre grad an enligt nulaget maojliggér en smidig overforing av
behérighetsomraden till Alands lagting. Genom att ge sjalvstyrelsemyndigheterna ett stérre
utrymme att sjalva initiera nya befogenheter, tar det dlandska samhallet sjalvt ett storre ansvar for
att genomfoéra de samhillsférandringar som behovs for att anpassa Aland till en standigt pagdende
utveckling inom olika samhallssektorer.

Lagforslaget innehaller flera nya bestammelser som syftar till ett utvecklat och smidigare samarbete
mellan de statliga och de alandska myndigheterna. Lagforslaget innehaller ocksa flera nyheter,
fortydliganden eller preciseringar av den nu gallande lagens bestammelser.
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Allmint om férdelning av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och Aland:

| propositionen foreslas en systematik for fordelningen av lagstiftningsmakten pa Aland mellan
riksdagen och Alands lagting som bygger pa principerna enligt nuvarande sjilvstyrelag. Forslaget
innebar vissa forandringar av den nuvarande férdelningen av lagstiftningsbehérighet mellan
landskapet och riket. Lagspraket i behorighetsbestammelserna féreslas i ndagon man moderniserat
enligt den allmanna rattsutvecklingen och den tolkningspraxis av sjalvstyrelselagen, som skett
sarskilt vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar sedan den nuvarande lagen stiftades.

Lagforslaget innehaller tva forteckningar over lagstiftningsbehorighet: 1) en forteckning 6ver
behorighetsomraden som hor till lagtinget och 2) en férteckning over riksdagens
behorighetsomraden pa Aland.

Behorighetsfordelningen foreslas ocksa fortsattningsvis omfatta en bestammelse genom vilken
riksdagens behorighet pa Aland i framtiden genom ett férenklat forfarande kan dndras for vissa
behorighetsomraden. Det forenklade forfarandet avser liksom i nuldaget en 6verforing av ny
behorighet till Aland genom vanlig riksdagslag och med lagtingets bifall, men forteckningen éver
behorighetsomraden som kan bli foremal for den férenklade 6verforingen, foreslas bli utdkad.

Beskattning:

Forslaget medfor inte nagon andring i forhallande till nuvarande sjalvstyrelselag i fraga om
beskattningsratten for lagtinget. Bestimmelsen avser darmed motsvara radande rattslage och
tolkningspraxis.

Enligt forslaget har lagtinget t.ex. ratt att lagstifta om kommunalbeskattningen samt avgifter pa
Aland s&som hittills. Lagtinget har ocksa ratt att lagstifta om tillaggsskatt pa inkomst och om tillfallig
extra inkomstskatt utover de inkomstskatter som uppbars med stod av rikslagstiftningen. Likasa kan
lagtinget stifta lagar om narings- och noéjesskatter. Ovrig beskattning pa Aland (t.ex. statens
inkomstbeskattning) skulle inga i rikets lagstiftningsbehorighet.

Det foreslagna ekonomiska systemet motsvarar i sin helhet det som tratt i kraft fran ingangen av ar
2021 genom en andring av den gillande sjalvstyrelselagen. Det belopp som Aland arligen far genom
avrakningen, avrakningsbeloppet, berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade
inkomsterna med undantag for forvarvsinkomstskatt och kallskatt som betalas av begransat
skattskyldiga samt rundradioskatt, kapitalinkomstskatt, samfundsskatt och tonnageskatt, lotteriskatt
samt nya statslan (avrakningsbasen) multipliceras med ett visst relationstal (avrakningsgrunden).
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Efter 6verenskommelse mellan Alands regering och statsradet kan statliga forvaltningsuppgifter
genom forordning av republikens president (6verenskommelseférordning) éverféras for en viss tid
eller tills vidare pa Alands regering eller ndgon myndighet under den och vice versa. For tillfallet
galler t.ex. Republikens presidents forordning om verkstillandet av beskattningen pa Aland for
skatter som betalas till landskapet Aland och kommunerna pa Aland (610/2020), enligt vilket ska
Skatteforvaltningen i enlighet med Alands landskapslagstiftning om forskottsuppbord,
beskattningsforfarande, skatteuppbord och skatteredovisning skota de forvaltningsuppgifter som
hor till Alands landskapsregering i fraga om skatt pa inkomst och fastighetsskatt som betalas till
kommunen samt den medieavgift som betalas till landskapet.

Sprakliga drenden:

Bestimmelserna om Alands sprakliga status och om myndigheternas sprak och individens sprakliga
rattigheter motsvarar i huvudsak géllande sjalvstyrelselag, men flera vasentliga forandringar
foreslas.

Enligt lagforslagets 2 § ar svenska det samhéllsbarande spraket pa Aland och officiellt sprak mellan
myndigheterna i riket och myndigheterna pa Aland. Det allménna har ett sérskilt ansvar for att det
svenska spraket bevaras och &r livskraftigt pa Aland.

Sprakbestammelserna fortydligas vidare i kapitel 12 i forslaget.

Ambetsspraket ar svenska vid de myndigheter som &r verksamma pa Aland. Detta giller savil de
statliga myndigheterna som sjalvstyrelsemyndigheterna och kommunerna pa Aland. Ocks& spra-ket
i statliga digitala tjanster pa Aland &ar svenska.

En part vars eget sprak ar finska har ratt att anvanda finska och ratt till tolkning och dversattning vid
domstolarna och vid de statliga myndigheterna pa Aland i enlighet med motsvarande bestimmelser
i rikslagstiftningen angdende ratten att anvdanda svenska vid en ensprakigt finsk domstol eller
myndighet.

Angadende ratten till tolkning och 6versattning vid domstolarna och de statliga myndigheterna pa
Aland for den vars eget sprak inte ar finska och som inte foérstar svenska tillimpas bestimmelserna i
rikslagstiftningen.

Ar en handling som en finsksprakig part har lamnat in till en domstol eller en annan statlig
myndighet pa Aland avfattad pa finska, ska myndigheten vid behov se till att handlingen éversitts till
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svenska. Personer som har hemort pa Aland har ratt att pa begéran i egen sak fa service pa svenska
av statliga myndigheter i riket till vars verksamhetsomrade Aland hér. En enskild part som har
hemort pa Aland har i drenden som handlaggs av en domstol eller statlig myndighet i riket ratt att pa
begéaran till behovliga delar fa en 6versattning av expeditionen i de fall da expeditionen med stéd av
rikslagstiftningen utfardas pa finska.

Bestammelser om den sprakkunskap som krévs for statsanstéllda pa Aland utfardas med Alands
regerings samtycke genom férordning av statsradet.

Skatteforvaltningens kommentarer:

Malet med reformen ar att modernisera och utveckla sjalvstyrelsesystemet, vilket
Skatteforvaltningen anses vara viktigt och dnskvart. Behovet att reformera sjalvstyrelselagen ar
uppenbart och ocksa nya fortydligande bestammelserna behdvs. De nya bestammelser som syftar
till ett utvecklat och smidigare samarbete mellan de statliga och de alandska myndigheterna samt
flera fortydliganden och preciseringar som ingar i lagforslaget ar saledes nodvandiga.

Géllande sprakbestammelser konstaterar Skatteforvaltningen att det ar positivt att den sprakliga
mangfalden uppmarksammas, da detta lange varit en realitet exempelvis i kundservice. Det ar dock
viktigt att sprakbestammelser, inkluderande bestammelser om den sprakkunskap som krévs for
statsanstillda pa Aland som utfirdas genom férordning av statsradet, blir tydliga och motiveras med
konkreta exempel sa att dessa bestimmelser inte i praktiken blir féremal for tolkningsskiljaktigheter.

Generellt sett borde man i formuleringen av t.ex. sprakbestammelserna och vid tolkningen av dem
ocksa ta hansyn till den utveckling som sker inom artificiell intelligens och digitalisering. Tekniken
moijliggor till exempel i allt hogre grad ett mer sprakoberoende arbete.

Skatteforvaltningen faster ocksd uppmarksamhet vid punkten 4.1.6 Alands ekonomiska sjalvstyrelse
dar det konstateras att “det ekonomiska systemet for Aland bygger pa att de skattskyldiga pa Aland
betalar skatt till staten enligt samma grunder som de skattskyldiga i dvriga delar i landet.”
Skatteforvaltningen konstaterar att enligt 5 mom. i inkomstskattelagens 124 § stadgas dock att nar
skattebeloppet berdknas for skattskyldiga vars hemkommun enligt 5 § i lagen om
beskattningsforfarande finns i landskapet Aland sanks skattesatserna i skalan med 12,64
procentenheter. P Aland bosatta erligger saledes statsskatt pa dels andra grunder &n de som &r
bosatta annorstades i Finland, vilket borde beaktas vid motiveringar.
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