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Maa- ja metsdtalousministerio Dnro

Jord- och skogsbruksministeriet 11.8.2026 VN/35482/2024

Ministry of Agriculture and Forestry

Oikeusministerio

kirmamo.om@gov.fi

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESI-
TYKSEKSI EDUSKUNNALLE UUDEKSI AHVENANMAAN ITSEHALLINTOLAIKSI

Oikeusministerid on pyytanyt maa- ja metsatalousministerion lausuntoa ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi. Maa- ja
metsatalousministerid kiittdad mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettdvaksi kokonaan uusi Ahvenan-
maan itsehallintolaki. Laki korvaisi vuoden 1991 itsehallintolain ja olisi neljas itsehallin-
tolaki. Uudistuksen tavoitteena on uudistaa ja kehittaa itsehallintojarjestelmaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa nykyisen itsehallintolain pe-
riaatteisiin perustuvaa jarjestelmaa eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapaivien va-
lisen Ahvenanmaata koskevan lainsdadantévallan jakautumiselle. Ehdotus merkitsee
eraitd muutoksia maakunnan ja valtakunnan valiseen nykyiseen lainsaadantovallan ja-
koon. Lakiehdotukseen uudeksi itsehallintolaiksi sisaltyy kaksi luetteloa lainsaadanto-
vallasta: 1) luettelo eduskunnalle kuuluvista toimivalta-aloista ja 2) luettelo eduskunnan
toimivalta-aloista Ahvenanmaalla. Lainsdadantdévallan jaon ehdotetaan jatkossakin si-
saltavan sdannodksen, jolla mahdollistettaisiin se, etta eduskunnan toimivaltaa Ahvenan-
maalla voitaisiin yksinkertaistetuin menettelyin tulevaisuudessa muuttaa tietyilla toimi-
vallan aloilla. Yksinkertaistettu menettely tarkoittaisi nykyiseen tapaan uuden toimivallan
siit@mista Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapaivien suostumuk-
sella, mutta luetteloa toimivalta-aloista, joita yksinkertaistettu siirto voisi koskea, ehdo-
tetaan laajennettavaksi.

Edelleen hallituksen esitysluonnoksen mukaan Ahvenanmaan toimivaltuuksia neuvo-
tella ja saattaa voimaan kansainvalisia velvoitteita laajennettaisiin samoin kuin sen mah-
dollisuuksia vaikuttaa Euroopan unionin toimielimissa paatettavien asioiden valmiste-
luun.

Ehdotettu uusi Ahvenanmaan itsehallintolaki on kasiteltdva perustuslain saatamista
koskevassa jarjestyksessa ja hyvaksyttdva Ahvenanmaan maakuntapaivien maara-
enemmiston paatdkselld, jotta se tulisi voimaan. Lain on maara tulla voimaan 1.1.2028.

Yleista

Maa- ja metsatalousministerid pitdd kannatettavana Ahvenanmaan itsehallintolain ko-
konaisuudistusta ottaen erityisesti huomioon sen, ettd voimassa oleva itsehallintolaki on
tullut voimaan ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin. Muun muassa tuosta joh-
tuen maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla on ollut haasteita itsehallintolain tul-
kinnassa esimerkiksi lainsdadantdvallan jakautumisessa Ahvenanmaa maakunnan ja
valtakunnan valilla.
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Maa- ja metsatalousministeriolla ei ole paaosin huomautettavaa hallituksen esitysluon-
nokseen ja siihen sisaltyvaan ehdotukseen uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi. La-
kiehdotus selkeyttdd monilta osin nykytilannetta ja toisaalta lakiehdotukseen on nostettu
sellaisia saannoksia, jotka vastaavat nykyisia kaytantoja valtakunnan ja maakunnan va-
lilna.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy kuitenkin joitain sellaisia ehdotuksia, jotka eivat
ole maa- ja metsatalousministerion hyvaksyttavissa kuten Ahvenanmaan valtuuskun-
nan asema Euroopan unionilta tulevien resurssien jaossa ja myrkkyihin liittyvan termi-
nologian muutoksesta aiheutuvat ongelmat. Maa- ja metsatalousministerién lausun-
nossa kasitelldan edella mainitun lisaksi erityisesti lainsaadantovallan jakoa koskevia
ehdotuksia.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan muutosta nykyisin kaytettavaan terminologiaan Ahvenan-
maan itsehallintolain yhteydessa. Termin "Ahvenanmaan maakunta” sijasta kaytettaisiin
nimitysta "Ahvenanmaa”, ja "Ahvenanmaan maakunnan hallituksen” sijasta nimitysta
"Ahvenanmaan hallitus”. Nimitykset "valtakunta” ja "valtakunnan viranomaiset” sailyisi-
vat. Nimitysten "maakunnan lainsdadantévalta” ja "valtakunnan lainsdadantovalta” tilalle
tulisivat nimitykset "maakuntapaivien ja eduskunnan lainsaadantovalta”. Uusi nimitys
"valtakunnassa toimiva viranomainen” kattaisi valtion viranomaisten lisaksi seka kunnat
ettd hyvinvointialueet. Maa- ja metsatalousministerid pitda naitd ehdotettuja muutoksia
kannatettavina.

25 § Maakuntapaivien lainsdaadantovalta

Pykalaehdotus sisaltaa vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa itsehallintolain
18 §:ssa listauksen Ahvenanmaan lainsaadantovaltaan kuuluvista toimialoista, joskin
osin muutettuna voimassa olevaan itsehallintolakiin verrattuna. Maa- ja metsatalousmi-
nisterid lausuu joidenkin ehdotusten osalta seuraavaa.

Kohta 22: Elintarviketurvallisuus ja kuluttajaturvallisuus

Ehdotettu sdannos olisi uusi, mutta maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mu-
kaan ehdotus ei muuttaisi nykytilaa. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, tdma toi-
mivalta on tdhan saakka johdettu tietyista terveyteen ja elinkeinotoimintaan liittyvista
saannoksista. Maa- ja metsatalousministeriolla ei ole huomautettavaa ehdotetun saan-
noksen osalta.

Kohta 26: Maa- ja metsétalous sekd maa- ja metséatalouden ja maaseudun kehitta-
miseen liittyvét korvaus- ja tukijdrjestelmét, yhteismetsét, kasvinsuojeluaineet,
muuntogeenisten kasvien tuotanto ja maantieteellisen tiedon infrastruktuuri

Taman kohdan osalta maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota kasvinsuojelu-
aineisiin. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd kasvinsuojeluainei-
den on katsottu kuuluvan Ahvenanmaan lainsdadantdvaltaan, paaosin osana maa- ja
metsataloutta. Kemikaalien siirtyessa valtakunnan lainsaadantévaltaan ehdotetaan, etta
tassa kohdassa mainittaisiin nimenomaisesti kasvinsuojeluaineet.

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, ettd mainittu perustelu ei pida kaikilta osin paik-
kaansa. Valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvat nimittédin nykyisen itsehallintolain
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mukaan asiat, jotka koskevat "myrkkyjen valmistamista ja niiden kayttotarkoituksen vah-
vistamista”, ja tdhan on katsottu kuuluvan myds kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisme-
nettelyihin liittyvat tehtavat.

Maa- ja metsatalousministerio ei hyvaksy sita, ettd nama valtakunnan lainsdadannossa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) saadetyt tehtavat siirtyisivat Ahvenanmaan
lainsaadantovaltaan, eika tasta ole edes ministerion kanssa neuvoteltu. Painvastoin ny-
kyisen itsehallintolain kiireellisend valmisteltavan muutosehdotuksen valmistelussa on
sovittu, ettd naiden valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvien tehtavien osalta myds
hallintoasioita koskeva toimivalta palautettaisiin valtakunnalle, kun talla hetkella hallin-
totehtavia koskeva Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivalta Ahvenanmaalla perus-
tuu sopimusasetukseen.

Edelld sanottuun viitaten maa- ja metsatalousministerio ehdottaa, ettd 25 §:n 26 kohtaan
lisataan rajaus ”...kasvinsuojeluaineita 26 §:n x kohdassa saadetyin poikkeuksin...”. Sa-
malla 26 §:4an, esimerkiksi sen 38 kohtaan tulee palauttaa eduskunnan (valtakunnan)
toimivalta kasvinsuojeluasioissa (ks. tasta ehdotus jaliempana).

Maa- ja metsatalousministerio toteaa lisaksi, ettei se ole varma seuraavasta perustelu-
jen tulkinnasta: "Maa- ja metsatalouteen katsotaan kuuluvan my®os jyrsijamyrkkyjen, ku-
ten rotanmyrkkyjen, kaytté maataloudessa”. Kyse on kuitenkin biosideista ja siten paa-
osin ymparistdministerion toimialaan kuuluvasta asiasta.

Maa- ja metsatalousministerid toteaa lisdksi muuntogeenista kasvintuotantoa ja paikka-
tietoja koskevien asioiden osalta, etta esitysluonnoksen perustelujen mukaan muunto-
geenisten kasvien tuotannon ja maantieteellisen tiedon infrastruktuurin on maakuntala-
kien lainsdadantdvalvonnan yhteydessa arvioitu kuuluvan maakuntapaivien lainsdadan-
tovaltaan ja ettd ndma toimivallan alueet ehdotetaan siksi mainittavan lainkohdassa.
Maa- ja metsatalousministeriolla ei ole taltd osin huomautettavaa.

26 § Eduskunnan lainsdaadantovalta Ahvenanmaalla

Pykaldehdotus sisdltdad vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa itsehallintolain
27 §:ssa listauksen eduskunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvista toimialoista, joskin osin
muutettuna voimassa olevaan itsehallintolakiin verrattuna. Maa- ja metsatalousministe-
rid lausuu joidenkin ehdotusten osalta seuraavaa.

17 kohta: Maanpuolustus sekéd puolustustila ottaen huomioon, mita 17 §:ssé saa-
detdédn asevelvollisuuden suorittamisesta, poikkeusoloihin varautumisesta ja
huoltovarmuudesta

Maa- ja metsatalousministerid toteaa aluksi, ettd kohdan suomenkielisen version koh-
dan muotoilu on osin virheellinen ja ettd kohdan pitaisi kuulua seuraavasti: "maanpuo-
lustus seka puolustustila ottaen huomioon, mita 17 §:ssa sadadetdan asevelvollisuuden
suorittamisesta, poikkeusoloihin varautuminen ja huoltovarmuus”.

Maa- ja metsatalousministeri® ehdottaa, ettd kohdan loppuosa muutettaisiin muotoon
"poikkeusoloihin varautuminen ja huoltovarmuus poikkeusoloissa”.

Poikkeusoloihin varautumisen osalta ehdotettu sdannés vastaa nykyista sdanndsta. To-
sin kohtaan on kaytanndssa tulkittu kuuluvan myos valmiuslain toimivaltuuksien kaytto
poikkeusoloissa.
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Maininta huoltovarmuudesta olisi uusi. Kyse olisi melko tdsmentymattdémasta laajennuk-
sesta, jonka soveltaminen voi aiheuttaa epaselvyyksia ja ongelmia. Esimerkiksi Huolto-
varmuuskeskuksen verkkosivuilla huoltovarmuus maaritelldan seuraavasti: "Huoltovar-
muus tarkoittaa varautumista mahdollisiin kriiseihin ja hairidtilanteisiin seka jatkuvuu-
denhallintaa turvaamalla elintarkeat toiminnot, jotta yhteiskunta ja elinkeinoeldma toimi-
vat ja ihmiset voivat turvallisesti elad arkeaan. Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen
talous ovat huoltovarmuuden perusta.”

Huoltovarmuuden tavoitteista annetussa valtioneuvoston periaatepaatoksessa
(TEM/2024/142, s. 6) huoltovarmuuden esitetdan tarkoittavan "vaeston toimeentulon,
maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta valttaméattdman kriittisen tuotannon,
palvelujen ja infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa”. Tasta rajatummasta maaritelmasta huolimatta paatdksessa todetaan,
ettd Ahvenanmaan huoltovarmuus kuuluu osaksi maakunnan ja osaksi valtakunnan toi-
mivaltaan itsehallintolain mukaisen toimivallanjaon mukaisesti. Myos esimerkiksi kriittis-
ten toimijoiden hairidnsietokykya koskevien CER- ja NIS-direktiivien on tulkittu kuuluvan
paaosin maakunnan toimivaltaan.

Nain ollen voidaan katsoa, etta huoltovarmuusmaininta itsehallintolaissa merkitsisi uutta
toimivaltuutta, ei ainoastaan nykytilan selkeyttamista. Lisdys olisi ehdotetussa laajassa
muodossa omiaan aiheuttamaan rajanvetoihin ja viranomaisten toimivaltuuksien kayt-
toon liittyvia ongelmia toimialoilla, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Jo nykytilan-
teessa valmiuslain toimivaltuuksien soveltaminen Ahvenanmaalla on monelta osin on-
gelmallista tai jopa mahdotonta tallaisilla aloilla, ja naihin ongelmiin ollaan vasta valmis-
telemassa ratkaisuehdotuksia. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla esimer-
kiksi elintarvikkeet, jotka ovat keskeinen osa huoltovarmuutta, kuuluvat lahtokohtaisesti
maakunnan lainsdadantoévaltaan.

39 kohta: Eléinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltiminen, kotieldinten tar-
tuntatautien torjunta ja kasvintuhoojien kulkeutumisen estaminen ottaen huomi-
oon, mita 28 §:ssé sdddetaan

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd kohta vastaisi padosin voimassa olevaan it-
sehallintolakia, mutta suomenkielisesséd ehdotuksessa termin "kotieldinten tarttuvat
taudit” sijasta kaytettaisiin termia "kotielainten tartuntataudit”. Ruotsinkielisessa ehdo-
tuksessa mainitaan samoin kuin voimassa olevassa itsehallintolaissa "smittsamma sjuk-
domar hos husdjur”.

Maa- ja metsatalousministerid ei kannata edelld mainittua muutosta suomenkieliseen
sanamuotoon. Tartuntatauti (infektio, infektionssjukdom) on laajempi kasite taudinai-
heuttajan (kuten bakteerin tai viruksen) aiheuttamalle sairaudelle, joka ei valttamatta
tartu eteenpain. Tarttuva tauti (tarttuva infektio / communicable disease) on suppeampi
termi, jolla tarkoitetaan nimenomaan elainten valilla, ihmisten valilla tai elainten ja ihmis-
ten valilla leviavaa tautia. Tarttuva tauti vastaa myds ruotsinkielistd termia "smittsam
sjukdom”.

Kasvintuhoojien kulkeutumisen estdmisen osalta maa- ja metsatalousministerio Kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd suomenkielisen version 26 §:n 39 kohdassa ja 28 §:n
20 kohdassa toimivalta koskee kasvintuhoojien kulkeutumisen estamista, kun taas voi-
massa olevan itsehallintolain ja ruotsinkielisen ehdotuksen mukaan toimivalta koskee
kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estamista (férebyggande av inforsel av vaxts-
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kadegorare till landet). Viimeksi mainittua ilmaisua kaytetaan myods ehdotetun itsehallin-
tolain suomenkielisen version 46 §:n 8 kohdassa, jossa saadetaan hallintovallan jakau-
tumisesta koskevasta nykyista vastaavasta poikkeuksesta, jonka mukaan lainsdadan-
tdalaa koskevat hallintotehtavat hoitaa Ahvenanmaalla Ahvenanmaan hallitus tai muu
maakuntapaivalaissa saadetty viranomainen. Maa- ja metsatalousministerio pitda epa-
selvyyksien valttamiseksi tarkoituksenmukaisena, ettd suomenkielisen version 26 ja
28 §:3an lisatdan maahan -sana (kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estaminen).

43 kohta: apteekkilaitoksessa, terveydenhuollossa ja eldinlddkintdhuollossa toimi-
vien ammattioikeudet seka ihmisten tarttuvien tautien torjunta, sukupuolta vahvistava
laaketieteellinen hoito, sterilointi, raskauden keskeyttaminen, hedelmoityshoito, ihmisen
elimet, kudokset ja solut, oikeusladketieteelliset tutkimukset, kuolemansyyn selvittami-
nen ja kuoleman toteaminen ottaen huomioon, mita 28 §:ssa saadetaan;

Elainlaakareiden ammattioikeuksiin liittyva maininta olisi uusi, mutta saannos ei muut-
taisi nykytilaa, lukuun ottamatta mahdollisuutta siirtaa lainsdadantovallan ala maakun-
tapaiville tavallisella lailla. Asiaryhman on nimittain muun muassa ladkkeenmaaraamis-
oikeuksien vuoksi vakiintuneesti tulkittu kuuluvan alaan "terveyden- ja sairaanhoidon
piirissa toimivien kelpoisuusvaatimukset”. Maa- ja metsatalousministerié kannattaa sita,
ettd elainlaakintahuollossa toimivien ammattioikeuksien osalta otettaisiin nimenomainen
selkeyttava lisays itsehallintolakiin.

46 kohta: Apteekkilaitos, lddkkeet ja lddkinnélliset laitteet, huumeet ja kuluttaja-
markkinoilta kielletyt psykoaktiiviset aineet sekéd kemikaalit

Voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 30 kohdan mukaan valtakunnan lainsaadanto-
valtaan kuuluu muun muassa asiat, jotka koskevat "1aakkeita ja 1adkkeenomaisia tuot-
teita, huumaavia aineita sekd myrkkyjen valmistamista ja niiden kayttétarkoituksen vah-
vistamista”.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan termi "myrkyt” poistettaisiin itsehallintolaista ja
laissa mainittaisiin "kemikaalit” ja "kasvinsuojeluaineet”. Uudessa itsehallintolaissa muut
myrkyt kuin kasvinsuojeluaineet kuuluisivat kokonaan valtakunnan lainsaadantovaltaan
(26 §:n 46 kohta) ja niista kaytettaisiin kasitetta kemikaalit. Esityksen perusteluissa to-
detaan, etta kemikaalin kasite ei sisaltaisi kasvinsuojeluaineita. Termin muuttumisesta
aiheutuu, ettd eduskunnan lainsdadantdvalta kasvinsuojeluaineiden osalta siirtyisi maa-
kuntapaiville, mika ei ole ollut maa- ja metsatalousministerién kasityksen mukaan tar-
koitus. Tdman vuoksi valtakunnalle kuuluva kasvinsuojeluaineisiin liittyva toimivalta pi-
taa palauttaa 26 §:aan.

Maa- ja metsatalousministerid ei vastusta kasvinsuojeluaineita ja muita kemikaaleja
koskevan saantelyn eriyttamista toisistaan, mutta esitysluonnoksessa se on tehty ta-
valla, josta aiheutuu kasvinsuojeluaineiden osalta edella mainittu ongelma, jonka maa-
ja metsatalousministerid edellyttaa korjattavan.

Maa- ja metsatalousministerié ehdottaa, ettd 26 §:n johonkin sopivaan kohtaan sisally-
tetaan seuraava lisays: ”... seka kasvinsuojeluaineiden tuotehyvaksynnat ja tutkimuslu-
vat (samt produktgodkannande och forskningstillstand for vaxtskyddsmedel)...”. Mai-
nittu lisdys voitaisiin tehda esimerkiksi pykalan 38 kohtaan, jolloin kyseinen kohta
kuuluisi seuraavasti: ” maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markkinatoimen-
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piteet sekd kasvinsuojeluaineiden tuotehyvaksynnat ja tutkimusluvat (samt pro-
duktgodkannande och forskningstillstand for vaxtskyddsmedel) ottaen huomioon, mita
28 §:ssa sdadetaan;”

Mainittu muotoilu olisi tarkoituksenmukainen, silla se sisaltaisi kaikki Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston (Tukes) nykyisin hoitamat sopimusasetuksessa mainitut tehtavat. Koh-
dassa mainittaisiin kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista koskevien tuotehy-
vaksymisten lisdksi myds kasvinsuojeluaineista annetussa laissa sadadetyt luvat, joita
edellytetdan kasvinsuojeluaineiden biologista tehokkuutta ja kayttokelpoisuutta testaa-
vilta laitoksilta seka tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin, joissa hy-
vaksymatonta kasvinsuojeluainetta paastetaan ymparistoon. Nykytilanteessa ei ole it-
sehallintolain sanamuodon vanhentuneisuuden vuoksi taysin selvaa, miltd osin naiden
tehtavien hoito perustuu itsehallintolakiin ja miltd osin sopimusasetukseen.

Jos edellda ehdotettua muotoilua ei pidettaisi mahdollisena, tulisi vahintaankin tehda
seuraava lisays, joka palauttaisi itsehallintolakiin nykyisen, ehdotetusta uudesta itsehal-
lintolaista pois pudonneen toimivaltuuden: maatalouden suorat tuet ja maataloustuottei-
den markkinatoimenpiteet seka kasvinsuojeluaineiden valmistaminen ja niiden
kayttotarkoituksen vahvistaminen ottaen huomioon, mita 28 §:ssa saadetaan.

Maa- ja metsatalousministerié hyvaksyy nykyisen "myrkkyja” koskevan kohdan muutta-
misen ja rajaamisen koskemaan kemikaaleja vain, jos sen edella esittdama muutos to-
teutetaan.

28 § Eduskunnalle kuuluvan lainsdaadantovallan siirtaminen Ahvenanmaalle taval-
lisessa lainsaatamisjarjestyksessa

Pykalassa ehdotetaan, etta tiettyja eduskunnan lainsdadantovaltaan kuuluvia toimival-
lan aloja tai osia niista voitaisiin siirtdd maakuntapaiville tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa saadetylla lailla ja maakuntapaivien hyvaksynnalla. Pykalan 1 momentti sisal-
taa 24 kohtaisen listauksen mainituista toimivallan aloista.

Pykalan 1 momentin 18 kohta koskee kiinteistbnmuodostusta ja kiinteistéjen rekiste-
réintia seka niihin liittyvia tehtavia. Kiinteistorekisteria yllapidetadan kiinteistétoimituksilla
ja rekisteri muodostaa yhdessa lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin kanssa valtakunnallisen
kiinteistotietojarjestelman, jolla on osittainen julkinen luotettavuus. Tama kokonaisuus
on oleellinen osa kansallista vakuusjarjestelmaa, jolla turvataan rahoitusjarjestelman
toimivuutta. Kiinteistorekisteri ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri nahdaan yha enemman
yhtena kokonaisuutena ja tata kokonaisuutta on tarkoitus uudistaa tulevina vuosina. Li-
saksi haastava turvallisuusymparist6 vaatii merkittavia satsauksia tietoturvallisuuteen ja
jatkuvuuden hallintaan. Yhteiskunnan eri perusrekisterit ovat vahvasti integroituneita toi-
siinsa.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan tallaiset yhteiskunnan kriittista tie-
tohuoltoa ja eri toimintoja monipuolisesti palvelevat perusrekisterit kuuluvat luonteensa
puolesta valtakunnan toimivaltaan, ja niitd koskevien toimivaltuuksien muuttaminen olisi
ongelmallista. Maa- ja metsatalousministerio esittda edella sanottuun viitaten 18 kohdan
poistamista ehdotetun 28 §:n 1 momentista.

Muilta osin maa- ja metsatalouusministeriolla ei ole pykalaan huomautettavaa.
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46 § Hallintoasioissa noudatettavat menettelyt ja hallintovaltaa koskevat poik-
keukset

Pykalan 10 kohdassa ehdotetaan saadettavaksi, ettd pykadlassd saadettyjen asioiden
hoidossa on otettava huomioon, etta "tehtavista, jotka kotieldinten tarttuvia tauteja kos-
kevan lainsdadannén mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaisille tai kunnille ja jotka
koskevat tallaisten tautien torjuntaa ja tautien torjunnan valvontaa, huolehtii Ahvenan-
maalla Ahvenanmaan hallitus tai muu maakuntapaivalaissa tarkoitettu viranomainen”.
Tassa lainkohdassa esiintyy edelleen nykyinen itsehallintolain muotoilu "tarttuvat taudit”,
mika on maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan asianmukainen.

Mainitun hallintoasioiden toimivallanjakoa koskevan saannéksen uudelleenmuotoilua
on kuitenkin suunniteltu sen uudistuksen yhteydessa, joka koskee nykyiseen itsehallin-
tolakiin kiireellisesti tehtavaa muutosta. Tuossa yhteydessa on valmisteltu kohtaan uusi
muotoilu, jota maa- ja metsatalousministerid on pitanyt hyvana. Taman mukaisesti nyt
lausunnolla olevan uuden itsehallintolain sdanndksen alkuosa tulisi kuulua maa- ja met-
satalousministerion ndkemyksen mukaan seuraavasti: "tehtavistd, jotka kotieldinten
tarttuvia tauteja koskevan lainsdadannén mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaisille
tai kunnille ja jotka koskevat tallaisten tautien vastustamista ja taudin vastustuksen
valvontaa...”.

78 § Menettely EU:n paatosten tiettya toimeenpanoa koskevissa erimielisyystilan-
teissa

Ehdotetun uuden itsehallintolain 78 §:n 1 momentin mukaan siina tapauksessa, etta val-
tion ja Ahvenanmaan viranomaiset neuvonpidon jalkeen eivat ole yhta mielta Ahvenan-
maan osuudesta Suomelle Euroopan unionin paatdkselld mydnnetysta resurssista tai
oikeudesta taikka Suomelle asetetusta velvoitteesta, Ahvenanmaan osuuden erottami-
sesta paattaa Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta. Edelleen mainitun pykalan 2 mo-
mentin mukaan valtuuskunnan on annettava ratkaisu kiireellisena ja paatés on tehtava,
kun toimivaltaisia valtion ja Ahvenanmaan viranomaisia on kuultu ja hankittu asian rat-
kaisemisen kannalta valttamaton muu selvitys. Edelleen pykalan 3 momentin mukaan
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan tekemasta paatoksesta saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ja valtuuskunnan paatds voidaan panna taytantdon siita tehdysta va-
lituksesta huolimatta.

Maa- ja metsatalousministerit toteaa, etta lakiehdotuksen 22 §:ssa sdadetadan valtuus-
kunnan kokoonpanosta siten, ettd valtuuskunnan puheenjohtajana toimii (Ahvenan-
maan) maaherra tai joku muu, jonka tasavallan presidentti maaraa tehtavaan sovittuaan
asiasta maakuntapaivien puhemiehen kanssa. Valtuuskuntaan valitsevat valtioneuvosto
ja maakuntapaivat kumpikin kaksi jasenta ja naille kullekin kaksi varajasenta. Jasenet
ja varajasenet nimetaan toistaiseksi. Valtuuskunnan kokoonpanossa on erityisesti ol-
tava edustettuna itsehallinto-oikeudellinen, valtiosdantboikeudellinen ja eurooppaoikeu-
dellinen asiantuntemus seka perehtyneisyys julkiseen talouteen.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa ensinnakin, ettd 78 §:n sdannds on erittéin kevy-
esti ja lyhyesti perusteltu hallituksen esitysluonnoksessa eika ehdotuksen perusteet kay
esitysluonnoksesta ilmi. Euroopan unionilta paatoksella myonnettyja resursseja tai oi-
keuksia ovat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla esimerkiksi Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kala-
talous- ja vesiviljelyrahastosta (EMKVR) Suomen valtion saama rahoitus sekd Suomen
valtion kalastuskiintiot. Edellda mainituista rahastoista Suomen saamasta rahoituksesta
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on rahoituskausittain erotettu Ahvenanmaan osuus, jonka Ahvenanmaa sisallyttaa
omaan budjettiinsa ja kayttda Ahvenanmaalla kayttéon otettujen tukijarjestelmiensa ra-
hoitukseen. Manner-Suomen rahoitusosuus sisaltyy luonnollisesti valtion talousarvioon.

Ehdotettu uuden itsehallintolain 78 §:4an sisaltyva ehdotus siita, etta erimielisyystilan-
teessa ratkaisuvalta olisi Ahvenanmaan valtuuskunnalla, ei ole missaan tapauksessa
hyvaksyttavissa.

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, ettd Suomen valtio on Euroopan unionin jasen-
valtiona vastuussa Euroopan unionin lainsdadannon toimeenpanosta Suomessa. Ta-
han liittyy olennaisena osana Euroopan unionin rahastojen rahanjako. Ahvenanmaan
valtuuskunnan jasenet ovat kelpoisuusvaatimusten osalta erityisesti juridiikan asiantun-
tijoita. Se, miten eri rahastoista tulevat rahoitusosuudet jakautuvat valtakunnan ja Ahve-
nanmaan valilla, perustuu suureen osaan muuttujia, jotka vaihtelevat sektoreittain, ja
laskenta vaatii erittain hyvaa ammattitaitoa. Euroopan unionin varoista tulevilla rahoitus-
osuuksilla on luonnollisesti valiton vaikutus valtion talousarvioon, jonka osalta eduskun-
nalla on budjettivalta. Suomen eri Euroopan unionin rahastoista rahoituskausittain saa-
mat rahoitusosuudet ovat useita miljardeja euroja.

Maa- ja metsatalousministerid tuo tassa esiin myds sen, etta edellisen kerran eli vuonna
2021, kun Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistusehdotus oli lausunnolla, ky-
seisen itsehallintolakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston yleisistunto ratkaisi viime ka-
dessa resurssien tai oikeuksien jakautumisen valtakunnan ja Ahvenanmaan kesken,
joskin siten, ettd sitd ennen oli pyydetty suositus Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Tuol-
loin maa- ja metsatalousministeridé totesi antamassaan lausunnossa (VN/846/2018)
muun muassa seuraavaa: "Ehdotuksen mukaan silloin, kun Ahvenanmaan valtuuskun-
nan suositus johonkin asiaan on saatu, eika sita kuitenkaan voida noudattaa, niin silloin
Ahvenanmaan edustajien kanssa kaydyn poliittisen keskustelun jalkeen asian ratkaisisi
valtioneuvoston yleisistunto. ... Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettda ehdotettu
77 § on tasapainoinen paatdksentekoprosessi, joka parhaalla tavalla takaa avoimen ja
yhteisen kasittelyn niin virkamiestasolla kuin poliittisella tasolla ja siten takaa mahdolli-
suuden 16ytad hyvia ja molemmille osapuolille hyvaksyttavia ratkaisuja seka viime ka-
dessa KHO:n kasittelyn. Maa- ja metsatalousministerid voi siten hyvaksya ehdotetun
menettelyn ja painottaa sita, etta lopullinen paatdksentekija naissa tilanteissa tulee olla
valtioneuvosto.”

Maa- ja metsatalousministerid ei siis hyvaksy uuteen itsehallintolakiin ehdotettua 78 §:n
sdannosta siita, ettd paatdksen resurssien ja oikeuksien jakautumisesta tekisi Ahvenan-
maan valtuuskunta, vaan paatoksentekijana tulee olla valtioneuvosto. Vastaavan
tyyppinen kompromissi, mika oli viisi vuotta sitten Ahvenanmaan itsehallintolakiehdotuk-
sessa, voisi mahdollisesti olla edelleen hyvaksyttavissa.

Muuta

Jos hallituksen esitys Ahvenanmaan kanssa kaytyjen keskustelujen jalkeen muuttuu
maa- ja metsatalousministeriota koskevilta osin asiallisesti tai teknisesti, tulee ministeri-
Olle viela varata mahdollisuus lausua tehdyista muutoksista

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen
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