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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Arvoisa vastaanottaja,

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi. Opetus- ja kulttuuriministeri6 kiittda mahdollisuudesta kommentoida esitysta.

Kielisaannokset

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentissa ehdotetaan, etta voimassa olevan itsehallintolain muotoilu,
jonka mukaan Ahvenanmaan “maakunta on ruotsinkielinen”, muutetaan muotoon “ruotsi on
Ahvenanmaan paakieli”. Ruotsinkielisessa alkuperaistekstissa todetaan, etta ruotsi on “det
samhallsbarande spraket pa Aland”, mutta tama on siis kddnnetty muotoon ”ruotsi on
Ahvenanmaan paakieli”. “Samhaéllsbarande sprak” ja “padkieli” eroavat merkitykseltadan hieman
toisistaan. Esimerkiksi Pohjoismaisessa kielipoliittisessa julistuksessa
https://pub.norden.org/politiknord2024-710/pohjoismainen-kielipoliittinen-julistus.html
muotoillaan ett pohjoismaiset kielet ovat “yhteiskunnan toimintaa yllapitavat kielet”
(samhallsbarande sprak).

Kulttuuri, kulttuuriperinto ja tekijanoikeus

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia toimivallanjakoon muinaismuistoja, rakennusperinnén ja
kulttuuriesineiden suojelua, kulttuuria, kirjasto- ja museolaitosta seka tekijanoikeutta koskevissa
asioissa. Toimivallanjakoon ei ole sisall6llisesti huomautettavaa. 25 §:n 19 kohdan
saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta maakuntapaivien lainsdaadantévalta
rakennussuojelun osalta ei kata kirkollisia rakennuksia Ahvenanmaalla. Tama poikkeus olisi
asianmukaista todeta myds itse sadannoksessa.
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Uskonnolliset yhdyskunnat ja hautaustoimi
26 §:n mukaan lainsdadantovalta kuuluisi eduskunnalle mm. seuraavissa asioissa:
- kirkkolaki (23 kohta)

- uskonnollisia yhteisoja koskeva lainsaadanto 23 kohdassa saadetyin poikkeuksin ja ottaen
huomioon, mitd 28 §:ssa sdddetdan (24 kohta)

- hautaustoimi 25 §:n 20 kohdassa sdaddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mita 28 §:ssa
sdddetaan (45 kohta)

25 §:n 20 kohdan mukaan mm. polttohautaus kuuluisi maakuntapaivien lainsddadantévaltaan

28 § 1 mom. 3 ja 4 kohdan mukaan tavallisella lailla ja maakuntapaivien hyvaksynnalld voitaisiin
siirtaa lainsaadantovaltaa maakuntapaiville mm. seuraavissa asioissa:

- uskonnolliset yhteisot lukuun ottamatta kirkkolakia seka kreikkalaisortodoksista kirkkoa ja
katolista kirkkoa koskeva lainsdadanto (3 kohta)

- uskonnosta vapaa hautaustoimi (4 kohta)

Toimivallanjakoon talta osin ei ole sisallollisesti huomautettavaa, mutta sddnndsten muotoiluihin
voidaan esittda joitakin huomioita.

26 §:n 24 kohdassa viittaus 23 kohdassa sdaadettyihin poikkeuksiin ei liene tarpeellinen, koska
molempien kohtien mukaan lainsdddantovalta kuuluu eduskunnalle. Sdanndksessa voisi harkita
kaytettavaksi valtakunnan lainsdadadanndssakin kaytossa olevaa termia uskonnollinen yhdyskunta
(religionssamfund).

Termia "polttohautaus” voi pitda vanhentuneena. On myos tulkinnanvaraista, kattaako se
perusteluissa mainitut luvat krematorion perustamista varten. Selkeampi ja ajanmukaisempi
muotoilu voisi olla esimerkiksi “tuhkausta ja krematorioita”.

28 §:n 1 mom. 3 kohdan muotoilun olisi suotavaa olla yhdenmukainen 26 §:n 24 kohdan kanssa,
esim. “uskonnollisia yhdyskuntia koskeva lainsaadanto lukuun ottamatta kirkkolakia”. Ortodoksisen
kirkon ja katolisen kirkon mainitseminen erikseen 28 §:n 1 mom. 3 kohdassa on tarpeetonta ja
omiaan aiheuttamaan sekaannusta, koska molemmat ovat uskonnollisia yhdyskuntia/yhteis6ja ja
kuuluvat siten joka tapauksessa sadannodksen soveltamisalan piiriin.

28 §:n 1 mom. 4 kohdan perusteluista on pdateltavissa, etta tarkoituksena on ollut sisallyttaa
saannoksen soveltamisalaan hautaustoimea koskeva lainsaadanto kokonaisuudessaan lukuun
ottamatta kirkkolaissa saadettyja kysymyksia. Sdannoksen sanamuoto rajaa soveltamisalan kuitenkin
selvasti kapeammaksi. Selkeampi ja perusteluissa kuvattua tarkoitusta paremmin vastaava muotoilu
olisi esim. “hautaustoimi, ei kuitenkaan siltad osin kuin siitd sdadetaan kirkkolaissa”.

25 § Maakuntapaivien lainsdadantovalta (25 kohta)

Ehdotetun 25 §:n 25 kohdan mukaan maakuntapaivilla olisi lainsdadantovalta asioissa, jotka
koskevat koulutus[ta], oppisopimusta, kulttuuria, urheilua ja nuorisotyota, arkistolaitosta valtion
viranomaisten arkistoista 26 §:n 3 kohdassa saddetyin poikkeuksin ja kirkon arkistoaineistosta 26 §:n
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23 kohdassa sdadetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitad 46 §:n 16—18 kohdassa saadetaan,
seka kirjasto- ja museolaitosta (utbildning, laroavtal, kultur, idrott och ungdomsarbete,
arkivvasendet med de undantag for statliga myndigheters arkiv som anges i 26 § 2 punkten och for
kyrkans arki valier som anges i 26 § 23 punkten och med beaktande av vad som féreskrivs i 46 § 16—
18 punkten samt biblioteks- och museivasendet). Terminologia poikkeaa voimassa olevasta
itsehallintolaista siten, ettd opetus/undervisning on korvattu termeilld koulutus/utbildning
(koulutus-sana on vaarassa sijamuodossa).

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd voimassa olevan itsehallintolain terminologiasta poiketen
termin arkivvasendet suomenkielisena vastineena olisi perusteltua kayttaa arkistolaitoksen sijasta
termia arkistotoimi. Kddnndos vastaisi voimassa olevaa itsehallintolakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen suomenkielista kieliasua (HE 73/1990 vp, s. 44/l ja 69/1). Se olisi myos
yhdenmukainen muun sdadoskielen kanssa, ks. valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 18 §:n 3
kohta, opetus- ja kulttuuriministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (310/2010) 1 §:n 5 kohta
sekd opetus- ja kulttuuriministerion tyojarjestyksestd annetun opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksen (359/2014) 15 §:n 1 momentin 3 kohta. Kysymys suomenkielisestd terminologiasta koskee
myo0s kirjasto- ja museolaitosta (biblioteks- och museivdsendet).

Arkistolaitoksen (arkivvasendet) osalta sadnndksen ehdotettu muotoilu poikkeaa saddosteknisesti
voimassa olevan lain muotoilusta. Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan ”[a]rkistolaitosta
koskevan maakuntapadivien lainsaadantdvaltaa saantelevan saannoksen katsotaan kasittavan myos
arkistojen rakentamista koskevat ja arkistoinnissa huomioon otettavia maaraaikoja koskevat
kysymykset. Valtion ja kirkon Ahvenanmaalla olevat arkistoaineistot ehdotetaan jatkossakin
jatettaviksi pois maakuntapaivien lainsdadantovallasta ja tdman kayvan ilmi kokonaisuudessaan
kohdan otsikosta. Nama arkistoaineistot kuuluvat 26 §:n 2 ja 23 kohdan mukaan eduskunnan
lainsdadantovaltaan.” (OM ML 2026:27, s. 160)

Perustelujen viittaus pykalan “kohdan otsikkoon” on merkitykseltdan epaselva, silla selostus koskee
saannoksen sanamuotoa. Koska uudella muotoilulla ei perustelujen mukaan ilmeisesti ole tarkoitus
muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, aikaisempaa yksityiskohtaisemman muotoilun tarkoituksena on
ilmeisesti esittaa sadantelykokonaisuus selkeammin maakuntapadivien lainsaadantovaltaa koskevassa
saannoksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio huomauttaa kuitenkin, etta lakiehdotuksen 25 §:n 25
kohdassa viitatuissa kohdissa (46 §:n 16-18 kohdat) ei kdyteta valtion viranomaisista ruotsiksi
muotoilua statliga myndigheter, vaan riksmyndigheter. Lisdksi lakiehdotuksen 46 §:n 16-18 kohtien
saannokset koskevat arkistoinnin suunnittelua (planera arkivering, 16 kohta) ja arkistoaineistoja
(arkivalier, 17 ja 18 kohta), minka vuoksi kolmannen termin arkisto/arkiv lisédaminen 25 §:n 25
kohtaan olisi omiaan lisédamaan saantelyn tulkinnanvaraisuutta.

Kirkon arkistoaineistoja koskeva sdaantelykokonaisuus on ehdotetussa muodossaan (viittaus
lakiehdotuksen 26 §:n 23 kohtaan) hankalasti avautuva, ja se voi antaa harhaanjohtavan kuvan
kirkkolain valtiosadantooikeudellisesta asemasta. Kirkkolain (652/2023) 10 luvun 7 §:n mukaan kirkon
viranomaisen arkistotoimen hoitoon, tehtaviin, suunnitteluun ja jarjestamiseen sovelletaan
arkistolakia (831/1994), jollei tassa laissa toisin sdadeta. Uuden arkistointilain (529/2026)
siirtymasaannoksen mukaan viittauksilla arkistolakiin tarkoitetaan jatkossa uutta lakia. Opetus- ja
kulttuuriministerido huomauttaa, etta kirkollisten viranomaisten arkistoihin viitataan myos
lakiehdotuksen 46 §:n sdannoskohtaisissa perusteluissa (OM ML 2026:27, s. 208), vaikka
asianomaisessa pykalassa ei saadettaisi kirkon arkistoaineistoista mitaan.
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Edelld esitetty huomioiden opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta arkistolaitosta (arkivvasendet,
arkistotoimi) koskevilta osin on jatkossakin perusteltua kayttda nykyista itsehallintolakia vastaavaa,
ehdotettua suppeampaa sdaadosteknistda muotoilua.

26 § Eduskunnan lainsaddantdvalta Ahvenanmaalla (2 kohta)

Ehdotetun 26 §:n 2 kohdan mukaan eduskunnan lainsadadantovalta kattaa Ahvenanmaan seuraavissa
asioissa: valtion viranomaisten jarjestysmuoto ja toiminta seka valtion viranomaisten arkistot ottaen
huomioon, mitad 46 §:n 16—18 kohdassa saddetdan (statsmyndigheternas organisation och
verksamhet samt statliga myndigheters arkiv med beaktande av vad som féreskrivs i 46 § 16—18
punkten).

Saannoskohtaisten perustelujen mukaan ”[t]ama kohta sdatelee suurta osaa valtionhallinnosta ja
vastaa nykyisen lain 27 §:n 3 kohtaa.” Opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa, etta voimassa
olevan itsehallintolain 27 §:n 3 kohdassa mainitaan vain valtion viranomaisten jarjestysmuoto ja
toiminta. Taman lisaksi valtakunnalla on 27 §:n 39 mukaan lainsdadadantovalta asioissa, jotka koskevat
"valtion viranomaisilta peraisin olevaa arkistoaineistoa ottaen huomioon, mita 30 §:n 17 kohdassa
sdadetaan”.

Ehdotetun uuden muotoilun perusteluissa ei selosteta syitd valtion viranomaisten jarjestysmuotoa ja
toimintaa seka arkistoja koskeva sdantelyn sisallyttamiselle samaan kohtaan eika poikkeamiselle
voimassa olevan itsehallintolain sanamuodosta (”valtion viranomaisilta peraisin olevaa
arkistoaineistoa”). Ratkaisu saattaa johtua siita, ettd voimassa olevan lain 30 §:n 17 kohdan
taustaoletuksena on arkistoaineistojen muodostuminen paperiasiakirjoista, siind missa uuden
lakiehdotuksen 46 §:n 16-18 kohdan saantely on valmisteltu yha suuremmassa maarin digitaalista
asiakirjahallintoa ja arkistointia silmalla pitdaen. Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo, etta
perusteluja on talta osin syyta taydentaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo edelld 25 §:n 25 kohdassa todettuun viitaten, etta 26 §:n
saannoksessa olisi perusteltua viitata nykyista lainsaadantda vastaavasti valtion viranomaisilta
peraisiin olevaan arkistoaineistoon (arkivalier som harror fran statsmyndigheter), mika vastaisi myos
ehdotetun 46 §:n 17 ja 18 kohdan terminologiaa. Ehdotetun 46 §:n 16 kohdan sdaannos arkistoinnin
suunnittelusta liittyy ehdotetussa 26 §:n 2 kohdassa mainittavaan valtion viranomaisten toimintaan.

46 § Hallintoasioissa noudatettavat menettelyt ja hallintovaltaa koskevat poikkeukset (16-18 kohta)

Ehdotetun pykalan 16 kohdan mukaan kun valtakunnan viranomaisen on suunniteltava arkistointia
asiakirjoille, jotka koskevat toimintaa Ahvenanmaalla, on neuvoteltava Ahvenanmaan hallituksen
kanssa. Kyseessa olisi uusi sdannds. Voimassa olevan lain 30 §:n 17 kohtaa vastaavasti 17 kohdassa
sdadettaisiin, ettd valtion viranomaistoiminnasta Ahvenanmaalla perdisin oleva arkistoaineisto
voidaan siirtdad Ahvenanmaan ulkopuolella sdilytettavaksi vain Ahvenanmaan hallituksen kanssa
kaytyjen neuvottelujen jalkeen. Lisdksi ehdotetun 18 kohdan mukaan jos valtion viranomaisen
arkistoaineisto on perdisin viranomaisen toiminnasta Ahvenanmaalla ja viranomaisen varsinainen
toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan ulkopuolella, viranomaisen olisi neuvoteltava Ahvenanmaan
hallituksen kanssa siitd, miten arkistoaineisto saatetaan Ahvenanmaan hallituksen saataville. Myds
kohdan 18 saanndos olisi uusi.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ehdotetun 17 kohdan saantely vastaa pdaosin nykyisen
itsehallintolain 30 §:n 17 kohtaa. Sanamuoto poikkeaa kuitenkin osin voimassa olevasta
sdannoksesta (muun muassa ilmaus ”siirtda pois maakunnasta” on korvattu muotoilulla ”siirtaa
Ahvenanmaan ulkopuolella sdilytettavaksi”) eika ratkaisun syita selosteta sddanndskohtaisissa
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perusteluissa. Mikali tarkoitus ei ole muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, olisi perusteltua kayttaa
voimassa olevan lain sanamuotoa. Sddnndskohtaisissa perusteluissa mainittu “Ahvenanmaan
tiedonsaantioikeus” ja sen liittdminen Ahvenanmaan (maakunnan) hallitukseen (OM ML 2026:27, s.
211) on myos ongelmallinen muotoilu jaljempana 18 kohdan osalta esitetyt nakdkohdat
huomioiden.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta arkistoinnin suunnitteluun liittyva uusi sdédanndsehdotus
(16 kohta) on periaatteessa kannatettava. Arkistoinnin tapahtuessa yha useammin digitaalisessa
muodossa sitd on myds suunniteltava eri tavoin kuin paperiarkistojen aikana. Tima mahdollistaa
sen, etta arkistojen voimassa olevaa itsehallintolakia koskevassa hallituksen esityksessa tunnistettu
suuri kulttuuripoliittinen merkitys maakunnalle (HE 73/1990 vp, s. 44/11) voidaan ottaa huomioon
arkistoaineistojen koko elinkaaren ajan. Opetus- ja kulttuuriministerio korostaa kuitenkin, etta
viranomaisten uuden arkistointilain 7 §:n mukainen velvollisuus suunnitella arkistointinsa osana
tiedonhallintaa voi kdytdannossa edellyttaa usein toistuvia, laajuudeltaan erilaisia
muutostoimenpiteitd. On mahdollista, ettd itsehallintolaissa sdadetty neuvotteluvelvollisuus
muodostuu raskaaksi hallinnolliseksi taakaksi vahdisempien muutosten suunnittelussa. Opetus- ja
kulttuuriministerio katsoo, etta 16 kohdan muotoilua olisi syyta vield muokata tavalla, joka ottaa
huomioon arkistoinnin suunnittelun kdytannon vaatimukset ehdotettua muotoilua joustavammin.

Ehdotetun 18 kohdan osalta opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta saantelyn tavoitteita voi pitaa
ymmarrettdvina ottaen huomioon virastorakenteessa voimassa olevan itsehallintolain sdaatamisen
jalkeiset muutokset. Valtion paikallishallintoon kuuluneet erilliset viranomaiset on monilla
toimialoilla liitetty osaksi valtakunnallista virasto-organisaatiota. Esimerkiksi Ulosottolaitos ja
Syyttajalaitos ovat valtakunnallisia viranomaisia, jotka toimivat myods Ahvenanmaalla. Voimassa
olevan itsehallintolain arkistosdaantelyn taustalla olleiden kulttuuripoliittisten tavoitteiden
toteuttaminen edellyttaa nykyisin myos ehdotetussa 17 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten
arkistoaineistojen saatavuutta.

Ehdotetun kohdan muotoilu ja sen perustelut ovat kuitenkin ongelmallisia. Perustelujen mukaan
"”[k]oska asiat kasitelladn Ahvenanmaan ulkopuolella, Ahvenanmaan oikeus saada tietoja ja
asiakirjoja tulee turvata. Valtion viranomaisen tulee neuvotella Ahvenmaan hallituksen kanssa siit3,
miten arkistoaineisto tulee saattaa Ahvenanmaan hallituksen saataville. Ahvenanmaan hallituksen
tulee puolestaan pystya saattamaan arkistoaineisto esimerkiksi tutkijoiden saataville” (OM ML
2026:27, s. 211). Ehdotetussa muodossaan saannds antaisi Ahvenanmaan (maakunnan) hallitukselle
privilegioidun aseman arkistoitujen tietojen kdyttdjana ja tallaisten tietojen valittajana.

Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa, etta oikeus saada tietoja on perustuslain
julkisuusperiaatetta koskevan 12 §:n 2 momentin mukaan perusoikeus. Asiakirjajulkisuutta
perusoikeutena konkretisoi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).
Lakiehdotuksessa ei perustella sitd, miksi laissa pitdisi sadtda maakunnan hallituksen asemasta
ehdotetulla tavalla. My6s Ahvenanmaata koskevat arkistoidut tiedot ovat lahtokohtaisesti kaikkien
saatavilla, eikd maakunnan hallituksella ole niihin parempaa oikeutta kuin muilla ahvenanmaalaisilla
tai maakunnan ulkopuolisilla tahoilla.

46 § Hallintoasioissa noudatettavat menettelyt ja hallintovaltaa koskevat poikkeukset
(sddnndskohtaiset perustelut)

Opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa, etta kirkollisten viranomaisten arkistoihin viitataan
lakiehdotuksen 46 §:n sddannoskohtaisissa perusteluissa (OM ML 2026:27, s. 208), vaikka
asianomaisessa pykalassa ei saadettaisi kirkon arkistoaineistoista mitaan.
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93 § Oikeus paasta jatko-opintoihin

Ehdotetun pykalan mukaan Ahvenanmaalla toimivassa oppilaitoksessa tutkinnon suorittaneella on
oikeus, siten kuin Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella annetulla valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sadadetdan, paasta valtion yllapitamaan tai valtionapua saavaan ruotsinkieliseen tai
kaksikieliseen oppilaitokseen seka suorittaa tutkinnon sielld, vaikkei hanella ole sisdanpaasya ja
tutkinnon suorittamista varten vaadittavaa suomen kielen taitoa.

Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan pykala vastaisi [ahinna voimassa olevan itsehallintolain 41
§:33, jonka tarkoituksena on esitdiden mukaan ehkaista sellainen kehitys, ettd ahvenanmaalaiset
eivat voisi saada korkeampaa opetusta maakunnan ulkopuolella (HE 73/1990 vp, s. 88/I). Ehdotetun
uuden saannoksen perusteluissa todetaan edelleen seuraavaa:

"Pykdlan mukaan asetuksella sdddetdan poikkeuksesta, joka koskee suomen kielen vaatimusta
padsykokeissa ja tutkinnon suorittamisessa ruotsinkielisessa tai kaksikielisessa yliopistossa ja niissa
ammattikorkeakouluissa, joissa opetuskielena on ruotsin kieli tai seka suomen etta ruotsin kieli.
Tama koskee vain sellaisia oppilaitoksia, joita valtio yllapitaa tai tukee. Kielivaatimuksen
vapauttamista koskevat saannokset sisaltyvat nykyisin ahvenanmaalaiselta opiskelijalta yliopistossa
ja ammattikorkeakoulussa vaadittavasta suomen kielen taidosta annettuun valtioneuvoston
asetukseen (841/2000).” (OM ML 2026:27, s. 246-247)

Ehdotetussa pykaldassa Ahvenanmaan hallituksen suostumusta koskeva kirjaus olisi uusi. “Suostumus
annettaisiin samalla tavalla kuin voimassa olevan itsehallintolain 42 §:n mukaan, joka koskee valtion
palveluksessa olevien kielitaitoa.” Voimassa olevan 42 §:n perusteluissa (HE 73/1990 vp, s. 89/Il)
todetaan, ettd "koska maakunnan etu vaatii, etteivat suomen kielen taitoa koskevat vaatimukset
muodostu ahvenanmaalaisille esteeksi hakeutua valtion palvelukseen maakunnassa, ehdotetaan,
ettd asetukselle on saatava maakuntahallituksen suostumus”. Ehdotetun pykalan perustelujen
mukaan ”[v]astaava koskee jatko-opintoja. Ahvenanmaalla on intressi siihen, ettd Suomen kielen
taitoa koskevat vaatimukset eivat muodostu esteeksi paasylle ruotsinkieliseen tai kaksikieliseen
oppilaitokseen valtakunnassa tai tutkinnon suorittamiselle sielld. Ahvenanmaan hallituksen
suostumus on annettava uuden asetuksen antamisen tai asetuksen muuttamisen yhteydessa.
Suostumusta voimassa olevaan asetukseen ei voida peruuttaa, joten menettely ei vastaa
sopimusasetuksia koskevaa menettelyd.” (OM ML 2026:27, s. 247)

Opetus- ja kulttuuriministerio huomauttaa, etta ehdotetun pykaldan otsikon ja sanamuodon
terminologia eivat vastaa saannoskohtaisia perusteluja. Otsikkoteksti on ”Oikeus paasta jatko-
opintoihin (Ratten till intrade for fortsatta studier), ja pykalateksti koskee valtion yllapitamaa tai
valtionapua saavaa ruotsinkielista tai kaksikielista oppilaitosta (en svensk- eller tvasprakig laroanstalt
vars huvudman ar staten eller som erhaller understod av staten). Pykalateksti vastaa paaosin
voimassa olevan itsehallintolain 41 §:33. Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan kyse olisi kuitenkin
nimenomaan yliopisto- ja ammattikorkeakouluopinnoista. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta
pykalatekstia tulisi muokata vastaamaan tarkoitettua sisdltoa, ajantasaista terminologiaa kayttden.
Mikali sdannos koskee yliopistoja ja ammattikorkeakouluja (eli korkeakouluja), tulisi taman kayda
selvasti ilmi sadadostekstista. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo edelleen, etta pykalaotsikon
muotoilun tulisi olla informatiivisempi. Esimerkiksi “Suomen kielen taito korkeakouluopinnoissa”
vastaisi paremmin sadanndskohtaisten perustelujen mukaista sisaltoa.
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Ehdotetun asetuksenantovaltuutta koskevan muutoksen osalta opetus- ja kulttuuriministerio toteaa,
ettd perusteluissa tehty rinnastus nykyisen itsehallintolain valtion palveluksessa olevien kielitaitoa
koskevan 42 §:n ja ehdotetun uuden 93 §:n osalta ei ole kaikilta osin perusteltu. Voimassa olevan
itsehallintolain 41 §:n perusteluissa mainittu tavoite “ehkaista sellainen kehitys, etta
ahvenanmaalaiset eivat voisi saada korkeampaa opetusta maakunnan ulkopuolella” ei palvele
yksinomaan tai edes ensisijaisesti valtionhallinnon toimintaa ruotsinkielisessd maakunnassa. Kyse on
perustuslain 16 §:ssd turvattujen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta. Sdannoskohtaisia
perusteluja onkin syyta taydentaa esityksen jatkovalmistelussa, mikali asetuksen antaminen
edellyttaisi Ahvenanmaan (maakunnan) hallituksen suostumusta.

Sovellettava hallinnon yleislainsdaadanto

On hyva, etta mietinndssa on esilld, sovelletaanko Ahvenanmaahan liittyvissa asioissa
ahvenanmaalaisia vai mannermaisia hallinnon yleislakeja. Sovellettava hallinnon yleislainsaadanto
on herattanyt kysymyksia esimerkiksi opinto- ja tutkintorekistereita koskevien tehtavien siirtyessa
Ahvenanmaalta Opetushallitukselle sopimusasetuksen nojalla. Selkeyden ja oikeusvarmuuden vuoksi
on hyva, etta itsehallintolakiin ehdotetaan nimenomaisia sdannoksia sovellettavista hallinnon
yleislaeista (45 §) ja tietojen luovuttamisesta salassapitosadnndsten estamatta Ahvenanmaan ja
valtakunnan viranomaisten valilld (101 §).

Ehdotetun 101 §:n perusteluissa mainitaan esimerkking, ettd jos maakuntapaivalaissa sdadetdan
Ahvenanmaan lukion oikeudesta luovuttaa tietoja Ahvenanmaan tyémarkkina- ja
opintopalveluviranomaiselle, viranomaisella olisi ehdotetun saannéksen mukaisesti oikeus luovuttaa
tiedot myds valtakunnan vastaavalle tyémarkkina- ja opintopalveluviranomaiselle, jos muut laissa
saadetyt edellytykset tayttyvat. Mannermaalla koulutusta jarjestaa viranomaisten lisaksi yksityisia
toimijoita kuten saatioita. Esityksen jatkovalmistelussa voisi selvittaa mahdollisuutta ulottaa saannds
viranomaisten lisdksi tallaisiin muihin toimijoihin, jotka hoitavat vastaavia tehtavia kuten jarjestavat
samojen lakien mukaista koulutusta, jotta tiedonkulku ei tallaisissa tilanteissa riipu koulutuksen
jarjestajan oikeudellisesta muodosta.

Toimivaltaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan asioissa koskee ehdotuksen 25 §:n 25
kohta. Pykalassa ja sen perusteluissa vaikuttaa olevan ristiriitaa, silla perustelujen mukaan
”oppivelvollisuudesta ehdotetaan lainkohdassa sadadettavaksi nimenomaisesti”, mutta itse pykalan
kyseisessa kohdassa tama ei ndy. Ymmarramme kuitenkin perusteluista, ettei toimivallan jakoa
kaytannossa olisi tarkoitus muuttaa koulutusta koskevissa asioissa, joten meilla ei ole téahan silta osin
kommentoitavaa.

Badsta mottagare!

Justitieministeriet har begért utlatanden om utkastet till regeringens proposition med forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland. Undervisnings- och kulturministeriet tackar for mojligheten att ge
kommentarer till propositionen.

Sprakbestammelser
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12§ 1 mom. i lagforslaget foreslas det att den gillande sjilvstyrelselagens skrivning om att Aland &r
”ensprakigt svenskt” dndras till “det samhallsbarande spraket pa Aland ar svenska”. | den finska
oversattningen har man Oversatt “det samhaéllsbarande spraket” till “paakieli” (huvudsprak). Det
finns en skillnad mellan innebdrden i “samhallsbarande sprak” och ”"paakieli”. | Deklarationen om
nordisk sprakpolitik https://pub.norden.org/politiknord2024-710/deklaration-om-nordisk-
sprakpolitik.html star det till exempel att de nordiska spraken ar ”“samhallsbarande sprak” och i den
finska 6versattningen sager man att de nordiska spraken ar “yhteiskunnan toimintaa yllapitavat
kielet”.

Kultur, kulturarv och upphovsratt

| forslaget foreslas inga andringar i fordelningen av behdorigheterna i fraga om fornminnen, byggarv
och skydd av kulturféoremal, kultur, biblioteks- och museivasendet samt upphovsratt. Det finns
innehallsmassigt inget att anmarka om fordelningen av behoérigheterna. | specialmotiveringen till 25
§ 19 punkten star det att skyddet av kyrkliga byggnader pa Aland har ansetts hora till
kyrkolagstiftningen och avsikten ar att inte dndra pa detta forhallande. Det skulle vara lampligt att
fastsla detta undantag dven i sjdlva bestimmelsen.

Religionssamfund och begravningsverksamhet
Enligt 26 § omfattar riksdagens lagstiftningsbehorighet bland annat fragor om
- kyrkolagen (23 punkten),

- lagstiftning som galler religiodsa samfund med det undantag som anges i 23 punkten och med
beaktande av vad som foreskrivs i 28 § (24 punkten),

- begravning med det undantag som anges i 25 § 20 punkten och med beaktande av vad som
foreskrivs i 28 § (45 punkten).

Enligt 25 § 20 punkten har lagtinget lagstiftningsbehdrighet bland annat i fraga om eldbegéangelse.

Enligt 28 § 1 mom. 3 och 4 punkten kan lagstiftningsbehorighet genom en vanlig lag och med
lagtingets bifall 6verforas pa lagtinget bland annat i féljande fragor:

- religiosa samfund, med undantag for kyrkolagen och lagstiftning som galler den grekisk-
ortodoxa kyrkan och den katolska kyrkan (3 punkten),

- konfessionslos begravning (4 punkten).

| detta avseende finns det inget innehallsmassigt att anméarka om férdelningen av behorigheterna,
men formuleringarna av bestammelserna kan vara bra att kommentera.

| 26 § 24 punkten ar hanvisningen till de undantag som foéreskrivs i 23 punkten formodligen inte
nodvandig, eftersom bada punkterna faststaller att riksdagen har lagstiftningsbehorighet. Det skulle
kunna bra att 6vervaga att termen “religionssamfund”, som dven anvands i rikets lagstiftning,
anvands i bestammelsen.
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Termen "eldbegéngelse” kan anses vara foraldrad. Det ar dven oklart om den omfattar de tillstand
att anlagga ett krematorium som avses i motiveringen. En tydligare och modernare formulering
skulle till exempel vara “kremering och krematorier”.

Formuleringen i 28 § 1 mom. 3 punkten bor vara forenlig med 26 § 24 punkten, till exempel
”lagstiftning som galler religionssamfund, med undantag foér kyrkolagen”. Den separata angivelsen
om den ortodoxa kyrkan och den katolska kyrkan i 28 § 1 mom. 3 punkten ar on6dig och dgnad att
fororsaka forvirring, eftersom bada ar religionssamfund och darfor anda omfattas av
tilldmpningsomradet for bestammelsen.

Utifran motiveringen till 28 § 1 mom. 4 punkten ar det maijligt att dra en slutsats om att syftet har
varit att med undantag for de fragor som faststélls i kyrkolagen inkludera hela lagstiftningen om
begravningsverksamhet i tillampningsomradet for bestimmelsen. Ordalydelsen i bestimmelsen gor
dock att tillampningsomradet ar betydligt sndvare. En tydligare formulering som battre stimmer
overens med det syfte som beskrivs i motiveringen skulle till exempel vara “begravning, dock inte till
den del den foreskrivs i kyrkolagen”.

25 § Lagtingets lagstiftningsbehorighet (25 punkten)

Enligt den foreslagna 25 § 25 punkten har lagtinget lagstiftningsbehdorighet i fraga om utbildning,
laroavtal, kultur, idrott och ungdomsarbete, arkivvdasendet med de undantag for statliga
myndigheters arkiv som anges i 26 § 3 punkten och for kyrkans arkivalier som anges i 26 § 23
punkten och med beaktande av vad som foreskrivs i 46 § 16—18 punkten samt biblioteks- och
museivasendet. Termerna skiljer sig fran den gallande sjalvstyrelselagen sa att opetus/undervisning
har ersatts med termerna koulutus/utbildning (ordet koulutus har fel kasus).

Undervisnings- och kulturministeriet anser att det, till skillnad fran termerna i den géllande
sjalvstyrelselagen, skulle vara motiverat att anvanda termen arkistotoimi, inte arkistolaitos, som
finsksprakig motsvarighet till termen arkivvdsendet. Oversittningen skulle motsvara den finska
sprakdrakten for motiveringen till regeringens proposition om sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd, s.
44/11 och 69/1). Den skulle dven vara forenlig med det 6vriga forfattningsspraket, se 18 § 3 punkten i
reglementet for statsradet (262/2003), 1 § 5 punkten i statsradets forordning om undervisnings- och
kulturministeriet (310/2010) och 15 § 1 mom. 3 punkten i undervisnings- och kulturministeriets
forordning om undervisnings- och kulturministeriets arbetsordning (359/2014). Fragan om de
finsksprakiga termerna galler dven biblioteks- och museivasendet.

Nar det géller arkivvasendet skiljer sig den foreslagna formuleringen av bestdmmelsen
forfattningstekniskt sett fran formuleringen i den géllande lagen. | specialmotiveringen anges
foljande: "Bestammelsen om lagtingets lagstiftningsbehorighet for arkivvasendet anses ocksa
omfatta fragor géllande byggande av arkiv och tidsfrister som ska iakttas vid arkivering. Det foreslas
att statens och kyrkans arkivalier pa Aland fortsattningsvis dr undantagna fran lagtingets
lagstiftningsbehorighet och att detta i sin helhet framgar av punktens rubrik. Dessa arkivalier hor till
riksdagens lagstiftningsbehorighet enligt 26 § 2 och 23 punkten.” (JM BU 2026:27, s. 164)

Innebdrden i motiveringens hanvisning till “punktens rubrik” i paragrafen ar oklar, eftersom
redogorelsen galler ordalydelsen av bestammelsen. Eftersom syftet med den nya formuleringen,
enligt motiveringen, uppenbarligen inte ar att dndra det radande rattslaget, ar syftet med den mer
detaljerade formuleringen uppenbarligen att ange hela regelverket i bestammelsen om lagtingets
lagstiftningsbehorighet pa ett tydligare satt. Undervisnings- och kulturministeriet papekar dock att i
de punkter (46 § 16—18 punkten) som 25 § 25 punkten i lagforslaget hanvisar till anvands ordet
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riksmyndigheter pa svenska for valtion viranomaiset, inte statliga myndigheter. Dessutom handlar

bestammelserna i 46 § 16—18 punkten om att planera arkivering, 16 punkten, och arkivalier, 17 och
18 punkten, varfor det skulle bli en tolkningsfraga, om en tredje term, arkisto/arkiv, lades till i 25 §

25 punkten.

Regelverket om kyrkans arkivalier dr svarbegripligt i dess foreslagna form (hanvisning till 26 § 23
punkten) och kan ge en vilseledande bild av kyrkolagens konstitutionella status. Enligt 10 kap. 7 § i
kyrkolagen (652/2023) tillampas arkivlagen (831/1994) pa skotseln, planeringen och organiseringen
av arkivfunktionen hos en kyrklig myndighet samt pa arkivfunktionens uppgifter, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag. Enligt dvergangsbestammelsen i den nya arkiveringslagen (529/2026)
avser hanvisningar till arkivlagen framoéver hanvisningar till den nya lagen. Undervisnings- och
kulturministeriet papekar att hanvisningar till kyrkliga myndigheters arkiv dven finns i
specialmotiveringen till 46 § i lagforslaget (JM BU 2026:27, s. 208), aven om den aktuella paragrafen
inte foreskriver nagonting om kyrkans arkivalier.

Med beaktande av det ovannamnda anser undervisnings- och kulturministeriet att till de delar det
beror arkivvasendet/arkistotoimi dr det dven i fortsattningen motiverat att anvanda den foreslagna
mer begransade forfattningstekniska formuleringen, som ar forenlig med den nuvarande
sjalvstyrelselagen.

26 § Riksdagens lagstiftningsbehorighet pa Aland (2 punkten)

Enligt den foreslagna 26 § 2 punkten omfattar riksdagens lagstiftningsbehérighet Aland i fraga om
statsmyndigheternas organisation och verksamhet samt statliga myndigheters arkiv med beaktande
av vad som foreskrivs i 46 § 16—18 punkten.

| specialmotiveringen star det att “denna punkt reglerar en stor del av statsférvaltningen och
motsvarar 27 § 3 punkten i nuvarande lag”. Undervisnings- och kulturministeriet papekar att enbart
statsmyndigheternas organisation och verksamhet anges i 27 § 3 punkten i den géllande
sjalvstyrelselagen. Enligt 27 § 39 punkten har dessutom riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
"arkivalier som harror fran statsmyndigheter med beaktande av vad som stadgas i 30 § 17 punkten”.

Motiveringen till den foreslagna nya formuleringen redogor inte for nagra orsaker till att
bestammelserna om statsmyndigheternas organisation och verksamhet samt arkiv inférs i samma
punkt och inte heller till undantaget fran ordalydelsen i den géllande sjalvstyrelselagen (”arkivalier
som harror fran statsmyndigheter”). Losningen kan bero pa att utgangsantagandet om 30 § 17
punkten i den gallande lagen ar att arkivalier bildas av pappershandlingar, medan bestammelserna i
46 § 16—18 punkten i det nya lagforslaget i storre omfattning har beretts med tanke pa digital
dokumentforvaltning och arkivering. Undervisnings- och kulturministeriet anser att motiveringen till
den delen bor kompletteras.

Med hanvisning till det som konstateras ovan i 25 § 25 punkten anser undervisnings- och
kulturministeriet att det skulle vara motiverat att bestimmelsen i 26 § pa samma satt som i den
nuvarande lagstiftningen hanvisar arkivalier som harrér fran statsmyndigheter, vilket dven skulle
vara forenligt med termerna i den foreslagna 46 § 17 och 18 punkten. Bestimmelsen om att planera
arkivering i den foreslagna 46 § 16 punkten géller statsmyndigheternas verksamhet i den féreslagna
26 § 2 punkten.

46 § Forfaranden i forvaltningsarenden och undantag i fraga om foérvaltningsbehorigheten (16-18
punkten)
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Enligt den foreslagna 16 punkten i paragrafen ska samrad hallas med Alands regering nir en
riksmyndighet ska planera arkivering fér handlingar som rér verksamhet pa Aland. Det ar fraga om
en ny bestammelse. | 6verensstammelse med 30 § 17 punkten i den géllande lagen foreskriver 17
punkten att arkivalier som harror fran en statlig myndighetsverksamhet pa Aland kan féras till
forvaring utanfor Aland endast efter samrad med Alands regering. | den foreslagna 18 punkten star
foljande: | fraga om arkivalier som harror fran en riksmyndighets verksamhet pa Aland, men dar
myndighetens egentliga verksamhetsstalle finns utanfor Aland, ska myndigheten samrada med
Alands regering om hur arkivalierna gors tillgangliga for Alands regering. Aven bestimmelsen i 18
punkten ar ny.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att bestammelsen i den foreslagna 17 punkten
mestadels stammer éverens med 30 § 17 punkten i den nuvarande sjalvstyrelselagen. Ordalydelsen
skiljer sig dock delvis fran den gallande bestammelsen (bland annat uttrycket "féras bort fran
landskapet” har ersatts med formuleringen ”foras till forvaring utanfor Aland”) och orsakerna till
I6sningen redogors inte i specialmotiveringen. Om syftet inte ar att andra det radande rattslaget,
skulle det vara motiverat att anvanda ordalydelsen i den gallande lagen. Angivelsen ”Alands rétt till
information” i specialmotiveringen och kopplingen av den till Alands (landskapets) regering (JM BU
2026:27, s. 217) ar ocksa en problematisk formulering med tanke pa de synpunkter pa 18 punkten
som laggs fram nedan.

Undervisnings- och kulturministeriet anser att forslaget till ny bestimmelse om att planera
arkivering (16 punkten) i princip ar bra. Eftersom arkiveringen allt oftare sker i digitalt format, bor
den dven planeras pa ett annat satt an nar arkivalier forvarades i pappersform. Detta gor det mojligt
att under arkivaliernas hela livscykel beakta arkivens stora kulturpolitiska betydelse for landskapet,
betydelse som har identifierats i regeringens proposition om den géllande sjalvstyrelselagen (RP
73/1990 rd, s. 44/11). Undervisnings- och kulturministeriet understryker dock att myndigheternas
skyldighet enligt 7 § i den nya arkiveringslagen att planera arkivering som en del av
informationshanteringen i praktiken kan krava olika ofta upprepade, omfattande dndringsatgarder.
Det ar mojligt att den foreskrivna samradsskyldigheten i sjalvstyrelselagen blir en tung administrativ
borda vid planeringen av mindre andringar. Undervisnings- och kulturministeriet anser att
formuleringen av 16 punkten bor utarbetas sa att den beaktar de praktiska kraven pa planeringen av
arkivering pa ett mer flexibelt satt an vad den féreslagna formuleringen gor.

Ministeriet konstaterar om den foreslagna 18 punkten att malen for regleringen kan anses vara
forstaeliga med tanke pa de dndringar av ambetsverksstrukturen som gjordes efter att den géllande
sjalvstyrelselagen hade stiftats. De separata myndigheter som har hort till statens lokalférvaltning
har pa manga verksamhetsomraden anslutits till den riksomfattande @mbetsverksorganisationen.
Utsokningsverket och Aklagarmyndigheten &r till exempel riksmyndigheter som aven ar verksamma
pa Aland. For att de kulturpolitiska mal som har legat till grund for arkivbestimmelserna i den
gallande sjalvstyrelselagen ska kunna uppfyllas, krdavs numera adven tillgang till arkivalier tillhorande
de myndigheter som avses i den foreslagna 17 punkten.

Formuleringen av den féreslagna punkten och motiveringen till formuleringen ar dock
problematiska. | motiveringen anges foljande: “Eftersom drendena handlaggs utanfér Aland bor
Alands ratt till information och handlingar tryggas. Den statliga myndigheten ska samrada med
Alands regering om hur de arkivalierna ska goras tillgidngliga for Alands regering. Alands regering ska
i sin tur kunna gora arkivalierna tillgangliga for exempelvis forskare.” (JK BU 2026:27, s. 217).
Bestammelsen skulle i dess foreslagna form ge Alands (landskapets) regering ett privilegium som
anvandare och férmedlare av arkiverade data.
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Undervisnings- och kulturministeriet understryker att ratten att fa information &r en grundlaggande
rattighet enligt 12 § 2 mom. om offentlighetsprincipen i grundlagen. Handlingsoffentligheten som
grundlaggande rattighet konkretiseras av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Lagforslaget motiverar inte varfor lagen ska innehalla bestammelser om
landskapsregeringens status pa det féreslagna sattet. Aven arkiverade data om Aland ar i regel
tillgangliga for alla, och landskapsregeringen har inte storre ratt att fa dem &n vad andra alanningar
eller aktorer utanfor landskapet har.

46 § Forfaranden i forvaltningsarenden och undantag i fraga om foérvaltningsbehorigheten
(specialmotivering)

Undervisnings- och kulturministeriet papekar att hanvisningar till kyrkliga myndigheters arkiv finns i
specialmotiveringen till 46 § lagforslaget (JM BU 2026:27, s. 214), dven om den aktuella paragrafen
inte foreskriver nagonting om kyrkans arkivalier.

93 § Ratten till intrade for fortsatta studier

Enligt den foreslagna paragrafen har den som har avlagt examen vid en ldroanstalt pa Aland ritt att,
i enlighet med vad som narmare foreskrivs genom forordning av statsradet som utfardas med Alands
regerings samtycke, vinna intrdde och avlagga examen vid en svensk- eller tvasprakig laroanstalt vars
huvudman &r staten eller som erhaller understdd av staten, dven om han eller hon inte har de
kunskaper i finska som kravs for intrade och for att avlagga examen.

Enligt specialmotiveringen motsvarar paragrafen huvudsakligen 41 § i gdllande sjalvstyrelselag.
Enligt forarbetena ar syftet med paragrafen att forhindra en utveckling som skulle innebara att
alanningar inte kan fa hogre utbildning utanfor landskapet (RP 73/1990 rd, s. 88/1). | motiveringen till
den foreslagna nya bestammelsen fastslas dven foljande:

"Enligt paragrafen ska det genom forordning inféras undantag fran kraven pa finska vid intrade och
for att avlagga examen vid svensk- eller tvasprakiga universitet samt de yrkeshégskolor som har
svenska eller bade finska och svenska som undervisningssprak. Detta galler enbart sadana
laroinrattningar som uppratthalls av staten eller som far understéd av staten. Bestimmelser om
befrielse fran sprakkrav finns for narvarande i statsradets forordning om den kunskap i finska som
vid universitet och yrkeshogskolor kravs av alandska studeranden (841/2000).” (JM BU 2026:27, s.
246-247)

| den foreslagna paragrafen ar skrivningen om Alands regerings samtycke ny. ”“Samtycket ska ges pa
samma satt som enligt den gallande sjalvstyrelselagens 42 §, som galler statsanstalldas
sprakkunskap.” | motiveringen till den géllande 42 § (RP 73/1990 rd, s. 89/I1) sags att “emedan det
ligger i landskapets intresse att kraven pa kunskap i finska inte blir ett hinder fér alanningar att sdka
sig till statlig anstéallning i landskapet, foreslas det att forordningen ska ges med samtycke av
landskapsstyrelsen”. | motiveringen till den foreslagna paragrafen anges féljande: "Motsvarande
géller for ratten till intrade for fortsatta studier, Aland har ett intresse av att kraven pa kunskaper i
finska inte blir ett hinder for att vinna intrade till eller avlagga examen vid en svensk- eller tvasprakig
ldroanstalt i riket. Alands regerings samtycke ska ges i samband med att en ny férordning utfirdas
eller andras. Ett samtycke till en gdllande forordning kan inte atertas, férfarandet motsvarar darmed
inte det som galler for 6verenskommelseférordningar.” (JM BU 2026:27, s. 253)
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Undervisnings- och kulturministeriet papekar att termerna i rubriken till den foreslagna paragrafen
och i ordalydelsen inte stammer 6verens med specialmotiveringen. Rubriktexten ar "Ratten till
intrade for fortsatta studier” och galler en svensk- eller tvasprakig laroanstalt vars huvudman ar
staten eller som erhaller understod av staten. Paragraftexten motsvarar i stort sett 41 § i den
gallande sjalvstyrelselagen. Enligt specialmotiveringen ar det dock uttryckligen fraga om studier vid
universitet och yrkeshogskolor. Undervisnings- och kulturministeriet anser att paragraftexten bor
utarbetas med anvdandande av aktuella termer sa att den stimmer 6verens med den avsedda
inneborden. Om bestammelsen galler universitet och yrkeshogskolor (det vill saga hogskolor), bor
detta pa ett tydligt satt framga av forfattningstexten. Dessutom anser undervisning- och
kulturministeriet att formuleringen av paragrafrubriken bor vara mer informativ. Exempelvis
”Kunskaper i finska vid hogskolestudier” skulle battre motsvara innebdrden i specialmotiveringen.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar om den foreslagna andringen av bemyndigandet
att utfarda forordning att det jamstallande som i motiveringen gors mellan 42 § om statsanstalldas
sprakkunskap i den nuvarande sjalvstyrelselagen och den foreslagna nya 93 § inte till alla delar &r
motiverat. Malet i motiveringen till 41 § i den gallande sjalvstyrelselagen, det vill sédga ”att forhindra
en utveckling som skulle innebéra att alanningar inte kan fa hogre utbildning i Finland”, framjar
varken uteslutande eller ens i forsta hand statsférvaltningens verksamhet i svensksprakiga landskap.
Det ar fraga om att tillgodose de kulturella rattigheter som tryggas genom 16 § i grundlagen.
Specialmotiveringen bor darfor kompletteras under den fortsatta beredningen av propositionen, om
det kravs samtycke av Alands (landskapets) regering for att férordningen ska kunna utfardas.

Tillamplig allman lagstiftning for forvaltningen

Det &r bra att betdnkandet har tagit upp fragan om huruvida fragor som rér Aland omfattas av
Alands eller fastlandets allmanna forvaltningslagar. Den tillampliga allménna lagstiftningen for
forvaltningen har vackt fragor, till exempel till f6ljd av att studie- och examensregisteruppgifterna
ska 6verforas fran Aland till Utbildningsstyrelsen pa grundval av 6verenskommelseférordningen.
Med tanke pa tydligheten och rattssdakerheten ar det bra att de aktuella bestammelserna om
tillampliga allmanna forvaltningslagar (45 §) och om utlamnande av information trots
sekretessbestimmelserna mellan Alands myndigheter och rikets myndigheter (101 §) foreslas for
sjalvstyrelselagen.

I motiveringen till den foreslagna 101 § anges det som ett exempel att om det exempelvis i
lagtingslag foreskrivs att Alands gymnasium har ratt att lamna ut uppgifter till Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet ska myndigheten i enlighet med den féreslagna
bestammelsen dven ha ratt att lamna ut uppgifterna till en motsvarande arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet i riket om de 6vriga forutsattningarna i lagen ar uppfyllda. Pa fastlandet
ordnas utbildning av privata aktorer, sdsom stiftelser, utéver myndigheterna. Under den fortsatta
beredningen av propositionen skulle det kunna goras en utredning av mojligheterna att utvidga
bestammelsen till att utéver myndigheter omfatta andra aktorer som skéter motsvarande uppgifter,
bland annat ordnar utbildning enligt samma lagstiftning, for att informationsutbytet i sddana
situationer inte ar beroende av utbildningsanordnarens juridiska form.

25 § 25 punkten i propositionen handlar om behérighet i fragor som ror undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. Det verkar som om paragrafen strider mot motiveringen till
paragrafen, eftersom det i motiveringen star att “genom dem preciseras att laroplikten hor till
lagtingets lagstiftningsbehorighet”, men detta inte syns i den avsedda punkten i sjdlva paragrafen.
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Baserat pa motiveringen forstar vi dock att avsikten inte ar att i praktiken d@ndra férdelningen av
behorigheterna i fragor som ror utbildning, och darfor kommenterar vi inte det.

Backman Heidi
Opetus- ja kulttuuriministerio

Granskog Pamela
Opetus- ja kulttuuriministerio
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