1(5)
Ulkoministerio

Utrikesministeriet
OIK-20

VN/35482/2024
VN/35482/2024-UM-79

15.7.2026

Ulkoministerion lausunto hallituksen esityksesta edus-
kunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi

Oikeusministerio on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa hallituksen esityksesta edus-
kunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.

Oikeusministerio asetti tammikuussa 2025 ministerididen ja Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen edustajista koostuvan yhteisen virkamies- ja asiantuntijatydryhman
valmistelemaan ehdotuksen uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi. Lisaksi tyo-
ryhman tyon tueksi ja seuraamiseksi asetettiin korkean tason seurantaryhma. Tyo-
ryhma on nyt saanut tydnsa paatokseen. Tydryhman ehdotus hallituksen esitykseksi
on laadittu aiemmin tehdyn selvitystyon seka aiempien lausuntokierrosten tulosten
pohjalta. Esitys on tydryhman ehdotus, joka saattaa edellyttaa jatkokasittelya. Esityk-
sen jatkovalmistelu tapahtuu valtakunnan ja Ahvenanmaan vélisena yhteistyona ja
vuoropuheluna niin virkamies- kuin poliittisella tasolla mietinndn julkaisemisen jal-
keen ja lausuntopalaute huomioiden. Esitys ei muuta itsehallinnon nykyista asemaa
valtiojarjestyksessa, mutta sen tarkoituksena on selkeyttaa itsehallintolain nykyista
suhdetta perustuslakiin.

Ulkoministerion edustaja on toiminut asiantuntijana tydryhmassa. Ulkoministerio kes-
kittyy lausunnossaan ulkoministerion toimialaan kuuluvaan ehdotettuun 10 lukuun ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtiosopimusprosessiin liittyvat yleiset huomiot

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Ahvenanmaan itsehallinnon
uudistamista jatketaan. Hallitusohjelman mukaan Ahvenanmaan itsehallintoa kehi-
tetdan ja vaalitaan hyvassa yhteisty0ssa ja vuoropuhelussa Ahvenanmaan maakunnan
kanssa. Taman johdosta myos kansainvalisia velvoitteita koskevaa lukua (uusi 10 luku)
on pyritty tarkistamaan ja kehittamaan, sailyttaen kuitenkin mahdollisimman pitkalle
olemassa olevat rakenteet ja menettelyt.

Tiedottamisvelvoite vireilld olevista neuvotteluista sailyy ennallaan (uusi 63 §). Vas-
taavasti Ahvenanmaan oikeus tehda aloitteita valtioneuvostolle koskien kansainvalisia
velvoitteita sailyy ennallaan (uusi 64 §). Sen sijaan Ahvenanmaan oikeutta osallistua
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kansainvalisia velvoitteita koskeviin neuvotteluihin on pyritty vahvistamaan (uusi 65 §).
Ahvenanmaalla on ollut voimassa olevan itsehallintolain mukaan oikeus osallistua
neuvotteluihin ainoastaan, jos tahan on erityisia syita. Tama on koskenut seka niita
asioita, jotka 1) kuuluvat Ahvenanmaan toimivaltaan, etta 2) niita kysymyksia, jotka
eivat kuulu Ahvenanmaan toimivaltaan, mutta ovat Ahvenanmaalle erityisen tarkeita.
Uudessa ehdotuksessa 1) kategorian kysymysten osalta on vahvistettu Ahvenanmaan
osallistumisoikeutta siten, ettda Ahvenanmaan hallitukselle on pyynnosta varattava ti-
laisuus osallistua neuvotteluihin ilman erityista perusteluvelvollisuutta, jos osallistumi-
nen on mahdollista asiaa kasittelevassa neuvotteluelimessa. Perusteluissa todetaan,
ettd Ahvenanmaan hallituksen edustajat osallistuvat neuvotteluihin osana Suomen
neuvotteluvaltuuskuntaa. Neuvotteluvaltuuskunta edustaa koko Suomea. Neuvottelu-
valtuuskunnan kanta on sovitettava yhteen. Ulkoministerid toteaa nakevansa yhteen-
sovittamisen niin, etta riippumatta siita, onko Ahvenanmaan hallitus osana neuvotte-
luvaltuuskuntaa vai ei, on Ahvenanmaan kanta selvitettava63 §:ssa tarkoitetun tiedot-
tamisvelvoitteen kautta, jotta se pystytaan ottamaan huomioon neuvotteluissa ja tar-
vittaessa huolehdittava alueellisen varauman jattamisesta, jos Ahvenanmaa ei voisi so-
pimusta osaltaan hyvaksya.

Kansainvalisen velvoitteen voimaantuloa koskeva séannés pysyy ennallaan (uusi 66 §).
Pykalan perusteluissa on laajasti selostettu myos alueellisen varauman mahdollisuutta,
"jos kansainvalisen velvoitteen maaraykset mahdollistavat sen, ja kansainvalinen oi-
keus sen muutoin sallii ja jos maakuntapaivien kasittelyaikataulu nain vaatii”. Peruste-
luissa todetaan, etta "alueellisen varauman antamisesta paattaminen on ainoastaan
valtionjohdon toimivallassa perustuslain 93 §:n nojalla, eika se nain ollen vaatisi edus-
kunnan tai maakuntapaivien hyvaksyntaa.” Ulkoministerio pitaa alueellista varaumaa
koskevan tekstin sisallyttamistd kannatettavana ja korostaa alueellisten varaumien an-
tomahdollisuutta, vaikka ndin ei nykykadytannossa laajasti ole toimittu. Ulkoministerio
ehdottaa kuitenkin, etta ylla siteeratut lauseet jaettaisiin kahteen osaan, joista en-
simmainen kasittelisi varaumaa kansainvalisen oikeuden kannalta ja toinen kansallisia
tilanteita esimerkiksi seuraavasti: "Jos kansainvalisen velvoitteen maaraykset mahdol-
listavat sen, ja kansainvalinen oikeus sen muutoin sallii, on Suomen valtionjohdon
mahdollista perustuslain 93 §:n mukaisesti paattaa alueellisesta varaumasta Ahvenan-
maan osalta. Varauman antaminen voi ajankohtaistua, jos maakuntapaivien kasittely-
aikataulu ndin vaatii, tai jos maakuntapaivat ovat kasitelleet asian, mutta eivat anta-
neet suostumustaan.” Toiseksi ulkoministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta peruste-
lutekstissa on todettu, etta Suomen valtionjohto paattaisi alueellisesta varaumasta. Ul-
koministerio katsoo, ettd perustelutekstia tulisi myos taydentaa silta osin, etta paatok-
sen tekisi lahtokohtaisesti tasavallan presidentti perustuslain 93 §:n nojalla asian ol-
lessa ulkosuhteisiin liittyva kysymys. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ei
voida kuitenkaan taysin kaikissa tilanteissa poissulkea. Lisaksi ulkoministerio esittaa
harkittavaksi, etta nykyisen lain momenttijako sailyisi. Esitysluonnoksen pykalaosuu-
dessa on kaksi momenttia, mutta perusteluosuus noudattaa nykyista momenttijakoa.

Sopimuksentekovallan delegointi

Ahvenanmaalla tulee ehdotuksen mukaan olla my6s mahdollisuus erityisen valtuutuk-
sen saatuaan neuvotella sopimus seka hyvaksya ja saattaa se voimaan. Ulkoministeri®
korostaa, etta ehdotus koskee ainoastaan tilannetta, jossa sopimus kuluu Ahvenan-
maan maakuntapaivien lainsaadantovaltaan ja koskee yksinomaan Ahvenanmaata ja
toista osapuolta, mika tarkoittaa, ettd menettely on mahdollista vain kahdenvalisissa
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sopimuksissa. Ulkoministeri® painottaa, etta valtuutuksessa on kyse tapauskohtaisesta
harkinnasta.

Asian suhdetta perustuslakiin on selostettu saatamisjarjestysosiossa. Ulkoministerio
yhtyy esitettyyn arvioon, mutta toteaa lisdyksena seuraavaa: Ulkopolitiikan johtaminen
kuuluu perustuslain 93 § T momentin mukaan tasavallan presidentille yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa. Itsehallintolain mukaan valtakunnan toimivaltaan kuu-
luu suhde ulkovaltoihin ja tata ei ole uudella itsehallintolailla tarkoitus muuttaa. Nain
ollen ulkoministerio katsoo, ettd sopimuksentekovallan delegoiminen kuuluu valta-
kunnan lainsaadantdvaltaan, jolloin itse delegoimisesta olisi mahdollista sadtaa valta-
kunnan lailla eika itsehallintolailla. Ulkoministerio pitaa kuitenkin perusteltuna, etta
kokonaisuudesta saadetaan itsehallintolaissa ottaen huomioon, etta ehdotetut uudet
67-68 §:t sisaltavat menettelya koskevia saannoksia, mukaan lukien maakuntapaivien
saadoksilla voimaansaattamista.

Ahvenanmaan vastuu kansainvalisista velvoitteista

Uusi itsehallintolaki sisaltaisi uudet maaraykset Ahvenanmaan vastuusta kansainvali-
sista velvoitteista (uusi 69 8), sekd Ahvenanmaan oikeudesta vastineeseen (uusi 70 8).
Vastuumaaria voidaan myds sovitella (uusi 71 §). Ulkoministerid pitda ehdotuksia pe-
rusteltuina.

Ulkoministerid kiinnittaa huomiota ehdotetun 69 §:n muotoiluun, jonka mukaan Ah-
venanmaan hallitus vastaa siita, etta 66-68 §:ssa tarkoitetut kansainvaliset velvoitteet
pannaan taytantdon Ahvenanmaalla seka vastaa taloudellisesti sellaisen velvoitteen
riittdmattomasta taytantdonpanosta. Pykalassa viitataan nain ollen vain Ahvenanmaan
neuvottelemiin sopimuksiin, mika voi harhaanjohtavasti luoda kuvan siita, etta Ahve-
nanmaa ei vastaa uuden 69 §:n menettelyn mukaisesti hyvaksymiensa sopimusten
taytantéonpanosta Ahvenanmaalla. Ulkoministerid ehdottaa pykalaa tarkennettavaksi
talta osin.

Ulkoministerié huomauttaa, etta ehdotetun 70 §:n viimeisen virkkeen pykalaviittaus
on vaara, eli siina tulisi viitata 69 §:n sijaan 66 §:3dn seuraavasti: ” Ahvenanmaalla on
vastaava oikeus puolustaa etujaan 66 §:n mukaisesti hyvaksymiensa kansainvalisten
velvoitteiden osalta, kun neuvottelut tai riita koskevat taytantédnpanoa Ahvenan-
maalla.” Pykala sisaltdd myds viittauksen uuteen 80 §:3an, joka koskee Ahvenanmaan
asemaa Euroopan komission kaynnistamissa rikkomusmenettelyissa ja jasenyysvelvoi-
tteiden rikkomista koskevissa kanneasioissa. Vastaavia periaatteita sovelletaan myos
uuden 70 §:n tarkoittamissa tilanteissa.

Ahvenanmaan alue ja toimivalta talousvyohykkeella

Itsehallintolakitydryhman mietintdon sisaltyy kappale koskien Ahvenanmaan toimival-
taa talousvyohykkeelld. Ulkoministeri® osallistui tiiviisti mietinndssa kuvattuun asian
kasittelyyn ja yhtyy siihen, etta toimivallan jakaminen talousvydhykkeella edellyttaisi
yksityiskohtaisempaa tarkastelua ja toimialakohtaista saaddsvalmistelua kuin mihin
tydryhman puitteissa oli mahdollisuus.

Esitysluonnokseen on sisdllytetty myds Ahvenanmaan aluetta koskeva jakso 2.4. Jak-
sossa selostetaan Suomen talousvydhykkeestd annetun lain valmistelua vastaavasti
kuin mietinndssa. Lisaksi jaksossa selostetaan Ahvenanmaan demilitarisointirajoja kos-
kevan tydryhman ty6ta seka virka-avun antamista demilitarisoidulla vyéhykkeella. Ul-
koministerio toteaa, ettad kappaleet ovat nykytilaa selostavia. Ahvenanmaan
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kansainvalisoikeudellista asemaa on yleisesti selostettu jaksossa 2.3, missa myds on
tuotu esiin Ahvenanmaan esimerkkia ja ulkoministerion ja Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen valisen kontaktiryhman tyota.

Esitys sisaltaa ehdotuksen uudeksi 3 §:ksi, jolla ei ole vastinetta entisissa itsehallintola-
eissa. Saannds sisaltaa toteamuksen Ahvenanmaan asemasta kansainvalisen oikeuden
mukaisesti demilitarisoituna ja neutralisoituna alueena. Ulkoministerio korostaa, kuten
pykalan perusteluissa todetaan, etta pykalan tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa
tilannetta, vaan se on ainoastaan toteava. Itse demilitarisointi ja neutralisointi ovat
seurausta kansainvalisistda sopimuksista, joihin Suomi on sitoutunut. Ahvenanmaan
demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on katsottu olevan vakiintunut alueellinen, eu-
rooppalainen tapaoikeudellinen asema.

Ahvenanmaan aluetta koskeva saannos ehdotetaan sisallytettavaksi 4 §:aan ja vastaa
voimassa olevaa 2 §:da. Pykalan 1 momentissa kuvataan Ahvenanmaan alue. Pykalan 2
momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta laajentaa Ahvenanmaan toimivaltaa alue-
vesirajan ulkopuolelle. Koska Ahvenanmaalla ei talla hetkella ole toimivaltaa aluevesi-
rajan ulkopuolella, ulkoministerid ehdottaa, ettda 2 momentista poistettaisiin selvyyden
vuoksi “lisaksi” ja ettd 2 momentti siten kuuluisi seuraavasti: “Ahvenanmaan toimival-
taa voidaan laajentaa aluevesirajan ulkopuolelle niin kuin valtakunnan ja Ahvenan-
maan kesken sovitaan.” Ulkoministerion kasityksen mukaan 4 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen viimeisessa kappaleessa viitataan l1ahinna YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen 33 artiklassa tarkoitettuun lisavyohykkeeseen.

Lainsaadantovallan valvonta

Uuden 31 §:n 3 momentin mukaan valvottaessa maakuntapaivalain suhdetta perus-
tuslakiin on otettava huomioon, etta maakuntapaivien tehtavana on lainsaadantdval-
tansa puitteissa antaa tarpeellisia maarayksia perustuslain noudattamiseksi seka
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi. Lainsaadantdvalvonnassa on
lisdksi otettava huomioon, etta Euroopan unionin perussopimuksista johtuvien velvoi-
tteiden tayttaminen kuuluu maakuntapaiville siltd osin kuin se kuuluu maakuntapai-
vien lainsadadantdvaltaan.

Perusteluissa todetaan, ettd ehdotettu uusi 31 § koskee EU:n eri sdaddsten
taytantdonpanoa koskevia maakuntapaivalakeja, mutta kyse voi olla myds EU:n perus-
tamissopimuksista johtuvista yleisemmista vaatimuksista. Ulkoministerio alleviivaa ja
pitaa tarkeana, kuten uuden 31 §&:n perusteluissa todetaan, etta ehdotettu saannos ei
koske muita kansainvalisia sopimuksia. Talta osin ei ehdoteta muutettavaksi vakiintu-
nutta kaytantoa, jonka mukaan veto-oikeutta voidaan kayttaa, jos maakuntapaivalaki
on ristiriidassa valtiosopimuksen kanssa. Syyna on talldin se, ettda maakuntapaivien
katsotaan ylittaneen lainsaddantovaltansa, koska suhde ulkovaltoihin on valtakunnan
toimivaltaa. Ulkoministerio korostaa selkeyden vuoksi, etta tama koskee myo6s ihmi-
soikeussopimuksia.

Ehdotuksen 33 §:n mukaan tasavallan presidentin veto-oikeuden perusteet sailyvat la-
kiehdotuksessa ennallaan, ja ne liittyvat toimivallan ylittamiseen seka valtion ulkoiseen
ja sisdiseen turvallisuuteen. Ulkoministeri6 pitaa tata ehdotusta kannatettavana.
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Oikeuspaallikko Kaija Suvanto

Yksikonpaallikko Maria Guseff
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