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Justitieministeriet har bett finansministeriet Iamna ett utlatande om utkastet till
regeringens proposition om ny sjalvstyrelselag fér Aland. Den nya sjélvstyrelsela-
gen for Aland ska ersatta sjalvstyrelselagen fran 1991 och ska vara den fjarde
sjalvstyrelselagen i ordningen. Malet med reformen ar att modernisera och ut-
veckla sjalvstyrelsesystemet. Propositionen innebar ingen férandring av sjalvsty-
relsens nuvarande stéllning i statsférfattningen, men den avser att fértydliga sjalv-
styrelselagens nuvarande forhallande till grundlagen. Det foreslas att i lagen in-
fors vissa bestammelser fran grundlagen, vars formuleringar anpassas till de mot-
svarande skyldigheter som galler for sjalvstyrelsen. | propositionen féreslas en
systematik foér fordelningen av lagstiftningsmakten pa Aland mellan riksdagen och
Alands lagting som bygger pé principerna enligt nuvarande sjalvstyrelag. Férsla-
get innebéar vissa férandringar av den nuvarande férdelningen av lagstiftningsbe-
horighet mellan landskapet och riket.

Lagférslaget innehaller flera nya bestdmmelser som syftar till ett utvecklat och
smidigare samarbete mellan de statliga och de alandska myndigheterna.

Det foreslas att Alandsdelegationen (forslaget: Delegationen fér Alandsérenden) i
egenskap av forsta instans ska losa vissa tvister mellan riket och Aland.

| syfte att sdkerstélla att de internationella garantierna for att bevara svenska
spraket for den alandska befolkningen ska iakttas i dag foreslas andringar i be-
stammelserna om Alands spréakliga stélining och myndigheternas sprék och de
sprakliga rattigheterna for individer.

Propositionen innehaller dven utékad behdrighet for Aland att férhandla och sétta
i kraft internationella forpliktelser samt storre méjligheter att paverka beredningen
av arenden som avgors av Europeiska unionens institutioner. Lagférslaget inne-
haller ocksa flera uppdateringar, fortydliganden eller preciseringar av den nu

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet

Snellmansgatan 1 A 0295 16001
Helsingfors +358 295 16001



2 (12)

gallande lagens bestammelser, om bland annat stallningen fér medlemmar av
lagtinget och Alands regering.

Lagforslaget ska behandlas i grundlagsordning och for att trada i kraft godkannas
av Alands lagting med kvalificerad majoritet. Lagen avses tréda i kraft den 1 janu-
ari 2028.

Finansministeriets utlatande

Finansministeriet bifaller inte propositionen i dess nuvarande form och an-
ser att propositionen i dess nuvarande form inte ska foras vidare.

Finansministeriet vill sarskilt agna uppmarksamhet at tre grundldggande fragor:
de ekonomiska bestammelserna, det féreslagna férfarandet vid oenighet i ge-
nomférande av EU:s beslut i 78 § och pa vilket satt finansieringen av de nya kom-
munala uppgifter som bygger pa rikets lagstiftning har beaktats i férhallande till
bestdmmelsen i den féreslagna 6 § om kommunal sjalvstyrelse.

Allmanna observationer

Totalreformen av sjalvstyrelselagen fér Aland &r ett konstitutionellt, institutionellt
och statsfinansiellt sett betydande projekt. En sadan omfattande reform kraver att
innehallet i lagstiftningspaketet ar balanserat, juridiskt exakt och ekonomiskt hall-
bart. Enligt finansministeriets bedémning ar de férutsattningarna inte uppfyllida i
det utkast som nu behandlas.

De ekonomiska bestammelserna har sarskilt brister som goér att propositionen
inte bor foras vidare utan vasentliga korrigeringar. Dessutom ar de foreslagna
utvidgningarna av uppgifterna fér Delegationen for Alandsarenden i 52 § och 78 §
problematiska med tanke pa bade dndamalsenligheten och de konstitutionella
utgangspunkterna. Finansministeriet anser darutdver att bestammelserna om
finansieringen av de nya kommunala uppgifter som bygger pa rikets lagstiftning
uttryckligen bor utfardas enligt forslaget nedan i avsnittet om ekonomi och att de
inte indirekt bér inkluderas i den féreslagna bestdmmelsen om kommunal sjalv-
styrelse i 6 §.

Ekonomiska bestammelser

Finansministeriet anser att propositionen inte bor foras vidare, om de ekonomiska
bestammelserna inte &ndras pa det satt som foreslas i finansministeriets punkt
5.1.7 Ekonomiavsnitt, finansministeriets forslag, i 5 Alternativa tillvdgagangssatt.
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Finansministeriet understryker att ministeriets férslag inte handlar om en andring
av det ekonomiska systemets grundlaggande struktur. Syftet ar att atgarda och
fortydliga de brister, oklarheter och tolkningsproblem som har upptéackts i tillamp-
ningen av den gallande lagstiftningen, inte att ersatta det nuvarande systemet
med en ny modell.

Avsikten med finansministeriets férslag ar att sakerstalla att lagstiftningen battre
ska stdmma Overens med dess ursprungliga syfte och att lagstiftningen ska till-
lampas pa ett statsfinansiellt sett hallbart, transparent och foregripande satt. Syf-
tet med andringarna ar framfor allt att

- systemet endast ska beakta de faktiska inkomsterna,

- de tolkningsmdjligheter som leder till 6verkompensation eller dubbel kom-
pensation ska strykas i lagstiftningen,

- bestdmmelserna ska goéras tydligare och tillampligare,

- statsfinansiellt sett orimliga eller icke foregripande féljder ska férebyggas.

Finansministeriet anser att det utifrAn den nuvarande beredningen saknas tillrack-
liga férutsattningar att underlata att atgarda de identifierade bristerna. Detta beto-
nas i en situation dar Finlands offentliga ekonomi befinner sig i ett mycket svart
lage och dar budgetdisciplinen, kostnadskontrollen och férutsdgbarheten har en
sarskilt stor betydelse.

De ekonomiska bestammelserna bor darfér andras sa att de stammer dverens
med finansministeriets férslag. Enligt finansministeriets bedémning finns det inga
tillrackliga forutsattningar for en fortsatt beredning av propositionen, om andring-
arna inte gors.

78 § Forfarande vid oenighet om visst genomférande av EU:s beslut

Finansministeriet motsatter sig den féreslagna I6sningen i 78 § till den del den
ger Delegationen fér Alandsarenden en utdkad roll i fattandet av beslut om férdel-
ning av gemensamma resurser.

Enligt 78 § i lagférslaget ska Delegationen pa begéran avskilja Alands andel av
resurser eller rattigheter som tilldelats eller forpliktelser som alagts Finland av
EU, om oenighet rader om Alands andel mellan den statliga och den &landska
myndigheten. Besvar 6ver beslutet kunde anféras till hdgsta férvaltningsdomsto-
len. Motiveringen till propositionen anger att med hansyn till att fraga ar om ett
avgérande vid oenighet mellan statsradet och Alands regering som har betydelse
for bada myndighetsparter, finns det skal att jamstalla Delegationens beslutsfat-
tande med beslut som fattas av statsradet vid dess allmanna sammantrade.

Utokningen av Delegationens uppgift pa det satt som foreslas i 78 § ar oklar. Den
huvudsakliga uppgiften for Delegationen fér Alandsérenden &r att vara
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sakkunnigorgan i fragor som rér Alands sjalvstyrelse. Enligt propositionen ska
Delegationen fatta beslut i paragrafenliga situationer dar besvar kan anféras hos
forvaltningsdomstolen. | nulaget fattas beslut av rikets behdriga myndighet. Det
ska beaktas att formuleringen av den féreslagna 78 § ar mycket vidstrackt och
bunden till fragor som EU beslutar om och till genomférandet av dessa, som var-
ken ar noggrant avgransade eller i foérvag fullstandigt kanda.

Regelverket innebar att en gemensam institution tilldelas uppgift som i praktiken
ror prioritering och férdelning av budgetmedel. Uppgiften har ett nara samband
med karnan i riksdagens budgetmakt, och det ar inte motiverat att dverféra denna
budgetmakt pa en institution av delegationstyp.

Fordelningen av resurser ar inte enbart en teknisk eller administrativ fraga. Den
omfattar provning som har direkt inverkan pa anvandningen av statsfinanserna
och fordelningen av det ekonomiska ansvaret mellan olika aktorer. Sddana beslut
bdr inga i den vanliga budgetprocessen och dvervakas av riksdagen.

Darfér anser finansministeriet att de féreslagna bestammelserna i 78 § bor bere-
das grundligt pa nytt. Om malet ar att infora ett forfarande for att behandla oenig-
heter om genomférande av EU:s beslut mellan riket och landskapet, ska detta
genomféras med samordnande eller rddgivande mekanismer. Det ar daremot inte
godtagbart att Delegationen for Alandsérenden tilldelas en ny uppgift som i prakti-
ken innebar fattande av beslut om férdelning av gemensamma resurser.

Bestammelsen kan inte i dess nuvarande form anses vara en lamplig grund for
fortsatt beredning.

52 § Losning av behorighetstvister

Enligt propositionen utdkas uppgifterna for Delegationen fér Alandsérenden. En-
ligt den foreslagna 52 § ska Delegationen i fortsattningen I6sa sddana menings-
skiljaktigheter om behdrigheten i administrativa atgarder som hogsta domstolen
numera avgor. Enligt forslaget ska Delegationens beslut kunna éverklagas i
hogsta domstolen.

Forslaget till utékning av Delegationens uppgifter ar oklart och bristfalligt, framfér
allt vad galler motiveringen. | enlighet med motiveringen till férslaget ska Delegat-
ionen fér Alandsarenden bli ett tvisteldsningsorgan vid oenigheter om behdrighet.
Av forslaget framgar det inte pa vilka férutsattningar Delegationen ska fungera
som tvisteldsningsorgan. Generellt sett har tvistelésningsorgan motiverats med
effektivitet p4 grund av domstolarnas tréga processer och med malet att saker-
stalla mojligheten till rattsskydd i situationer dar kostnaderna ar sma. Syftet med
skiljeforfarandet i affarslivet har varit att sakerstalla sakkannedomen i sarskilda
fragor och hansynen till affarshemligheter. Av férslaget framgar det inte vilka for-
delar Delegationens nya uppgift som tvistelésningsorgan har. Finansministeriet
anser att tvister som rdr behorighet ar komplicerade fall som kraver hég juridisk
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kompetens och att sadana tvister i regel uppstar mycket sallan och att det da ar
hogsta domstolen som ar ratt instans att I16sa tvisten.

6 § Kommunal sjalvstyrelse

Finansministeriet anser att den foreslagna bestdmmelsen i 6 § sarskilt bor utvar-
deras med tanke pa hur finansieringen av de nya kommunala uppgifter som byg-
ger pa rikets lagstiftning ska ordnas.

Enligt finansministeriet bor fragorna kring finansieringen av de nya kommunala
uppgifterna i forsta hand inte fogas till den allmanna bestammelsen om kommu-
nal sjalvstyrelse. Om syftet ar att sakerstalla finansieringen av de nya uppgifter
som tilldelas Aland utifran rikets lagstiftning, bor bestdmmelser om detta uttryckli-
gen utfardas i lagens ekonomiavsnitt.

Enligt finansministeriets bedémning bor detta genomféras pa det satt som mini-
steriet foreslar i 5.1.7 Ekonomiavsnitt, finansministeriets forslag, i 5 Alternativa
tillvagagangssatt. En sadan I6sning ar systematiskt sett tydligare och lagtekniskt
mer motiverat &n det att den allmanna bestdmmelsen i 6 § ges oklara eller indi-
rekta ekonomiska konsekvenser.

Enligt finansministeriet ar det sarskilt viktigt att den I6sning som tas in i ekonomi-
avsnittet pa ett transparent och administrativt tydligt satt gor det mojligt att

- utfarda tydliga bestammelser om beaktande av nya kostnader,

- vid behov ordna finansiering under évergangsperioden eller bryggfinan-
siering,

- precisera grunderna for beviljande av finansiering sa att risken fér éver-
lappande finansiering kan minimeras.

Dessutom anser finansministeriet att de uttryckliga bestammelserna i ekonomiav-
snittet battre sakerstaller en konsekvent och foregripande tillampning. Om fra-
gorna kring finansiering daremot indirekt fogas till 6 §, uppstar det enligt ministeri-
ets beddmning en risk for oklarhet om férhallandet mellan den allmanna bestam-
melsen om kommunal sjalvstyrelse och de sarskilda ekonomiska mekanismer
som samtidigt har féreslagits eller forutsatts i lagen.

En sadan lagstiftningsldsning kan 6ka oklarheten, férsvara enhetlig tilldmpnings-
praxis och 6ka risken for dverlappande finansiering. Darfor anser finansministe-
riet att det i férsta hand inte handlar om huruvida det i sig behévs en principbe-
stdmmelse om kommunal sjalvstyrelse, utan det ar friga om att bestammelser
om finansiering av de nya kommunala uppgifter som bygger pa rikets lagstiftning
ska utfardas pa ett tydligt och hallbart satt.

Om malet ar att sékerstalla att kommunerna har faktiska ekonomiska forutsatt-
ningar att utféra sadana uppgifter, ska detta framga av ekonomiavsnittet direkt
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och entydigt. Darfér anser finansministeriet att den féreslagna formuleringen av 6
§ inte ar en andamalsenlig bestammelseldsning pa finansieringsfragorna.

Om bestadammelsen anda bevaras, bor fornallandet mellan bestammelsen och
finansieringen av de nya kommunala uppgifterna avgransas pa ett tydligt satt. Da
bor den egentliga finansieringslésningen tas in i ekonomiavsnittet i enlighet med
finansministeriets forslag.

6§ 2mom.

| 6 § 2 mom. i lagforslaget anges féljande: "I fragor som enligt denna lag hor till
riksdagens lagstiftningsbehoérighet kan de alandska kommunerna alaggas uppgif-
ter genom riksdagslag, om motsvarande uppgifter alaggs kommunerna i riket.”

Pa det satt som avsnitt 5.1.2 i utkastet till proposition fastslar och motiverar ar det
bra att "om motsvarande uppgifter &4ldggs kommunerna i riket’ stryks fran me-
ningen i momentet ovan. Ordalydelsen begransar riksdagens nuvarande lagstift-
ningsbehdrighet for vissa riksomfattande uppgifter pa Aland pé ett andamalsenligt
satt. Tillaggskravet skulle begransa riksdagens nuvarande prévningsratt pa ett
satt som gér utéver vad som féljer av tolkningspraxisen i 6 § och 121 § i grundla-
gen.

Om den foreslagna bisatsen inte stroks, skulle det till exempel leda till att de
alandska kommuner som ansvarar for socialvarden inte heller utifran rikets lag-
stiftning som galler Aland skulle kunna tilldelas den nya socialvardsuppgiften ens
i en situation dar det ar férenligt med grundlagen. Om det uppstod ett behov av
att féreskriva nya riksomfattande socialvardsuppgifter for valfardsomradena,
borde riket pa Aland i stéllet alltid féreskriva att en ny socialvardsuppgift som byg-
ger pa rikets lagstiftning ska utforas av en statsmyndighet pa Aland. Féljden kan
inte anses vara andamalsenlig och lagstiftningsbehdérigheten bér darfor inte be-
gransas pa ett oAndamalsenligt satt.

102 § Tillgang till uppgifter ur basdatalager

Syftet med den foreslagna 102 § ar att sakerstalla informationsutbytet mellan
sjalvstyrelsemyndigheter och statliga myndigheter nar det galler uppgifter i s& kal-
lade basregister. Finansministeriet stdder i sig stravan att sakerstalla ett smidigt
informationsutbyte, men anser att paragrafen kraver en betydande fortsatt bered-
ning, som finansministeriet garna deltar i.

Propositionen bér innehalla en battre beskrivning av det problem som ska l6sas
och av de utmaningar som har ansetts rada i nulaget. Vilka ar de statliga datala-
ger som sjalvstyrelsemyndigheterna numera inte har en adekvat tillgang till och
vilka ar sjalvstyrelsemyndigheternas datalager som riksmyndigheterna inte har en
adekvat tillgang till? Som det fastslas i specialmotiveringen har begreppen bas-
datalager, basinformationssystem och basregister inte definierats i lagstiftningen.
Darfor ar det inte majligt att tillampa paragrafen.
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Déaremot innefattar lagen om informationshantering innefattar begreppet gemen-
samt informationslager. Enligt 2 § i den lagen avses med det "ett fér anvandning
av flera aktorer planerat och uppratthallet informationslager vars uppgifter kan
[dmnas ut och utnyttjas for olika andamal”. Ovannamnda informationslager har
specificerats narmare i en informationshanteringskarta som avses i lagen om in-
formationshantering, och de ar mer an 250 i antalet. | fraga om ovannamnda in-
formationslaget finns det dock skal att beakta att de inte nédvandigtvis stammer
overens med malet i paragrafen. Enligt specialmotiveringen till paragrafen avses
med dem system som “innehaller information om samhallets centrala basenheter
och deras egenskaper samt individualiserar dessa basenheter, sdsom personer,
organisationer, stiftelser och fastigheter”, ” erbjuder tjanster och prestationer som
géaller anvandning och forvaltning av uppgifter i anslutning till olika samhallsfunkt-
ioner” och "till dessa uppgifter hanfor sig ocksa s.k. offentlig tillforlitlighet eller na-
gon motsvarande egenskap som garanterar att uppgifterna ar tillforlitliga”. Alla
gemensamma informationslager uppfyller darmed inte nédvandigtvis alla angivna
kriterier. Om basdatalager daremot inte avser alla av de mer an 250 informations-
lagren, bor det specificeras narmare vilka datalager paragrafen géaller. | fraga om
datalager som omfattas av Alands sjélvstyrelse bor inriktningen av paragrafen pa
samma satt specificeras tillrackligt tydligt.

Det ar inte heller klart vad avses med att myndigheten har tillgang till uppgifterna
enligt samma villkor”. Enligt specialmotiveringen avses med detta att "nar en
sjalvstyrelsemyndighet begar uppgifter ur ett sddant datalager ska den likstallas
med en statlig myndighet som gor motsvarande begaran, exempelvis nar det gal-
ler avgifter och anslutningskrav. Sjalvstyrelsemyndigheten ska exempelvis inte
likstallas med kommunala myndigheter eller en aktér inom den privata sektorn.”
Finansministeriet kanner dock inte till situationer dar den nationella lagstiftningen
gor en principiell skillnad i fraga om tillgangen till uppgifter enbart baserat pa om
det galler en statlig myndighet eller en kommun (eller en privat aktér), utan det ar
troligen fraga om forutsattningar som rér aktérernas uppgifter eller dylikt. Finans-
ministeriet medger inte att bestdmmelserna om utldamnande av uppgifter i allman-
het bygger pa ett tankesatt att uppgifter far lBmnas ut till "en statlig myndighet”,
utan det har i regel kravts mer noggrant avgransade bestammelser i lagstift-
ningen. Darfor ar det oklart om sa generella bestdmmelser om utldmnande av
uppgifter far utfardas, eftersom det i regel i den 6vriga lagstiftningen har kravts
mycket noggrant avgransade bestdmmelser, bland annat pa grund av data-
skyddsfragor.

Finansministeriet papekar att en konsekvensbeddémning inte har gjorts om propo-
sitionen. Konsekvensbeddmningen boér bland annat innehalla en beskrivning av
de informationslager som paragrafen galler och av de kostnader som parterna
orsakas om och nar tillampningen av paragrafen kraver 6ppnande av granssnitt i
registren. Konsekvensbeddmningen bor dven utvardera om de nuvarande be-
stammelserna innefattar villkor som den andra parten omajligen kan uppfylla.
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Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ar till exempel endast tillgangliga, om
mottagaren uppfyller vissa krav i lagen, bland annat kravet att félja en kravd in-
formationssakerhetsniva. Om sjalvstyrelsemyndigheter inte kan uppfylla ovan-
namnda villkor, kan uppgifter inte Iamnas ut till en sjalvstyrelsemyndighet pa
grund av att villkoren inte ar uppfyllda, och paragrafen leder i sa fall inte till ett
Onskat resultat.

Under beredningen har man formodligen aven bedémt att privata aktorer som till-
delas forvaltningsuppgifter enligt den foreslagna 44 § inte har ett behov av att fa

tillgang till statliga myndigheters eller sjalvstyrelsemyndigheters register? Den fo-
reslagna 102 § verkar utesluta atminstone majligheten for sddana aktérer att uti-
fran den paragrafen fa tillgang till myndigheters register.

Andra synpunkter och anmérkningar av teknisk karaktar

46 § 20 punkten Statens lokalférvaltning

Det bér 6vervagas att termen "statens lokalférvaltning” i 46 § 20 punkten andras
sa att den motsvarar nulaget, da det skulle lyda "statens férvaltning”. Da skulle 20
punkten lyda pa féljande satt:

Alands regering ska héras innan beslut fattas om indragning av ett &m-
betsverk, en inréttning eller ett fast verksamhetsstélle vid statens-lokalfor-
valtning statens férvaltning p& Aland.

Motivering:

e Enligt motiveringen motsvarar 20 punkten 30 § 22 punkten i den géllande
sjalvstyrelselagen, och i punkten foreslas inga andringar.

e Den gallande bestammelsen &r fran 1991. Ar 2026 omfattar statens lokal-
forvaltning enbart polisen och sysselsattningstjansterna, som bada enligt
sjalvstyrelselagen hor till Alands sjélvstyrelse. Det innebér att det inte finns
statens lokalférvaltning fér dem pa Aland.

e Finansministeriet papekar att det pa Aland ar 2026 finns statliga &mbets-
verk, inrattningar och fasta verksamhetsstallen som tryggar tillgangen till
statliga tjanster i hela riket. Syftet ar att trygga tillgangen till statliga tjanster
i hela riket pa elektronisk vag (digitala tjanster) och genom fysiska bestk
pa bada inhemska spraken och ensprakigt pa svenska pa svensksprakiga
Aland. Indragning av en inrattning eller ett fast verksamhetsstalle vid sta-
tens forvaltning pa Aland skulle strida mot medborgarnas jamlikhet, som
tryggas genom grundlagen. Om s&dant anda foreslas, ska Alands regering
héras under beredningen av drendet. Det faktum att det numera i verklig-
heten ar fraga om ambetsverk, inrattningar eller fasta verksamhetsstallen
vid statens forvaltning skulle kunna framga tydligare av 46 § 20 punkten i
lagforslaget och av motiveringen till bestdmmelsen.
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116 § Statsanstillda

Behovet av 116 § i lagférslaget bér bedémas.

Bestammelsen i 116 § motsvarar 75 § i den gallande lagstiftningen. Ru-
briken pa 75 § i lagen ar "statsanstallda” och "statsanstallda” i den fore-
slagna 116 §.

Bestdmmelsen har betydelse i situationer dar en uppgift genom en riks-
dagslag 6verférs fran rikets behorighet till Alands behérighet och nér den
tiansteman som utfér uppgifter med sitt samtycke forflyttar sig till Aland i
och med uppgiften. Motiveringen till bestammelsen faststaller att forflytt-
ning ar mojligt enligt samma villkor pa vilka tjanstemannen har arbetat i
riket. Detta har hittills varit praxis och enligt forslaget ska den inte andras.
Efter 1991 har det inom férvaltningen skett férandringar som paverkar
tjianstemannens rattigheter och skyldigheter. Sddana férandringar ar
bland annat bestdmmelserna om 6verlatelse av rorelse, 5 e § och 5 f §,
som infordes i statstjanstemannalagen (750/1994) genom en andring av
lagen 29.12.2011/1548.

Overlatelse av rorelse (29.12.2011/1548)

5e §(29.12.2011/1548)

Med Overlatelse av arbetsgivarens rorelse avses overla-
telse av en funktionell del av den statliga verksamheten
till en annan arbetsgivare, om den del som Overlats forblir
ofdrandrad eller likartad efter Gverlatelsen.

Se29as§.

518§ (29.12.2011/1548)

Vid sadan Overlatelse som avses i 5 e § 6vergar de rat-
tigheter och skyldigheter som arbetsgivaren har med an-
ledning av de tjansteférhallanden som galler vid tidpunk-
ten for overlatelsen pa forvarvaren. Detta galler dock inte
de rattigheter och skyldigheter som uttryckligen foljer av
ett tjdnsteférhallande och som inte ar utmarkande for ett
arbetsavtalsforhallande nar en tjansteman évergar till an-
stallning i arbetsavtalsférhallande hos férvarvaren. Over-
lataren och férvarvaren ansvarar solidariskt for en l16ne-
fordran eller en fordran av annat slag som féljer av ett
tjansteférhallande, om fordran har forfallit till betalning
fore dverlatelsen. Overlataren &r dock ansvarig gentemot
forvarvaren for en fordran som forfallit till betalning fore
Overlatelsen, om inte nagot annat har avtalats. Forvarva-
ren ar skyldig att iaktta det tjanstekollektivavtal som galler
vid tidpunkten for 6verlatelsen s& som bestams i 5 §i la-
gen om kollektivavtal (436/1946).
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e Avde skal som foranleds av férandringarna bor det under den fortsatta be-
redningen utredas om forslaget ar nédvandigt med anledning av bestammel-
serna i rikets tjanstemannalagstiftning och i den motsvarande landskapsla-
gen. Om bestdammelsen anses vara nddvandig, bor det preciseras vad som
avses med de villkor enligt vilka en tjansteman i samband med en uppgift flyt-
tar till Aland och &ven pé vilket sétt en tjanstemans anstallningsvillkor tryggas
i en situation déar tjanstemannen inte ger sitt samtycke till flyttningen till Aland i
samband med uppgiften. | en situation dar en tjansteman inte ger sitt sam-
tycke ageras enligt 5 a-5 ¢ § i statstjdnstemannalagen och i sista hand kan
tjianstemannen eventuellt sdgas upp i enlighet med 27 § i statstjanstemanna-
lagen.

28 § Overforing av riksdagens lagstiftningsbehérighet till Aland i vanlig lag-
stiftningsordning

e Finansministeriet konstaterar vidare att sjalvstyrelselagens bestammelse i 28
§, som motsvarar 29 § i den gallande sjalvstyrelselagen och som ror éverfo-
ring av lagstiftningsbehdrigheten till landskapet, ska utvidgas. Det innebar att
uppsattningen potentiella uppgifter som ska éverféras genom en andring av
riksdagslagen utdkas, vilket i sin tur kan innebara att den féreslagna 116 §
behdver tillampas oftare an i nulaget.

116 § Statsanstallda (ett férslag) 75 § Statsanstillda (géllande)

Den vars uppgifter i ett anstallningsférhal- Den vars uppgifter i ett anstallningsférhallande
lande till staten enligt det férfarande som | till staten enligt denna lag har éverforts till land-
foreskrivs i 28 § i denna lag 6verfors till skapet skall, om han samtycker dartill, med bibe-
lagtingets lagstiftningsbehdrighet, ska, hallna férméaner dverflyttas till motsvarande upp-
om han eller hon samtycker till det, med gifter i landskapets tjanst i enlighet med vad som
bibehallina féormaner dverflyttas till mot- stadgas genom férordning.

svarande uppgifter i sjalvstyrelsemyndig- Till dess en férordning som avses i 42 § 1 mom.
heternas tjanst i enlighet med vad som har givits, skall om den sprakkunskap som kravs
féreskrivs genom riksdagslag. av den som anstalls i statens tjanst i landskapet

galla vad som nar denna lag trader i kraft stad-
gas i den aldre lagen och i lagstiftningen om den
sprakkunskap som skall av statstjansteman
fordras.

Den som nar denna lag trader i kraft &r anstalld
i statens tjanst i landskapet ar utan hinder av en
férordning som utfardats med stod av 42 § 1
mom. fortfarande behorig att inneha anstall-
ningen.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis anser finansministeriet att propositionen inte bor féras vidare
i dess nuvarande form.

Enligt finansministeriets bedémning kraver den fortsatta beredningen atminstone
att

- de ekonomiska bestammelserna korrigeras utifran finansministeriets for-
slag i avsnitt 5.1.7, bland annat genom uteslutning av atertagandena av
overforda anslag ur avrakningsgrunden samt gemensamma EU-anslag av
vilka en andel i statsbudgeten baserat pa 59 b § har anvisats fér Aland,

- 52§ och 78 § bereds pa nytt s& att Delegationen fér Alandsérenden inte
ges en roll i vare sig I16sningen av behorighetstvister eller fattandet av be-
slut om férdelning av gemensamma resurser,

- 6 § formuleras pa nytt sa att bestdmmelsen inte utgor ett underlag for
finansiering av nya kommunala uppgifter, utan bestammelser om en sa-
dan finansiering ska uttryckligen utfardas i ekonomiavsnittet enligt finans-
ministeriets forslag sa att risken for dverlappande finansiering minimeras
och finansieringen kan ordnas pa ett transparent och administrativt tydligt
satt.

- 102 § bor formuleras pa nytt med beaktande av lagen om informations-
hantering.

Till slut

Utlatandet tar upp fragor som har betydelse for finansministeriets ansvarsomrade
och som bdér beaktas infor beredningen av genomfdrandet av forslaget till sjalv-
styrelselag. Sadana fragor ar till exempel forslagen till ndrmare bestammelser vid
lagberedningen och i annat samarbete med Aland eller utdkningarna av listan
Over behorighetsomraden som i enlighet med det enkla férfarandet kan dverféras
till Alands behérighet genom riksdagslagen.

Finansministeriet [amnar vissa korrigeringar av teknisk karaktar direkt till justi-

tieministeriet.

Finansministeriet papekar att regeringens proposition bor dverlamnas till fi-
nansutskottet fér behandling innan den behandlas i statsradet enligt avsnitt
2.1.4 i finansutskottets féreskrift.

Statssekreterare som kanslichef Juha Majanen



Bilagor

Sandlista

Bitrddande budgetchef, som stallféretradare for budgetchefen Annika Klimenko

Finansministeriets utldtande oversatt till svenska

JM Justitieministeriet

JM Avdelningen for demokrati och offentlig ratt, Sjalvstyrelse och jamlikhet, Janina Groop-
Bondestam

JM Avdelningen for demokrati och offentlig ratt, Sjalvstyrelse och jamlikhet, Kristel Englund

For kdnnedom FM Offentliga férvaltningens ICT, Informationspolitik, Viveca Still

FM Kommunavdelningen, Enheten fér forvaltning och ekonomi, Ville Koponen

FM Avdelningen fér utveckling av statsférvaltningen, Marika Paavilainen

FM Skatteavdelningen, Enheten for personbeskattning, Filip Kjellberg

FM Finansmarknadsavdelningen, Enheten for kapitalmarknaderna, Eleonoora Eilitta
FM Vélfardsomradesavdelningen, Enheten for styrning, Merja Salmi
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