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Justitieministeriet ber Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) om ett utlatande om utkastet till en
regeringens proposition med forslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland. | propositionen foreslas att det
stiftas en ny sjalvstyrelselag for Aland som ska ersatta 1991 ars sjalvstyrelselag samt reformera och
utveckla sjalvstyrelsesystemet. Tukes tackar for mojligheten att lamna ett utlatande.

Fordelningen av forvaltningsbehdorigheten, sarskilt i fraga om marknadskontroll

Enligt forslaget ska det i 25 § 35 punkten i den nya sjalvstyrelselagen for Aland féreskrivas om
lagtingets lagstiftningsbehorighet i fragor som galler naringsverksamhet, med beaktande av vad som
foreskrivs i 16 och 26 § om naringsrattsliga fragor och fragor som har nara anknytning till
naringsratten. Lagtinget ska dock ha behorighet att vidta atgarder for att framja sadan
naringsverksamhet som omfattas av riksdagens lagstiftningsbehorighet.

| specialmotiveringen preciseras vilket rattslage som efterstravas med bestammelsen: ”I lagtingets
ratt att lagstifta om naringsverksamhet ska ocksa liksom tidigare inga ratten att infora bestammelser
om krav pa varor och tjanster som tas fram inom naringsverksamheten, till den del det inte ar fraga
om varor och tjanster som faller under ndgon annan punkt. Krav pa varor och tjanster som ska hallas
till salu kan intas i en lagstiftning dar den aktuella naringen reglementeras.” | specialmotiveringen
konstateras ocksa att det i punkten gors ett undantag fran huvudregeln att ratten att reglera
naringsverksamhet tillkommer lagtinget. Undantaget galler ndringar som enligt 26 § hor till
rattsomraden som omfattas av riksdagens lagstiftningsbehéorighet.
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Enligt den foreslagna 42 § ska behorigheten i forvaltningsarenden félja fordelningen av
lagstiftningsbehorigheten. Forvaltningsbehdrigheten ska saledes fordelas mellan Alands
myndigheter och statens myndigheter enligt vad som foreskrivs genom lagtingslag eller riksdagslag,
om inte nagot annat foreskrivs i den nya sjalvstyrelselagen for Aland eller i en
overenskommelseférordning som utfardats med stéd av 43 §. Som undantag fran den bestammelse
som motsvarar nuldget kan det emellertid dven i fortsattningen folja av 46 § i lagforslaget och/eller
av en overenskommelseforordning att vissa forvaltningsuppgifter ska skotas pa ett annat satt &n
enligt huvudregeln.

| fraga om genomfdérandet av Europeiska unionens beslut ska det i den foreslagna 75 § i
sjalvstyrelselagen for Aland foreskrivas om férdelningen av lagstiftningsbehorigheten och om
behorigheten i férvaltningsdrenden. Enligt paragrafen fordelas behorigheten mellan Aland och
staten pa det satt som foreskrivs i den nya sjalvstyrelselagen.

Enligt forslaget ska sjalvstyrelselagen inte innehalla nagra uttryckliga bestimmelser om hur
marknadskontrolluppgifterna fordelas mellan landskapet och riket. Tukes anser att det med
tillracklig tydlighet kan utldsas ur lagforslaget hur marknadskontrolluppgifterna och andra
forvaltningsuppgifter, exempelvis uppgifter som galler tillstandsforvaltning och registerféring,
fordelas mellan statens och Alands myndigheter. Beddmningen grundar sig pa tre delar av forslaget:
den foreslagna bestammelsen om naringsverksamhet i 25 § 35 punkten, inklusive undantagen i
punkten, forbehallet i 42 § — ”om inte nagot annat foreskrivs i sjilvstyrelselagen for Aland eller
genom en dverenskommelseforordning” — samt bestammelsen i 75 § om behorighetsfordelningen i
EU-rattsliga fragor.

Tukes vill ocksa framhalla att den ovan beskrivna uppgiftsfordelningen skulle innebara att dven
forvaltningsuppgifter som galler vaxtskyddsmedel, bland annat férhandsgodkdannande och
marknadskontroll, med stéd av 25 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen ska skotas av Alands
myndigheter. Vissa forvaltningsuppgifter har genom den géllande 6verenskommelseférordningen
(republikens presidents forordning 628/2012) 6verforts till Tukes. Om avsikten daremot ar att det av
bestammelsens placering i den punkt som géller jord- och skogsbruksfragor ska kunna utlasas att
landskapet endast delvis har lagstiftningsbehorighet i fraga om vaxtskyddsmedel, exempelvis nar det
galler anvandningen av sddana medel, bor bestammelsen fortydligas. Tukes anser att en
motsvarande synpunkt galler den foreslagna 26 § 46 punkten, som verket behandlar langre frami
frdga om kemikalier (se avsnittet “Overforing av lagstiftningsbehérighet och reglering av kemiska
produkter”).

Nar marknadskontrolluppgifter dven for Alands del 6verfors till riksmyndigheternas behorighet ar
det dock viktigt att beakta att 6verforingen okar arbetsmangden, trots att Aland ar en liten marknad
bade befolkningsmassigt och ekonomiskt. Marknaden fér varor pd Aland kan skilja sig fran den i
riket, om exempelvis en del av de produkter som saluférs pa Aland tas in fran Sverige. Dessutom &r
det svarare och dyrare att bedriva sa kallad tillsyn pa plats pa Aland, bland annat eftersom
tillsynsobjekten ar svarare att na. Tillsynen i landskapet skulle saledes medfora en storre
arbetsmangd an vad Alands befolkningsunderlag, marknadernas storlek eller geografiska areal ger
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anledning att anta. Tukes anser att nya marknadskontrolluppgifter inte bor 6verforas till riksniva,
atminstone inte utan att tillrdckliga tillaggsresurser anvisas for skotseln av uppgifterna.

Overféring av lagstiftningsbehérighet och reglering av kemiska produkter

Enligt forslaget ska det i 26 § 46 punkten i den nya sjalvstyrelselagen foreskrivas att riksdagens
lagstiftningsbehorighet omfattar fragor som giller apoteksvasendet pa Aland, lakemedel och
medicintekniska produkter, narkotika och for konsumentmarknaden férbjudna psykoaktiva amnen
samt kemikalier. Enligt 48 punkten i samma paragraf skulle riksdagens lagstiftningsbehorighet
dessutom omfatta tillverkning och kontrollstampling av ddla metaller samt handel med arbeten som
innehaller ddla metaller, med beaktande av vad som foreskrivs i 28 §.

| specialmotiveringen till 26 § 46 punkten i forslaget konstateras att hela kemikalieomradet foreslas
omfattas av riksdagens lagstiftningsbehdorighet, dock sa att begreppet kemikalier inte omfattar
vaxtskyddsmedel.

Tukes anser det motiverat att bestimmelserna i sjilvstyrelselagen for Aland fortydligas sprakligt
genom att uttrycket "gifter” slopas och avgransningen till “framstallning av gifter och faststallande
av deras anvandningsandamal” tas bort. Syftet med propositionen ar namligen att regleringen av
kemikalier som huvudregel i sin helhet ska omfattas av riksdagens lagstiftningsbehorighet. Uttrycket
kemikalier &r tydligare och battre lampat med tanke pa eventuella framtida forandringar. Tukes
konstaterar att kemikalier for tydlighetens skull kunde tas upp som en egen punkt i férteckningen i
26 §, trots vad som anges i specialmotiveringen. De Ovriga fragor som raknas upp i 46 punkten galler
namligen framst skyddet for halsan. Regleringen av kemikalier grundar sig daremot direkt pa skyddet
for bade hédlsan och miljon. | det foreslagna sammanhanget kan uttrycket skapa osdkerhet om
huruvida riksdagens lagstiftningsbehorighet endast skulle omfatta de faror och risker som kemikalier
medfor for halsan eller daven exempelvis fragor som géller kemikaliers skadliga effekter pa miljon
eller kemikalier som inte ar klassificerade.

| den foreslagna 25 § 26 punkten ska det foreskrivas att lagtinget har lagstiftningsbehorighet i fragor
som galler jord- och skogsbruk, ersattnings- och stédsystem i anslutning till utvecklingen av jord- och
skogsbruket och landsbygden, samfallda skogar, vaxtskyddsmedel, produktion av genetiskt
modifierade vaxter och infrastruktur for geografisk information. | specialmotiveringen till den
foreslagna 25 § 26 punkten konstateras foljande: ”Vaxtskyddsmedel har ansetts ingd i Alands
lagstiftningsbehdrighet, i huvudsak som en del av jord- och skogsbruk. Det foreslas fortsatt och da
kemikalier overgar till rikets lagstiftningsbehorighet foreslas att vaxtskyddsmedel uttryckligen namns
i punkten. Till jord- och skogsbruk anses daven anvandning inom jordbruket av rodenticider,
exempelvis rattgifter, inga.”
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Tukes anser att propositionen behover fortydligas i fraga om biocidprodukter. Att anvandningen av
rodenticider namns i specialmotiveringen till den foreslagna 25 § 26 punkten kan skapa oklarhet.
Enligt forslaget ska fragor som galler kemikalier omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet (26 § 46
punkten med tillhérande specialmotivering), och vaxtskyddsmedel anges uttryckligen som ett
undantag. Om avsikten ar att dven rodenticider ska undantas fran 26 § 46 punkten, bor detta
foreskrivas sarskilt. Specialmotiveringen i en regeringens proposition kan inte ersatta en entydig
bestammelse pa lagniva.

Av motiveringstexterna till den foreslagna 25 § framgar att den uttalade avsikten i fraga om
rodenticider endast galler “anvandningen” av dessa kemikalier. Tukes anser det vara vart att notera
att den lagstiftningsbehorighet i fraga om rodenticider som beskrivs i specialmotiveringen till den
foreslagna 25 § 26 punkten inte till alla delar motsvarar det undantag fran kravet pa examen i
anvandningen av biocidprodukter avsedda for skadedjursbekdmpning som foreskrivs i 38 § 1 mom. 2
punkten i kemikalielagen. Utéver rodenticider omfattar bestammelsen i kemikalielagen
anvandningen av traskyddsmedel avsedda for skadedjursbekampning, insekticider, akaricider och
andra biocidprodukter som anvands fér bekdmpning av leddjur, i den man anvéndaren i samband
med godkdannandet av produkten forutsatts ha avlagt examen. Dessutom géller bestammelsen
endast anvandningen av produkterna i den berdrda personens egen jordbruksverksamhet.

Overféring av myndighetsuppgifter: vissa produktgrupper med anknytning till explosiva &mnen samt
hantering och upplagring av farliga kemikalier

| propositionen foreslas att myndighetsuppgifterna i fraga om explosiva varor, liksom
myndighetsuppgifterna i fraga om kemikalier, ska aterforas till den ansvariga riksmyndigheten, det
vill sdga Tukes. Tukes och Alands landskapsregering skulle samarbeta med varandra.

Enligt 26 § 20 punkten i den féreslagna lagen omfattar riksdagens lagstiftningsbehoérighet skjutvapen
och ammunition samt explosiva @mnen. | avsnitt 4.1.5 i propositionen konstateras dock att
lagstiftningen om explosiva amnen pa Aland regleras genom féljande landskapslagar: landskapslagen
(2007:98) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om sikerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor, landskapslagen (2017:43) om tillampning i landskapet Aland av lagen
om pyrotekniska artiklars 6verensstammelse med kraven, landskapslagen (2017:45) om tillampning
pa Aland av lagen om 6verensstimmelse med kraven for utrustning och sikerhetssystem som ar
avsedda for anvandning i explosionsfarliga omgivningar, landskapslagen (2017:46) om tillampning pa
Aland av lagen om explosiva varors éverensstimmelse med kraven och landskapslagen (2019:64) om
tillampning pa Aland av gasanordningslagen. Enligt Tukes uppfattning kan formuleringen i
propositionens specialmotivering gora det oklart vilken behorighet som overfors, eftersom 26 § 20
punkten enligt sin ordalydelse endast omfattar explosiva @mnen och inte kan tolkas pa nagot annat
satt. Det star exempelvis klart att gasanordningar inte ar explosiva @mnen.
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Propositionens konsekvenser bedéms vara begrdansade. Av propositionen framgar inte om det pa
Aland finns eller planeras kemikalieobjekt eller objekt med explosiva varor vars tillsyn skulle
overforas till Tukes. Utvecklingsarbete som galler digitala tjanster och anvisningar samt
oversattningsbehov bedoms ocksa kunna medféra behov av tilldggsresurser. Propositionen
innehaller ingen narmare bedomning av resursbehovet for tillstands- och tillsynsuppgifterna och inte
heller nagot forslag om att Tukes ska tilldelas resurser for dessa uppgifter. Mot bakgrund av vad
Tukes ovan allmant har anfért om overforingen av marknadskontrolluppgifter till verket bor
propositionen i alla fall preciseras nar det géller Tukes resurser.

Dessutom bor det beaktas att Tukes enligt 116 § i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005) har till uppgift att styra raddningsmyndigheternas och
polisens verksamhet. Man kan med sikerhet utga fran att det pa Aland finns kemikalieobjekt av
mindre omfattning som star under raddningsmyndighetens tillsyn. Vid dverféringen av uppgifterna
bor det beaktas att Tukes i fortsattningen dven pa Aland ska ansvara for att styra
raddningsmyndigheternas och polisens tillsynsverksamhet.

Standardisering, CE-markning och forfarande for CE-markning

| propositionen foreslas bestammelser om standardisering i 25 § 41 punkten, som géller lagtingets
lagstiftningsbehorighet, och i 26 § 51 punkten, som galler riksdagens lagstiftningsbehorighet. Enligt
propositionen skulle 25 § 41 punkten utgdra ett undantag fran 26 § 51 punkten. Enligt den
sistndmnda punkten omfattas standardisering i 6vrigt av riksdagens lagstiftningsbehorighet. Enligt
propositionens specialmotivering ska behdrigheten att besluta vilka standarder en viss produkt,
konstruktion eller verksamhet ska uppfylla saledes i fortsattningen inga i lagstiftningsbehorigheten i
fragor som galler produkten, konstruktionen eller verksamheten.

Den allmanna standardiseringspolitiken skulle dock dven i fortsattningen omfattas av riksdagens
lagstiftningsbehorighet enligt 26 § 51 punkten. Tukes anser det viktigt att standardiseringspolitiken
aven i fortsattningen ligger pa riksniva. Dessutom ar det viktigt att standardiseringen och fragor med
anknytning till den ligger i linje med EU:s standardiseringsstrategi och att Finlands
standardiseringsstrategi, som for ndarvarande bereds, beaktas i detta sammanhang.

Tukes anser att formuleringarna om standardisering ar oklara och behover preciseras. Om avsikten
med fordelningen av behdrigheten i fraga om standarder ar att goéra det mojligt att i en viss
forfattning foreskriva att en viss standard ska tillimpas obligatoriskt endast pa Aland, bér bland
annat foljande beaktas:

—de allmanna principerna om fri rorlighet for varor inom EU,

— malet att produktkraven ska vara harmoniserade i sa stor utstrackning som mojligt,
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—den allmanna utgangspunkten att standarder endast ar ett satt att visa att produkter uppfyller de
overgripande produktkraven i lagstiftningen. En motsvarande sdkerhetsniva eller annan
motsvarande niva kan ofta uppnas dven pa andra satt. Det bor ocksa noteras att standarder ar
obligatoriska i viss sektorsspecifik produktlagstiftning, exempelvis lagstiftningen om byggprodukter.

— nationell reglering eller standarder far i princip inte ge upphov till nationella handelshinder.

Tukes vill ocksa uppmarksamma oklarheterna i samma lagrum (den féreslagna 26 § 51 punkten) nar
det galler CE-markning och forfarandet for CE-markning. Enligt den foreslagna 26 § 51 punkten
skulle férfarandet fér CE-markning hora till riksdagens lagstiftningsbehdorighet pa Aland. Férfarandet
for CE-markning namns aven i propositionens motivering, dar féljande konstateras:
”Rattsystematiskt sett ar CE-markning emellertid inte en del av standardiseringen. Darmed ar enligt
sjalvstyrelselagen CE-markningen att anse som ett omrade som ar delat mellan riksdagen och
lagtinget. Vardera ansvarar for den CE-markning som hor till dem enligt deras
lagstiftningsbehorighet pa Aland. Daremot foreslas férfarandet for CE-markning vara riksdagens
lagstiftningsbehorighet.” Dessutom konstateras foljande: ”Det [forfarandet for CE-markning] sker pa
flera omraden genom bedémning av ett oberoende organ.” Tukes anser det nddvandigt att precisera
vad som i propositionen avses med forfarandet for CE-markning. Alternativt foreslar Tukes att alla
formuleringar om férfarandet for CE-markning helt stryks ur propositionen. Det dr ocksa oklart for
Tukes vad som i motiveringen avses med ett oberoende organ.

Tukes konstaterar att bestammelser om de allmanna principerna for CE-markning for narvarande
finns i artikel 30 i EU:s sa kallade NLF-forordning, det vill saga férordning (EG) nr 765/2008. CE-
markningskravet grundar sig pa EU:s produktspecifika lagstiftning. CE-markningen far endast
anbringas pa produkter som enligt EU-lagstiftningen ska forses med markningen. CE-markningen
beviljas inte av ndgon myndighet, utan anbringas av tillverkaren eller tillverkarens representant.

CE-markningen ar direkt knuten till den EU-produktlagstiftning som galler for den aktuella
produkten. Genom nationella bestammelser kan det inte medges undantag fran EU-lagstiftningen i
fraga om att forse produkter med CE-méarkning. Av denna anledning anser Tukes att det vore
andamalsenligt att i fraga om CE-markning félja samma utgangspunkt som i fraga om
behorighetsférdelningen vid genomférandet av Europeiska unionens beslut i 6vrigt:
behorighetsfordelningen mellan Aland och staten géller dven vid genomférandet av unionsritten
(specialmotiveringen till 75 §).
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