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Utrikesministeriets utldtande om regeringens proposition
till riksdagen med forslag till ny sjilvstyrelselag for Aland

Justitieministeriet har begart utrikesministeriets utlatande om regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland.

Justitieministeriet tillsatte i januari 2025 en gemensam tjanstemanna- och sak-
kunnigarbetsgrupp bestdende av féretradare for ministerierna och Alands
landskapsregering for att bereda ett forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland.
Dartill tillsattes en referensgrupp pa hog niva till stod for och uppfdljning av ar-
betsgruppens arbete. Arbetsgruppen har nu slutfort sitt arbete. Arbetsgrup-
pens forslag till regeringens proposition har utarbetats pa basis av tidigare ut-
redningsarbete och resultaten av tidigare remissbehandlingar. Forslaget utgor
arbetsgruppens forslag och kan forutsatta fortsatt behandling. Den fortsatta
beredningen sker i samarbete och dialog mellan riket och Aland s&val p3 tjans-
temanna- som politisk niva efter att betankandet publicerats och med beak-
tande av remissvaren. Propositionen andrar inte sjalvstyrelsens nuvarande
stallning i statsforfattningen, men syftar till att fortydliga sjalvstyrelselagens
nuvarande forhallande till grundlagen.

En foretradare for utrikesministeriet har deltagit som sakkunnig i arbetsgrup-
pen. Utrikesministeriet koncentrerar sitt utldtande pa det foreslagna kapitel 10
och anfor foljande:

Allmanna synpunkter pa processen for internationella forpliktelser

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska refor-
men av Alands sjalvstyrelse fortsatta. Enligt regeringsprogrammet ska Alands
sjalvstyrelse utvecklas och varnas genom gott samarbete och dialog med
Alands landskap. Mot denna bakgrund har man dven stravat efter att se dver
och utveckla kapitlet om internationella forpliktelser (nya kapitel 10), samtidigt
som de befintliga strukturerna och forfarandena i stérsta majliga utstrackning
bevaras.

Informationsskyldigheten om pagaende forhandlingar kvarstar oférandrad
(nya 63 §). Pa motsvarande satt kvarstar Alands ratt att gora framstélining hos
statsradet betraffande internationella forpliktelser (nya 64 §). Daremot har
Alands ratt att delta i forhandlingar om internationella forpliktelser stérkts (nya
65 8). Enligt géllande sjalvstyrelselag har Aland haft ratt att delta i
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forhandlingar endast om sarskilda skal forelegat. Detta har gallt bade fragor
som 1) hor till Alands behdrighet och 2) fragor som inte hor till Alands behérig-
het men &r av sarskild betydelse for Aland. | det nya forslaget har deltagande-
ratten starkts betraffande fragor som hor till punkt 1), dvs Alands behorighet,
s att Alands regering pa begaran ska ges mojlighet att delta i férhandlingarna
utan sarskild motivering, om deltagande ar mojligt i det aktuella férhandlings-
organet. | motiveringen konstateras att foretradare for Alands regering deltar
som en del av Finlands forhandlingsdelegation. Férhandlingsdelegationen fo-
retrader hela Finland och dess standpunkt ska samordnas. Utrikesministeriet
anser att Alands standpunkt ska klarlaggas genom informationsskyldigheten
enligt 63 § oberoende av om Alands regering deltar i delegationen eller inte, s&
att stdndpunkten kan beaktas i férhandlingarna och s att en regional reservat-
ion vid behov kan goras om Aland inte kan godkanna forpliktelsen.

Bestammelsen om ikrafttradandet av en internationell forpliktelse forblir ofor-
andrad (den nya 66 8). | motiveringen till paragrafen redogdrs det ocksa inga-
ende for mojligheten till en regional reservation, ’om den internationella forplik-
telsens bestammelser gor det majligt och folkratten det medger samt om lag-
tingets behandlingstidtabell sa kraver”. | motiveringen konstateras det att "ute-
slutande statsledningen har behorighet att ge en regional reservation med
stod av 93 § i grundlagen och ett bifall av riksdagen eller lagtinget kravs sale-
des inte.” Utrikesministeriet understdder att texten om regionala reservationer
tas in och betonar majligheten att lamna regionala reservationer, aven om
detta inte har gjorts i stor utstrackning i nuvarande praxis. Utrikesministeriet
foreslar dock att de ovan citerade meningarna delas upp i tva delar, av vilka den
forsta behandlar forbehallet med tanke pa folkratten och den andra nationella
situationer till exempel enligt foljande: "Om bestammelserna i en internationell
forpliktelse mojliggor det och internationell ratt i ovrigt tilldter det, kan Finlands
statsledning i enlighet med 93 & i grundlagen besluta om ett regionalt forbehall
for Alands del. Ett forbehall kan bli aktuellt om behandlingstidtabellen for lag-
tinget kraver det eller om lagtinget har behandlat arendet men inte gett sitt
samtycke.” For det andra faster utrikesministeriet uppmarksamhet vid att det i
motiveringstexten konstateras att Finlands statsledning beslutar om det reg-
ionala forbehallet. Utrikesministeriet anser att motiveringstexten ocksa bor
kompletteras sa att beslutet som utgangspunkt fattas av republikens president
med stdd av 93 § i grundlagen eftersom arendet galler yttre forbindelser. Be-
hovet av riksdagens samtycke kan dock inte helt uteslutas i alla situationer.

Utrikesministeriet foreslar dessutom att man dvervager att bibehalla moment-
indelningen i den gallande lagen. Propositionsutkastets paragrafdel innehaller
tvd moment, men motiveringsdelen féljer den nuvarande momentindelningen.

Delegering av fordragsmakt

Aland ska enligt forslaget ocksa ha méjlighet att efter att ha fatt ett sarskilt be-
myndigande férhandla om internationella forpliktelser samt godkanna och
satta dem i kraft. Utrikesministeriet betonar att forslaget endast galler en situ-
ation dar forpliktelsen hor till Alands lagtings lagstiftningsbehérighet och end-
ast galler Aland och den andra parten, vilket innebér att férfarandet endast ar
majligt for bilaterala avtal. Utrikesministeriet betonar att bemyndigandet inne-
bar en bedomning fran fall till fall.

Arendets férhallande till grundlagen beskrivs i avsnittet om lagstiftningsord-
ningen. Utrikesministeriet instammer i den féreslagna beddémningen, men kon-
staterar som tillagg foljande: Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen hor ledningen av
utrikespolitiken till republikens president i samverkan med statsradet. Enligt
sjalvstyrelselagen hor forhallandet till frammande makter till rikets behorighet,



3(4)

och avsikten ar inte att andra detta genom den nya sjalvstyrelselagen. Utri-
kesministeriet anser sadledes att delegeringen av behorigheten att inga avtal
hor till rikets lagstiftningsbehdorighet, vilket innebar att det ar mojligt att utfarda
bestammelser om sjalva delegeringen genom rikslag och inte genom sjalvsty-
relselag. Utrikesministeriet anser det dock motiverat att bestammelser om hel-
heten finns i sjalvstyrelselagen med beaktande av att de foreslagna nya 67-68
§ innehaller bestammelser om férfarandet, inklusive sattande i kraft genom lag-
tingets forfattningar.

Alands ansvar for internationella forpliktelser

Den nya sjalvstyrelselagen innehaller bestammelser om Alands ansvar for in-
ternationella forpliktelser (69 8), Alands ratt till genmale (70 §) samt mojlighet
till jdmkning av ansvarsbelopp (71 §). Utrikesministeriet anser att forslagen ar
motiverade.

Utrikesministeriet faster uppmarksamhet vid formuleringen i den foreslagna 69
8, enligt vilken Alands regering svarar for att de internationella forpliktelser
som avses i 66-68 § verkstalls p& Aland och ekonomiskt ansvarar for ett otill-
rackligt genomforande av en sadan forpliktelse. | paragrafen hanvisas saledes
endast till avtal som Aland férhandlat fram, vilket p3 ett vilseledande s&tt kan
ge en bild av att Aland inte ansvarar for verkstalligheten pa Aland av avtal som
Aland har godkant i enlighet med férfarandet i den nya 69 8. Utrikesministeriet
foreslar att paragrafen preciseras till denna del.

Utrikesministeriet papekar att paragrafhanvisningen i den sista meningen i den
foreslagna 70 § ar felaktig, dvs. att deti den bor hanvisas till 66 § i stallet for
69 § enligt foljande: ?Aland har motsvarande ratt att férsvara sina intressen i
frdga om internationella forpliktelser som Aland har godként i enlighet med 66
8, nar forhandlingarna eller tvisten galler verkstéllighet pa Aland.” Paragrafen
innehaller ocksa en hanvisning till den nya 80 § som galler Alands stallning i
overtradelseférfaranden som inletts av Europeiska kommissionen och i aren-
den som galler férdragsbrott. Motsvarande principer tillampas ocksa i de situ-
ationer som avses i den nya 70 8.

Alands omrade och behérighet i den ekonomiska zonen

| betédnkandet av arbetsgruppen for sjalvstyrelselagen ingar ett stycke om
Alands behorighet i den ekonomiska zonen. Utrikesministeriet deltog intensivt i
den behandling av arendet som beskrivs i betankandet och instammer i att en
fordelning av behdrigheten inom den ekonomiska zonen skulle férutsatta en
mer detaljerad granskning och beredning av sektorspecifika forfattningar an
vad arbetsgruppen hade majlighet till.

| utkastet till proposition ing&r ocksa avsnitt 2.4 som galler Aland. | avsnittet re-
dogors det for beredningen av lagen om Finlands ekonomiska zon pa motsva-
rande satt som i betankandet. | avsnittet redogors dessutom for arbetet i ar-
betsgruppen for Alands demilitariseringsgranser samt handrackning inom den
demilitariserade zonen. Utrikesministeriet konstaterar att dessa stycken be-
skriver nulaget. Alands folkrattsliga stalining beskrivs allmant i avsnitt 2.3, dar
ocksa Alandsexemplet och arbetet i kontaktgruppen mellan utrikesministeriet
och Alands landskapsregering har lyfts fram.

Propositionen innehaller ett forslag till en ny 3 § som inte har motsvarighet i de
tidigare sjalvstyrelselagarna. Bestammelsen innehaller ett konstaterande om
Alands stalining som ett demilitariserat och neutraliserat omrade i enlighet
med folkratten. Utrikesministeriet betonar, sdsom det konstateras i moti-
veringen till paragrafen, att syftet med paragrafen inte ar att andra den
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radande situationen, utan att den endast ar konstaterande. Sjalva demilitarise-
ringen och neutraliseringen ar en foljd av de internationella férdrag som Fin-
land har férbundit sig till. Alands demilitarisering och neutralisering har ansetts
ha en etablerad regional, europeisk sedvanerattslig stallning.

Det féreslas att bestammelsen om Alands omrade tas in i 4 § och motsvarar
gallande 2 &. 1 1 mom. beskrivs Alands territorium. | 2 mom. foreskrivs det om
mojligheten att utvidga Alands behdrighet utanfor territorialvattengransen. Ef-
tersom Aland for narvarande inte har behdrighet utanfor territorialvattengran-
sen foreslar utrikesministeriet att det i den finska versionen av 2 mom. for tyd-
lighetens skull stryks "dessutom (lisaksi)”.

Enligt utrikesministeriets uppfattning hanvisas det i sista stycket i detaljmo-
tiveringen till 4 8 narmast till den tillaggszon som avses i artikel 33 i FN:s havs-
rattskonvention.

Lagstiftningskontroll

Enligt det nya 31 8 3 mom. ska det vid dvervakningen av lagtingslagens forhal-
lande till grundlagen beaktas att lagtinget inom ramen for sin lagstiftningsbe-
horighet ska meddela behovliga foreskrifter for att grundlagen ska iakttas och
for att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
ska tillgodoses. Vid lagstiftningskontrollen ska det dessutom beaktas att full-
gorandet av de skyldigheter som foljer av Europeiska unionens grundfordrag
ankommer pa lagtinget till den del det hor till lagtingets lagstiftningsbehorig-
het.

I motiveringen konstateras det att den foéreslagna nya 31 & galler lagtingslagar
som galler genomférande av olika EU-rattsakter, men det kan ocksa vara fraga
om mer allmanna krav som foljer av EU-fordragen. Utrikesministeriet understry-
ker och anser det viktigt, sdsom det konstateras i motiveringen till den nya 31
§, att den foreslagna bestammelsen inte galler andra internationella avtal. Till
denna del foreslas det inga andringar i etablerad praxis enligt vilken vetoratt
kan utdvas om lagtingslagen star i strid med ett fordrag. Orsaken ar da att lag-
tinget anses ha dverskridit sin lagstiftningsbehorighet, eftersom férhallandet
till frammande makter hor till rikets behdrighet. Utrikesministeriet betonar for
tydlighetens skull att detta ocksa galler manniskorattskonventioner.

Enligt 33 & i forslaget forblir grunderna for republikens presidents vetoratt
oférandrade i lagforslaget och de hanfor sig till dverskridande av behdrighet
samt till statens yttre och inre sakerhet. Utrikesministeriet understoder detta
forslag.

Rattschef Kaija Suvanto

Enhetschef Maria Guseff
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