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Utldtande

Justitieministeriet har begart att Transport- och kommunikationsverket ska avge
ett utldtande i &rendet enligt rubriken. Transport- och kommunikationsverket
tackar for mdjligheten att yttra sig och anfor féljande.

Inom Transport- och kommunikationsverkets ansvarsomrade har
behorighetsfordelningen mellan Aland och riket i flera praktiska fragor reglerats
eller preciserats genom férordningar av republikens president. Sadana
arrangemang tillampas bland annat i fragor som gaéller tillgdnglighet i digitala
tjanster, domannamn, byggande av bredband, lufttrafiken, sjéfartsutbildning samt
vissa tekniska uppgifter vid éverensstammelse med krav. Enligt ambetsverkets
erfarenhet har dessa arrangemang i regel fungerat bra och méjliggjort ett
andamalsenligt samarbete mellan Alands och rikets myndigheter.

Transport- och kommunikationsverket anser dock att det ar viktigt att i den
fortsatta beredningen av den nya sjalvstyrelselagen ocksd utvédrderas med
tillrécklig precision hur sddana behérighetsarrangemang som i dag baserar sig pa
sarskilda dverenskommelseférordningar ska kunna fungera. Ur verkets perspektiv
bor behérighetsférhdllandena vara sd tydliga som méjligt, inte bara under normala
forhallanden utan ocksa vid stérningssituationer, tryggandet av
forsorjningsberedskapen samt i andra situationer dar samarbetet mellan
myndigheterna far 6kad betydelse.

Transport- och kommunikationsverket ser positivt p& méalsattningen med reformen
av sjalvstyrelselagen for Aland att modernisera sjélvstyrelsesystemet samtidigt
som grundstrukturen for behorighetsfordelningen mellan riket och Aland bevaras.
Ur transport- och kommunikationssektorns perspektiv innebar férslaget i princip
inga forandringar i de centrala behérighetsforhallandena, vilket stodjer
regleringens forutsebarhet och rattssakerhet.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3
Transport- och kommunikationsverket Traficom e PB 320, 00059 TRAFICOM e tfn 029 534 5000 e FO-nummer 2924753-3

www.traficom.fi


https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=3426b015-a3d5-4ff2-90cc-46e0142e25d8&proposalLanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-3f2016e71b4f

2/6

Allmant

Manga delomrdden inom Transport- och kommunikationsverkets
forvaltningsomrade ar foremal fér omfattande reglering och till viss del
harmonisering, inte bara genom EU-lagstiftningen utan ocksd genom sadana
internationella organisationer vars verksamhet Finland har férbundit sig till och
genom vilka framst tekniska krav harmoniseras. Om Alands ratt att delta i
beredningen och genomfdrandet av internationella forpliktelser skulle utvidgas
utan en tydlig samordningsmodell, finns det en risk fér att den normativa
enhetligheten forsvagas.

I betdnkandet féreslds dndringar i sa kallade 6verenskommelseférordningar genom
vilka uppgifter som hor till riksforvaltningen éverfors pd Alands myndigheter. En
utvidgning eller &ndring av dessa arrangemang kan paverka i vilken utstréckning
Traficoms uppgifter kan overforas till, eller i praktiken behéver éverforas till,
landskapets myndigheter.

Den mest betydande forandringspressen inom sjofarten galler regleringen av den
ekonomiska zonen. I betdnkandet behandlas uttryckligen fragan om huruvida
Alands lagstiftningsbehorighet bor utstréckas till de delar av Finlands ekonomiska
zon som gransar till Aland. Detta skulle ha direkta konsekvenser for sjofarten,
bland annat fér anvéndningen av havsomraden, infrastruktur (kablar och rér),
havsbaserad vindkraft samt trafikstyrningen.

En del av lastfartygen skulle kunna klassificeras som battrafik, varvid de inte skulle
omfattas av krav pa besiktning. Vattenfarkoster som &r avsedda fér sport- och
fritidsandamal &r sjétrafik. Alla fartyg som &r kortare &n 24 meter och
transporterar farre an 12 personer skulle sdledes inte omfattas av landskapet
Alands behérighet.

Synpunkt pa beredskap for undantagsforhallanden

Transport- och kommunikationsverket instammer i det konstaterande som
framforts i avsnitt 5.1.4 i arbetsgruppsbetdankandet, enligt vilken regleringen av
beredskap foér undantagsforhallanden och undantagsférhdllanden samt den
lagstiftnings- och férvaltningsmakt som hanfér sig till dessa fragor bér behandlas
inom ramen for ett separat projekt for andring av sjalvstyrelselagen.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppfattning finns det ett
Oversattningsfel i den finska versionen av 26 § i lagforslaget. I 12 § i den
nuvarande lagen féreskrivs om fullgdrande av vérnplikt, inte om nagot annat.
Enligt arbetsgruppsbetankandet (s. 175-176) ar avsikten att beredskapen for
undantagsférhallanden och férsériningsberedskapen i huvudsak hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet. Darfor skulle punkt 17 antagligen formuleras pa annat
satt: " - - landets férsvar samt férsvarstillstand med beaktande av det som anges i
17 § om véarnplikt, beredskap infér undantagsférhallanden och
forsorjningsberedskap”.
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Synpunkter pa luftfarten och nyttjanderitten till radiofrekvenser

Flygplan och radiovagor rér sig i luftrummet. Enligt Transport- och
kommunikationsverkets dsikt bor det av paragraferna 15 och 16 i Alands
sjalvstyrelselag tydligt framgad att beviljandet av tillstand inom luftfarten, sdsom
trafiktillstdnd och drifttillstand (AOC), hér till rikets behérighet. Fér andra fragor
som galler lufttrafik aterkommer Transport- och kommunikationsverket senare nar
den fortsatta beredningen av drendet har gatt vidare.

Enligt 25 § 32 punkten i lagférslaget och motiveringen till den samt enligt 26 § 40
punkten skulle frekvenserna fér bade televerksamhet och for televisions- och
radioverksamhet fortfarande hora till riksdagens lagstiftningsbehorighet med
beaktande av vad som anges i 25 § 28 punkten samt i 28 och 46 §. Fragor som
géller frekvenser samt séndningseffekter och andra internationellt reglerade fragor,
foreslas aven i fortsattningen héra till statliga myndigheters behérighet, med
beaktande av vad som féreskrivs i 28 §. Denna utgangspunkt kan fortfarande
anses vara motiverad, aven med beaktande av att anvandningen av frekvenser
bygger pa ett globalt beslutsférfarande inom Internationella teleunionen (ITU)
samt, sarskilt nar det géller elektroniska kommunikationstjanster, pa Europeiska
unionens harmoniseringsbestammelser.

Fér motiveringen i 26 § 40 punkten i férslaget 6nskar vi dock fa féljande
precisioner:

"Under denna punkt faller behoérigheten éver huvuddelen av teleféretaget. Det
foreslds att formuleringen "Det har ingen betydelse om det &r fraga om
kommunikation via radiovagor eller via ett markbundet nat" &ndras till "Stérsta
delen av televerksamheten omfattas av tilldmpningsomradet fér denna punkt. Det
har ingen betydelse om det &r fraga om kommunikation via radiovagor eller via ett
fast nat."

Till punkten "Férordningen mdjliggér saledes anvandningen av vissa frekvenser pa
Aland, men frekvenserna anvisas vissa foretag forst med stod av
koncessionsbesluten" féreslar vi som tilligg "om det &r frdga om verksamhet som
kraver tillstand". For tydlighetens skull vore det bra att i motiveringen dven ldgga
till en hanvisning till 6 § 4 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014). I lagrummet anges en avvikelse enligt vilken
natkoncession inte krévs for tillhandahallande av lokala nattjanster i liten skala i
ett sddant mobilnat dar det bedrivs allméan televerksamhet inom ett begrénsat
omrade, om néattjansten tillhandahalls inom det frekvensomrade som anvisats for
sadan anvéndning i en statsradsférordning. For saddan nattjénst i liten skala récker
ett radiotillstdnd som Transport- och kommunikationsverket beviljar.

Den statliga myndigheten skulle aven i fortsattningen bevilja teleféretag
natkoncessioner for utévande av allman televerksamhet pa Aland endast med
Alands regerings samtycke. Det foreslds att bestammelsen tas in i 46 § 6 punkten i
lagforslaget.

Synpunkter om standarder och CE-markningen

Lagférslaget (25 § 41 punkten) innehdller en egen punkt om att standardisering
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och férfarandet for CE-markning hor till riksdagens lagstiftningsbehdérighet, med
undantag fér standarder som hér till lagtingets lagstiftningsbehérighet. Det foéreslas
att lagtingets lagstiftningsbehérighet i frega om standarder inom de omraden som
omfattas av lagtingets behdérighet dverférs till lagtinget (26 § 51 punkten). I
motiveringen finns en hanvisning till Hogsta domstolens utldtande fran &r 1996 (OH
96/54).

Vi foreslar att det bedéms huruvida de delar av férslaget som géller standardisering
och CE-markning (25 § 41 punkten samt 26 § 51 punkten) star i strid med
gallande nationell lagstiftning och EU-reglering samt i vilken utstrackning
behérighetsbestammelser fér dessa delar ar nédvandiga.

Den tidigare nationella standardiseringslagen och lagen om tillampning av
Europeiska gemenskapernas bestammelser om ett forfarande vid anmalan av
tekniska foreskrifter har upphavts genom lag 497/2014. I motiveringen i RP
59/2014 till lagen konstaterades att bestammelser om produkter utfardas
sektorsvis pa unionsnivd genom direktiv och férordningar och att det i Europeiska
unionens standardiseringsférordning finns bestammelser om foérfarandet vid
anmalan av standarder och det fanns darfér inte langre behov av en nationell lag.
Den nationella lagen om CE-markningar (1376/1994) har ocksd numera upphévts.
Endast den nationella lagen om CE-markningsforseelse (187/2019) innehdller
bestammelser om paféljderna fér CE-méarkningsférseelse (béter).

Europeiska unionens harmoniserade unionslagstiftning omfattar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll
och dverensstammelse for produkter samt andring av direktivet 2004/42/EG och
forordningarna (EG) Nr 765/2008 och (EU) Nr 305/2011 (férordning om
marknadskontroll), samt sektorspecifika EU-forfattningar.

CE-markningens allmanna principer faststalls i férordningen (EG) 765/2008 som
har andrats genom den ovan namnda férordningen om marknadskontroll. Genom
Europaparlamentets och radets beslut Nr 768/2008/EG faststalls de gemensamma
principer och metoder som ska iakttas i EU-lagstiftningen som harmoniserar
villkoren for saluféring av produkter inom EU och Europeiska ekonomiska
samarbetsomrade (EES). I beslutet konsolideras reglerna fér CE-méarkningen om
Overensstammelse samt andra referensbestémmelser som ska bli en del av
produktlagstiftningen i samband med att den revideras.

Aven inom standardiseringsomradet maste den harmoniserade EU-lagstiftningens
foretrade beaktas. Med en harmoniserad standard (harmonised standard) avses
inom EU en standard som utarbetats av ndgon av de europeiska
standardiseringsorganisationerna CEN, CENELEC eller ETSI och som har faststallts
pa begéran av Europeiska kommissionen for tillampningen av EU:s
harmoniseringslagstiftning. De europeiska standardiseringsorganisationerna ska
gora EN-standarderna tillgangliga pd nationell nivd, och nationella standarder som
strider mot dem ska upphavas. Tilldmpningen av harmoniserade EU-standarder ar
som huvudregel frivillig for tillverkarna, men tilldmpningen av vissa standarder har
gjorts obligatorisk genom lagstiftning.

I nationella forfattningar finns fortfarande bestammelser om ansvaret for
samordningen av standardiseringsverksamheten. I 304 § 1 mom. 4 punkten i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) har Transport- och
kommunikationsverket fatt uppgiften att nationellt samordna standardiseringen
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inom telebranschen.

Synpunkter om statistik

Enligt 46 § i lagférslaget ska de dldndska och de statliga myndigheterna bland
annat samarbeta med varandra nar de inhamtar statistiska uppgifter och ge
varandra tillgang till de statistiska uppgifter de har.

1 46 § 25 punkten i lagférslaget konstateras att:

de 3landska och de statliga myndigheterna ska samarbeta med varandra nar de
inhdmtar statistiska uppgifter och ge varandra tillgang till de statistiska uppgifter
de har. Med beaktande av de rattsliga grunderna for sjalvstyrelsen och
statistikforingen ska Aland redovisas i den statistik som statliga myndigheter
publicerar. Bestammelsen motsvarar 23 § 1 och 2 punkten samt 30 § 5 punkten i
gallande sjalvstyrelselag.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska de rattsliga grunderna for sjalvstyrelsen
och statistikforingen for Aland redovisas i den statistik som statliga myndigheter
publicerar. Till texten i punkt 25 "Med beaktande av de rattsliga grunderna for
sjalvstyrelsen och statistikféringen ska Aland redovisas i den statistik som statliga
myndigheter publicerar" foreslar vi ett tillagg att bestsmmelsen endast galler
Finlands officiella statistik.

Transport- och kommunikationsverket publicerar statistik éver fordon och
vattenfarkoster som ar inférda i trafik- och transportregistret. I dessa statistik
anges endast uppgifter fér Fastlandsfinland. Statistiken i fraga &r inte Finlands
officiella statistik. De baserar sig pa skétseln av de uppgifter som anges i 2 § 2
punkten i lagen om Transport- och kommunikationsverket. Det har inte identifierats
nagot behov av att utdka informationsinnehdllet i den statistik som publiceras av
Transport- och kommunikationsverket med uppgifter om Aland.

Cybersadkerhet

Vad géller cybersikerhet konstateras det pa sidan 155 i férslaget att cybersédkerhet i
samband med lagstiftningskontrollen har ansetts héra till lagtingets
lagstiftningsbehdrighet till den del regleringen rér verksamhet inom ramen for
lagtingets lagstiftningsbehérighet i 6vrigt, vilket kan avse verksamhet bade inom
den offentliga férvaltningen och den privata sektorn (HD utldtande 13.6.2025, KKO-
HD/442/2025). Ovanstaende skulle fortfarande tillampas.

Férfattningen om detta skulle ingd i 25 § 1 mom. 9 punkten i sjélvstyrelselagen fér
Rland.

Transport- och kommunikationsverket har i samband med beredningen av
NIS2/CER-lagen for Aland yttrat sig 6ver frdgor som hanfor sig till cybersakerheten
och hanvisar till sitt utldtande (Utldtande till Alands landskapsregering angdende
landskapslagférslag om cybersékerhet och motstandskraft, 18.11.2024) och
hanvisar for den delen till utldtandet i fraga.
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Emil Asp

Overdirektor

Dokumentet har undertecknats elektroniskt. Transport- och kommunikationsverket
(Traficom) 6.8.2026. Underskriftens riktighet kan verifieras med ett lasarprogram
som stodjer elektroniska signaturer eller hos Traficoms registratorskontor.
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