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Remissvar om utkastet till proposition med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland

Justitieministeriet ber om utlatanden om utkastet till en proposition med forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (i det foljande MDB)
tackar for mojligheten att lamna ett remissvar och anfér foljande.

1. Allmanna synpunkter

Propositionen innehaller flera férslag som ar centrala med tanke pa MDB:s verksamhet. Dessa galler
sarskilt fragor som hanfor sig till folkbokforing, personbeteckning, for- och efternamn samt
faststallelse av juridiskt kon. Detsamma galler férslagen om dndringar i identitetshandlingar, sdsom
en eventuell Aland-beteckning.

MDB och Statens ambetsverk pa Aland &r med stod av speciallagstiftning gemensamt
personuppgiftsansvariga for flera register. Sadana ar bland annat befolkningsdatasystemet, registret
over aktenskapsforord och gavoarenden, registret 6ver formynderskapsarenden, registret over
vigselratt, registret 6ver samboférhallanden och registret 6ver deldgare i dodsbo. Forslaget forefaller
inte ha omedelbara konsekvenser for registerféringen som sadan, men det ar synnerligen viktigt att
eventuella andringar i behorighetsfordelningen gors som vél avvdgda helheter och dessutom
beddms noggrant dven ur ett informationshanterings-, dataskydds- och systemperspektiv.
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2. Forslag om 6verforing av behorighet

Den foreslagna 28 § ar betydligt mer omfattande an den motsvarande bestammelsen i nuvarande
sjalvstyrelselag. | fraga om merparten av de behorighetsomraden som foreslas hora under
tillampningsomradet for bestimmelsen, har det under beredningen av propositionen fran alandsk
sida framforts synpunkter som betonar vikten av att férvaltningen finns placerad fysiskt pa Aland
och att tjansterna kan tillhandahallas pa svenska.

Behodrighetsomradena i bestammelsen foreslas kunna bli foremal for overforing till lagtinget efter att
det i varje enskilt fall har klarlagts att exempelvis europaratten eller andra internationella
forpliktelser som binder Finland eller andamalsenlighetsskal inte staller hinder for en dverforing.

2.1 Personbeteckning

Aven den gillande sjilvstyrelselagen méjliggdr att lagstiftningsbehdrighet som giller folkbokféring
overfors till landskapet genom lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Till denna del skulle den
nya sjalvstyrelselagen saledes inte medfdra nagon principiell forandring. En viktig och ur
folkbokforingssynvinkel odndamalsenlig férandring ar daremot att tilldelningen av personbeteckning
foreslas skiljas fran folkbokforingen, sa att personbeteckningen aven i fortsattningen skulle regleras
genom rikslag. Enligt motiveringarna ar syftet att trygga ett enhetligt system for personbeteckningar
for personer som omfattas av folkbokféringen pa Aland och i 6vriga Finland.

MDB faster harvid uppmarksamhet vid att en sadan l6sning i praktiken skulle leda till att
behorigheten fordelas mellan tva olika myndighetssystem. Om lagstiftningsbehorigheten i fraga om
folkbokforing dverfors till Aland, kommer ansvaret for det praktiska genomférandet av
folkbokfoéringen ligga hos de alandska myndigheterna. Samtidigt skulle tilldelningen av
personbeteckning kvarsta som en uppgift for rikets myndigheter, t.ex. nuvarande Statens
ambetsverk pa Aland.

| flertalet serviceprocesser skulle detta i praktiken skapa situationer dar en del av behdrigheten
ligger hos alandska myndigheter och en del hos rikets. Som exempel kan namnas den forsta
registreringen i befolkningsdatasystemet for en nyinflyttad utldanning: Dar skulle den forsta
kontakten ske hos en statlig myndighet, som skulle tilldela personbeteckning och registrera de
nodvandiga personuppgifter som kravs for att skapa denna personbeteckning i
befolkningsdatasystemet, dvs. namn, fédelsedatum, kén och medborgarskap. Darefter skulle
ansvaret overga till de alandska myndigheterna, och registreringen av t.ex. adress, hemkommun,
familjeforhallanden etc. skulle skoétas av dem.
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Problematiken kring hemkommun fortjanar ocksa att namnas. Hemkommunslagstiftningen namns
inte sarskilt i bestammelsen i 28 §, men MDB uppfattar att ocksa behorigheten att lagstifta om
ratten till hemkommun skulle inga i vad som i 28 § 1 mom. 1 punkten avses med folkbokforing.
Saledes skulle en behorighetséverforing som géller folkbokféringen ocksa omfatta lagstiftningen om
hemkommun. Men kan da tilldelning av personbeteckning langre basera sig pa ratten till
hemkommun? Det skulle uppenbarligen innebéra att riksmyndigheten som beslutar om tilldelning av
personbeteckning i sa fall skulle vara bunden av den lagtingslag som reglerar ratten till hemkommun
pa Aland, vilket rent statsforfattningsrattsligt torde kunna uppfattas som bakvant.

Ett annat exempel dr behorigheten for faststallelse av juridiskt kén, som enligt forslaget ocksa skulle
kunna 6verforas till Aland med vanlig lag. | dagslaget innebar dock faststéllelse av juridiskt kén alltid
tilldelning av en ny personbeteckning som motsvarar det faststallda kénet. Aven om Alands
myndigheter skulle ha behdrighet att faststalla juridiskt kon, skulle sedan tilldelningen av en ny
personbeteckning behéva handlaggas av en riksmyndighet for att kunna antecknas i
befolkningsdatasystemet. Samma problematik skulle upprepas i situationer dar korrigering av
fodelsedatum eller kdnsregistrering for nyfodda ar aktuella. Daremot torde fall som géller andring av
personbeteckning p.g.a. utomstaendes missbruk av personbeteckningen eller hot mot nagons halsa
och trygghet i sin helhet kvarsta hos riksmyndigheterna.

Som det framgar av exemplen skulle sddan arbetsférdelning vara administrativt komplicerad och
kunna leda till oklarheter sarskilt for den enskilde i fraga om behorighetsforhallandena. Sannolikt
skulle detta skapa 6kad byrakrati och ineffektivitet.

Om en overforing av behorigheten enligt de bestimmelser som nu foreslas blir verklighet ar det av
yttersta vikt att den helhet som 6verfors avgransas tydligt och att rikslagstiftningen och alandsk
lagstiftning omsorgsfullt samordnas sa att behorighetsgranserna blir tydliga och att den
administrativa helheten fungerar konsekvent i praktiken.

Likval &r en s&dan splittring av personal- och 6vriga resurser for folkbokféringen mellan Alands och
rikets myndigheter knappast dgnad att forbattra tillgangen till folkbokforingsservice jamfort med
nuldget, dar Statens &mbetsverk pa Aland har helhetsansvar for folkbokféringsservicen pa Aland
(med undantag av systemutvecklingen) och inte har nagra som helst problem att tillhandahalla
service pa svenska.

2.2 For- och efternamn

Ocks& nar det géller for- och efternamn forutsatter en eventuell dverforing av behérighet till Alands
lagting enligt MDB:s uppfattning sarskilt omsorgsfull beredning. Med tanke pa
befolkningsdatasystemets funktion och en konsekvent tillampning av lagen om for- och efternamn
ar det viktigt att namnpraxis i riket och pa Aland forblir tillrickligt enhetlig. Namnuppgifter &r
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grundlaggande personuppgifter som anvands i stor omfattning i myndigheternas verksamhet och i
samhallets digitala tjanster.

| propositionen anges som grund for en dverforing av behoérigheten i fragor som géller for- och
efternamn att namnarenden har ett ndra samband med sprak och kultur. | samband med en
overforing skulle landskapet dven fa lagstiftningsbehdrighet i vissa privatrattsliga fragor som
narmast hor till rattsomradet. Detta géller till exempel internationellt privatrattsliga verkningar som
anknyter till erkdnnande pa Aland av beslut om for- eller efternamn som fattats ndgon annanstans.
Aven utlindska namn erkdnns pa ett sddant satt att de vid behov antecknas i
befolkningsdatasystemet.

Ur befolkningsdatasystemets perspektiv ar det enligt MDB:s uppfattning viktigt att namnpraxis i riket
och p& Aland &r i huvudsak enhetlig. Om bestammelserna och praxis i namnéarenden i framtiden
skulle avvika betydligt fran varandra, kunde detta forutsatta andringar i befolkningsdatasystemet
och i andra system som anvands i namnarenden. Sadana andringar kan medfdéra kannbara kostnader
for MDB. Skillnader i reglering och praxis skulle dven kunna orsaka praktiska problem med tanke pa
att manniskor flyttar mellan Aland och det 6vriga Finland. Det dr majligt att en namnpraxis som
godtas pa Aland ocksa skulle dberopas i riket. De aldandska bestimmelserna och tillimpningspraxisen
i namnarenden skulle dessutom kunna fa direkta konsekvenser for tillimpningen av den géllande
lagen om for- och efternamn.

Enligt nuvarande reglering bedoms godkdnnandet av ett férnamn bland annat utifran om det
foreslagna fornamnet enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet redan anvands av fem levande
personer av samma kdn som namntagaren. Om till exempel en reglering eller praxis for
godkannande av fornamn, som skiljer sig fran rikets lag om for- och efternamn, skulle utvecklas pa
Aland, skulle detta kunna paverka tillimpningen av lagen om fér- och efternamn aven i riket. Det kan
inte heller uteslutas att det uppstar situationer dar kortvariga andringar av hemkommun anvands i
syfte att kringga bestammelser som tillampas i riket, exempelvis bestammelser om skydd for
befintliga efternamn. En risk for det kunde foreligga om landskapslagstiftningen skulle vara mer
tillatande.

Har kan ocksa noteras samma statsforfattningsrattsliga problematik som namndes ovan vad galler
tilldelning av personbeteckning och hemkommun. Eftersom tilldelningen av en personbeteckning till
en inflyttad utlandsk medborgare forutsatter registrering av dennes namn, skulle den riksmyndighet
som tilldelar personbeteckningen samtidigt behdéva ta stallning till om personens namn kan
godkannas pa Aland och hur den ska registreras i befolkningsdatasystemet. Om da behérigheten for
namnlagstiftning ar 6verford till Aland, innebar det har att riksmyndigheten i dessa fall blir skyldig
att tillampa en lagtingslag.

Enligt den foreslagna regleringen ska statsradet och Alands landskapsregering fora diskussioner och
forhandlingar om vilka ekonomiska och administrativa konsekvenser en dverféring av behorigheten
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inom ett visst rattsomrade har samt gemensamt utreda de réattsliga och andra konsekvenserna av
overforingen. MDB anser att denna del av forslaget ar mycket viktig for att konsekvenser av en
eventuell behorighetsoverforing ska kunna bedémas realistiskt. Vid en eventuell dverforing av
behorigheten i namnarenden maste bade kostnadseffekter och andra problematiska fragor
identifieras. Det skulle under alla omstandigheter vara viktigt att reservera tillrackligt med tid och
andra resurser for en genomgang av systemandringar och andra anpassningsatgarder som en
eventuell 6verforing forutsatter.

2.3 Sammanfattande synpunkter pa behorighetséverforingar

Arbetsgruppen foreslar att férutom folkbokféringsarenden, ocksa férnamn och efternamn samt
faststallelse av juridiskt kon ingar i forteckningen 6ver sddana omraden som vid en
6verenskommelse mellan riket och Aland kunde vara foremal for éverforing till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. MDB har i princip inga skal att motsatta sig en forstarkning av Alands
sjalvstyrelse i dessa rattsomraden.

Befolkningsdatasystemet ar emellertid mycket starkt integrerat med ett stort antal olika register och
system saval inom den offentliga forvaltningen som inom den privata sektorn. Dessa kopplingar ar
av en helt annan omfattning an aret 1993, nar den nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft.

Den utveckling som nu kan forutses kommer inte att minska dessa kopplingar. Till de aktuella
utvecklingstrenderna kan sarskilt namnas den utvidgade anvandningen av Suomi.fi-tjdnsterna,
framst Meddelanden och Fullmakter, utvecklingen av den digitala planboken samt inférandet av
deldgarregistret for dodsbon.

Den radande verkligheten och den utveckling som kan férutses medfor att en 6verforing av
behorigheten avseende folkbokforingen till Aland i praktiken skulle vara synnerligen svar att
genomfdra. MDB har naturligtvis inte for avsikt att begransa sjalvstyrelsens omfattning pa Aland. Det
ar dock viktigt att beakta folkbokféringens omfattande beroenden till myndighetsverksamheten som
helhet och i synnerhet till de digitala tjansterna.

Om en dverforing av lagstiftningsbehérigheten till Aland i fragor som giller folkbokféringen dven
fortsattningsvis ska vara moijlig, MDB vill betona, att folkbokféringen utgor en funktionellt och
rattsligt sammanhangande helhet, dar bland annat tilldelningen av personbeteckning och
uppratthallandet av befolkningsdatasystemet ingar som centrala delar. Darfor anser MDB att en
partiell 6verforing av folkbokforingen inte ar andamalsenlig. Tilldelningen av personbeteckning bor
inte lamnas utanfor en eventuell 6verforing.
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MDB faster dessutom uppmarksamhet vid att regleringen om for- och efternamn samt faststallelse
av juridiskt kon ar nara kopplad till folkbokféringen och befolkningsdatasystemet. Att skilja dessa
uppgifter fran folkbokféringen &r inte motiverat. Om sadan behérighet éverfors till Aland, vore det
mest andamalsenligt att pa motsvarande satt 6verfora den behdrighet som hanfor sig till
folkbokféringen som en helhet. MDB betonar att en uppdelning av dessa uppgiftshelheter i
praktiken skulle vara mycket svar att genomfora och skulle medféra betydande kostnader. Vid
eventuella dndringar bor det sakerstéllas att systemet forblir tydligt samt att dess funktion &r
hanterbar, effektiv och felfri.

Mot denna bakgrund féreslar MDB att de nuvarande punkterna 1 och 228 § 1 mom. i lagforslaget
slds samman till en enda punkt, for att betona att de utgor en helhet som inte bor spjalkas upp vid
en eventuell behorighetsoverforing, och att undantaget for tilldelning av personbeteckningar stryks,
alternativt att det klargdrs i forslagets motiveringar att det inte nddvandigtvis avses likadana
personbeteckningar som i riket. MDB foreslar ocksa att begreppet "folkbokforing” i lagtexten
fortydligas till "folkbokféring och hemkommun”, alternativt att det tydligt i forslagets
detaljmotiveringar anges att begreppet “folkbokforing” ocksa innefattar
hemkommunslagstiftningen.

3. Befogenhetsoverforingar och certifikat

Det ar inte enbart en nationell fraga, om de personuppgifter som ingar i befolkningsdatasystemet ar
korrekta och tillforlitliga. MDB anvander uppgifter ur befolkningsdatasystemet vid utfardandet av
t.ex. medborgarcertifikat for identitetskort. | fortsattningen kommer MDB dven att registrera
uppgifter i attributsintyg utifran de uppgifter som polisen, med hjalp av uppgifter ur
befolkningsdatasystemet, har antecknat i sitt system for identitetskort och pass. EU:s sa kallade
eidas-regelverk, inklusive dess olika genomférandeforordningar, staller krav pa certifikatens och
attributsintygens innehall och tillforlitlighet. Om uppgifterna i befolkningsdatasystemet innehaller
fel, ansvarar MDB som utfardare av certifikatet for fel som infors i certifikatet. MDB:s ansvar
begransas inte av att den felaktiga uppgift som inforts i certifikatet eller attributintyget har
registrerats i befolkningsdatasystemet av en alandsk myndighet med stéd av den
lagstiftningsbehdrighet som enligt den foreslagna 28 § har 6verforts.

MDB anser darfor att det ar viktigt att de eventuella konsekvenserna av en éverféring av
lagstiftningsbehorighet for korrektheten och tillforlitligheten hos uppgifterna i
befolkningsdatasystemet beddms pa ett heltdckande satt i samband med en sadan overforing. |
samband med en eventuell 6verforing bor det dessutom sakerstallas genom loggning och andra
nodvandiga arrangemang, att de behandlingsatgarder som vidtas i fraga om uppgifter i
befolkningsdatasystemet kan granskas i efterhand.

4. MDBs ansvar for informationssystem
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Enligt 3 § 4 mom. i lagen om MDB (304/2019) ansvarar MDB tillsammans med Statens dmbetsverk
pa Aland for att tillgangen till de statliga tjanster som avses i 1 mom. 4 punkten ordnas pa ett
resultatrikt satt i landskapet Aland. MDB ansvarar sarskilt for funktionen och utvecklingen av de
informationssystem som anvands vid produktionen av tjansterna samt for elektronisk
kommunikation, darendehantering och arkivering. Automatiserat beslutsfattande utgor en fast del av
dessa informationssystem.

De uppgifter som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om MDB omfattar uppratthallande av
befolkningsuppgifter samt tjanster som galler livshandelser. Till dessa hor dven for- och
efternamnsarenden som en del av tjanstehelheten.

Om lagstiftningsbehorighet i fragor som géller folkbokforing, for- och efternamn samt faststallelse av
juridiskt kon overfors till Aland, bér man noggrant bedéma vilka konkreta konsekvenser detta har for
anvandningen av drendehanteringssystem, behandlingen av uppgifter, registerforingen, dataskyddet
samt ansvaret for underhall och utveckling av systemen. Eftersom flera drendegrupper inom MDB
verksamhetsomrade behandlas i samma system, skulle en eventuell sirldsning for Aland forutsatta
exakt reglering och en funktionell samordning av myndigheternas ansvar.

MDB vill i detta sammanhang adven lyfta fram fragan om kostnader. Eventuella sarlésningar for
Alands folkbokforing medfor kostnader for utveckling av informationssystem samt kostnader for
I6pande underhall fér MDB. Dessa kostnader bor tackas genom motsvarande 6kningar av
myndighetens omkostnadsanslag.

5. Aland-beteckning i identitetshandlingar

Enligt 46 § 4 punkten i forslaget ska ordet ”Aland” inga i pass och identitetshandlingar som pa Aland
utfardas for den som har hembygdsratt. | den gallande sjdlvstyrelselagen finns en motsvarande
bestammelse betraffande pass. | fraga om andra identitetshandlingar ar bestimmelsen daremot ny.
Enligt motiveringen till bestimmelsen ska den dven tillimpas pa andra jamforbara identitetsbevis,
sasom ett digitalt identitetsbevis som ersatter sddana handlingar. Av motiveringen framgar
emellertid inte vilka identitetshandlingar som omfattas av bestammelsens tillampningsomrade. MDB
anser att bestammelsen under inga omstandigheter kan anses omfatta elektroniska certifikat.

Alandsk hembygdsratt kan ga forlorad om en person stadigvarande utflyttat fran Aland fér en period
som overstiger fem ar. Mot denna bakgrund framstar det som principiellt tveksamt att i ett
elektroniskt certifikat anteckna en uppgift som hembygdsratten, som kan forandras dver tid och som
inte ar nddvandig for personens identifiering. Enligt allmanna principer for digital forvaltning bor
uppgiften i stéllet vara verifierbar genom ett offentligt tillforlitligt myndighetsregister som utgor den
primara och aktuella informationskallan och som tillhandahaller uppgiften via ett tekniskt granssnitt.
Sadana uppgifter borde inte inforas i statiska elektroniska bevis som inte uppdateras. Eftersom
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aktuella uppgifter om personer med hembygdsratt redan finns i hembygdsregistret, ar det oklart
varfor samma uppgifter aven skulle behova lagras i ett oféranderligt elektroniskt certifikat.

MDB vill dessutom framhalla att EU-regleringen och den nationella beredningen av regleringen om
den europeiska digitala identitetsplanboken pagar for ndarvarande. Detta galler bland annat
forordning (EU) 2024/1183 och dess genomférandeakter samt den nationella propositionen RP
17/2026. Alla krav och konsekvenser ar darfor inte heller till denna del annu kanda.

Regleringen om den europeiska digitala identitetsplanboken omfattar dven digitala
identitetshandlingar och personidentifieringsuppgifter, sa kallade PID-uppgifter (PID, Person
Identification Data), framfor allt handlingar och intyg som styrker identitet. Det ar darfor mojligt att
det foreslagna inférandet av en Aland-beteckning i identitetshandlingar kan fa konsekvenser dven i
forhallande till denna reglering. MDB anser att dessa konsekvenser maste bedémas narmare i den
fortsatta beredningen. Vid ett eventuellt inférande bor dven behovet av en 6vergangsperiod
overvagas.

6. Sammanfattning

MDB understoder malet att modernisera och fortydliga sjalvstyrelsesystemet for Aland. MDB anser
det positivt att propositionen syftar till att skapa tydligare strukturer for behorighetsfordelningen
och samarbetet mellan riket och Aland, men vill framhalla att det inte &r &ndamalsenligt att gora
detta pa ett satt som splittrar ansvaret for folkbokforingsrelaterade uppgifter pa flera aktoérer.

MDB anser att ovan namnda fragor bor utredas omsorgsfullt i den fortsatta beredningen. Detta ar
nodvandigt for att sakerstalla att eventuella andringar kan genomforas rattssakert, administrativt
tydligt och utan att dventyra befolkningsdatasystemets eller andra riksomfattande
informationssystems funktion. Om de dndringar som foreslas genomfors, bor det sakerstallas att de
kostnader som dndringen medfér Alands landskapsregering eller finska staten, star i rimlig
proportion i forhallande till de mal som efterstravas.
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