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Asiasanat

Oikeusministerid asetti vuonna 2025 tyéryhman, jonka tehtavana oli viimeistella
ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.
Tyoryhmatyoskentelyn tueksi ja seurantaan asetettiin korkean tason seurantaryhma.
Toimielinten toimikausi oli 3.2.2025-2.3.2026. Tyoskentelyn tavoitteena oli kehittaa ja
nykyaikaistaa itsehallintojarjestelmaa.

Tydéryhman ehdotus uudeksi itsehallintolaiksi on laadittu hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhma ehdottaa itsehallintolain nykyistd suhdetta perustuslakiin selkeytettavaksi.
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi eraita perustuslain sdanndoksia, joiden muotoilu
mukautettaisiin itsehallintoon vastaavasti sovellettaviin velvoitteisiin.

Nykyinen jarjestelma valtakunnan ja itsehallinnon valisesta toimivallan jaosta pysyisi,
mutta pykalat modernisoitaisiin. Esitysehdotus merkitsisi my6s eraitd muutoksia
nykyiseen saantelyyn.

Tyoryhma ehdottaa uudistettavaksi maakuntapaivalakien lainsdadantévalvontaa.
Tasavallan presidentin veto-oikeuden kayttamista koskevat perusteet sailyisivat
ennallaan, mutta lainsdadantévalvonnan sisaltéa ja menettelya ehdotetaan
muutettavaksi.

Ahvenanmaalla sovellettavia kielellisisd saannoksia kehitettaisiin.

Ahvenanmaan toimivaltuuksia kansainvalisia velvoitteita koskien laajennettaisiin samoin
kuin sen mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n toimielimissa paatettavien asioiden
valmisteluun.

Osin tydéryhman ehdotukset perustuvat hallituksen esityksen aikaisemman valmistelun
aikaansaannoksiin.
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Referat

Nyckelord

Justitieministeriet tillsatte ar 2025 en arbetsgrupp med uppgift att fardigstalla ett
forslag till regeringens proposition med forslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland. Till
stdd for och uppfoljning av arbetsgruppens arbete tillsattes en referensgrupp pa hég
niva. Organens mandatperiod var den 3 februari 2025-2 mars 2026. Syftet med
arbetet var att utveckla och modernisera sjalvstyrelsesystemet.

Arbetsgruppens forslag till ny sjalvstyrelselag ar uppgjort i form av regeringens
proposition.

Arbetsgruppen foreslar att sjalvstyrelselagens nuvarande férhallande till grundlagen
fortydligas. Det foreslas att det till lagen fogas vissa bestammelser i grundlagen vars
formulering anpassas till de skyldigheter som pa motsvarande satt tillampas pa
sjalvstyrelsen.

Det nuvarande systemet for férdelning av behdrigheten mellan riket och sjalvstyrelsen
kvarstar, men paragraferna moderniseras. Forslaget till proposition innebar ocksa
vissa andringar i den géllande regleringen.

Arbetsgruppen foreslar att lagstiftningskontrollen av lagtingslagar revideras.
Grunderna for utdvande av republikens presidents vetoratt forblir oférandrade, men
det foreslas att lagstiftningskontrollens innehall och férfarande andras.

De spréakliga bestammelser som ska tillampas pa Aland féreslas utvecklade.

Alands befogenheter i fraga om internationella férpliktelser utvidgas liksom &ven dess
mojligheter att paverka beredningen av arenden som avgors i EU:s institutioner.

Arbetsgruppens forslag baserar sig delvis pa resultaten av den tidigare beredningen
av regeringspropositionen.

Aland, sjalvstyrelselagen fér Aland, betéankanden, arbetsgrupper
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Abstract In 2025, the Ministry of Justice appointed a working group to finalise a government
proposal for a new Act on the Autonomy of Aland. A high-level monitoring group was
appointed to support and monitor the work. The term of both groups ran from 3 February
2025 to 2 March 2026. The objective was to develop and modernise the system of
autonomy.

The working group's proposal for a new Act on the Autonomy of Aland has been drawn up
in the form of a government proposal.

The working group proposes clarifying the current relationship between the Autonomy Act
and the Constitution. It is proposed that certain provisions of the Constitution be added to
the Autonomy Act, the wording of which would be adapted to the obligations applicable to
the autonomy.

The current system for the division of powers between the State and the autonomy would
remain, but the provisions of the Autonomy Act would be modernised in this respect.
Certain amendments to the current regulation are also proposed.

The working group proposes that the legislative oversight of the acts of Aland be reformed.
The grounds for exercising the right of veto by the President of the Republic would remain
unchanged, but amendments are proposed to the procedure for legislative oversight and
its contents.

The language provisions applicable in Aland would also be developed.

The powers of Aland regarding international obligations and its possibilities to influence
the preparation of matters to be decided by EU institutions would be expanded.

The working group's proposals are partly based on previous work carried out to prepare
a government proposal on the matter.
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Luovutuskirje

Oikeusministeriolle

Toimeksianto

Oikeusministerio asetti 29.1.2025 (VN/35482/2024) virkamies- ja asiantuntijatyoryh-
man, ltsehallintolakityoryhma 2025, jolla oli ulkopuolinen puheenjohtaja, valmistele-
maan yhdessa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa ehdotuksen uudeksi
Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.

Lisaksi oikeusministerio asetti tydryhman tydn tueksi ja seuraamiseksi korkean tason
seurantaryhman.

Ty6ryhman ja seurantaryhman toimikausi oli 3.2.2025-31.3.2026. Tyéryhman maa-
raaikaa pidennettiin 2.3.2026 oikeusministerion paatoksella 22.1.2026. Tyoryhman
edellytettiin paattavan mietinténsa sisallosta viimeistaan 2.3.2026.

Tyoéryhman tuli laatia mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon.

Uudistuksen jatkotydn lahtdkohtana olivat vuosina 2021-22 lausuntokierroksella ollut
esitysluonnos Ahvenanmaan itsehallintolaiksi ja saadut lausunnot seka oikeusminis-
terion vuoden 2023 Ahvenanmaa-tyoryhman mietinnét ja niistéd annetut lausunnot.
Itsehallintolain uudistaminen pohjautuu alun perin parlamentaarisen Ahvenanmaa-
komitean loppumietintéén ja ltsehallintolakitydryhman 2018 linjausehdotukseen.
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Tyoryhma

Tyoéryhman kokoonpano on ollut seuraava:

Jasenet:

Puheenjohtaja, oikeusneuvos Gustav Bygglin

Hallintopaallikkd John Eriksson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Lainsaadantdéneuvos Janina Groop-Bondestam, oikeusministerio,
Osastopaallikko Linnéa Johansson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Finanssineuvos Filip Kjellberg, valtiovarainministerio,

Erityisasiantuntija Mia Makinen, sosiaali- ja terveysministerio ja
Vanhempi oikeudellinen asiantuntija Niclas Slotte, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus

Esityslistasta riippuen kokouksiin voi osallistua Makisen sijasta muita
sosiaali- ja terveysministerion edustajia.

Tyéryhman pysyvat asiantuntijat:

Sihteeristo:

Yksikonpaallikkd, lainsdadantdneuvos Maria Guseff,
ulkoasiainministerio,

Peter Lindback, VT, Ahvenanmaan maakuntapaivien jasen (Liberaalit),
Yksikonpaallikkd, lainsdadantdneuvos Yrsa Nyman, oikeusministerid,
Sten Palmgren, OTL ja

Oikeusneuvos Emil Waris, korkein hallinto-oikeus.

Lakivalmistelija Helena Blomqvist, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Neuvotteleva virkamies Kristel Englund, oikeusministerid,
Lainsdadantdéneuvos Janina Groop-Bondestam, oikeusministerio ja
Oikeusasiantuntija Rasmus Lindqvist, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus.
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Seurantaryhma
Seurantaryhmaan kuuluivat seuraavat korkean tason edustajat:

— Ahvenanmaan edustaja Helsingissa Johan Ehn,

— Ahvenanmaan maakuntapaivien jasen Nina Fellman
(sosiaalidemokraatit),

— Ahvenanmaan maakuntapaivien jasen Harry Jansson (Centern),

— Valtiosihteeri Kristiina Kokko, valtioneuvosto (Kokoomuksen
hallitusryhma),

— Maakuntapaivien paasihteerin sijainen Julia Lindholm, Ahvenanmaan
maakuntapaivat,

— Valtiosihteeri Teija Makkonen, valtioneuvosto (Perussuomalaisten
hallitusryhma), 5.9.2025 alkaen ja entisina jasenina valtiosihteeri Heikki
Tamminen, valtioneuvosto (14.8-5.9.2025) ja Valtiosihteeri Antti
Salminen, valtioneuvosto (14.8.2025 asti)

— Valtiosihteeri Paivi Nerg, valtioneuvosto, Kristillisdemokraattien
hallitusryhma ja

— Valtiosihteeri Mikaela Nylander, valtioneuvosto, Ruotsalaisen
kansanpuolueen hallitusryhma.

Tyoryhman kokoukset

Tyéryhma on kokoontunut viisitoista kertaa vuosina 2025-2026 Helsingissa, Maari-
anhaminassa ja Teamsissa.

Tyéryhman viimeinen kokous, jossa mietinndn sisalldsta paatettiin, pidettiin
25.2.2026.

Ty6ryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— Apulaiskansliapaallikkd, tasavallan presidentin oikeudellinen
neuvonantaja Juha Rainne, tasavallan presidentin kanslia,

— oikeusneuvos Tuomo Antila, korkein oikeus,

— oikeusneuvos Outi Suviranta, korkein hallinto-oikeus,

— julkisoikeuden professori Toomas Kotkas, Helsingin yliopisto
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maaherra Marine Holm-Johansson, Ahvenanmaan valtionvirasto,
hallintopaallikké Séren Silverstrdom, Ahvenanmaan valtionvirasto,
toimistopaallikkd Gustav Blomberg, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
osastopaallikké Otto limonen, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
budjettivalmistelija Robert Lindblom, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
maakuntalaakari Knut Lonnroth, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
toimistopaallikké Jacob Nordlund, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
talouspaallikkd Conny Nyholm, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
osastopaallikkd Fredrik Pettersson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
sopimuspaallikkd Tiina Robertsson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
oikeuspaallikkdé Michaela Slotte, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
toimistopaallikké Maj-Len Osterlund, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
poliisimestari (viransijainen) Benjamin Fellman, Ahvenanmaan
poliisiviranomainen,

hallitusneuvos Arno Liukko, valtioneuvoston kanslia,

johtava asiantuntija Caj Lévegren, valtioneuvoston kanslia,
Lainsaadantoneuvos Laura Peuraniemi, valtioneuvoston kanslia,
lainsdadantoneuvos Sari Makela, ulkoasiainministerid
erityisasiantuntija Annika Hoffrén, oikeusministerio,
lainsdadantoneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministerio,
yksikonpaallikkd, ymparisténeuvos Anu Sallinen, puolustusministerid,
neuvotteleva virkamies Unna Heimberg, valtiovarainministerio,
budjettineuvos Johanna von Knorring-Rosenlew, valtiovarainministerio,
erityisasiantuntija Tuuli Oikarinen, tyo- ja elinkeinoministerid,

johtava asiantuntija Outi Vilén, ty6- ja elinkeinoministerid,

neuvotteleva virkamies Eva Aalto, sosiaali- ja terveysministerid,
hallitussihteeri Ilda Hakanen, sosiaali- ja terveysministerio,
hallitusneuvos Maija lles, sosiaali- ja terveysministerio,
erityisasiantuntija Ritva Liukonen, sosiaali- ja terveysministerio,
hallitusneuvos Merituuli Mahka, sosiaali- ja terveysministerio,

johtava asiantuntija Lauri Pelkonen, sosiaali- ja terveysministerio,
ylildakari Aino Pennanen, sosiaali- ja terveysministerio,
erityisasiantuntija Jenny Rintala, sosiaali- ja terveysministerio,
valmiuspaallikkd Pekka Tulokas, sosiaali- ja terveysministerio ja
ymparistoneuvos Jan Ekebom, ymparistoministerio.
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Seurantaryhman kokoukset

Seurantaryhma on kokoontunut kuusi kertaa vuosina 2025 ja 2026 Helsingissa,
Maarianhaminassa ja Teamsissa.

Seurantaryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita:

Lainsdadantoneuvos Sari Makela, ulkoasiainministerio,

— johtava asiantuntija Seija Jalkanen, ty6- ja elinkeinoministerid,

— erityisasiantuntija Jenny Rintala, sosiaali- ja terveysministerio,

— sopimuspaallikkd Tiina Robertsson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
— talouspaallikké Conny Nyholm, Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja

— budjettisuunnittelija Robert Lindblom, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus.

Mietinnon valmistelu

Tybryhma, sen pysyvat asiantuntijat ja korkean tason seurantaryhma seka kuultavat
ovat olleet mukana etsimassa ratkaisuja vaikeisiin kysymyksiin seka tehneet mah-
dollisuuksien mukaan ehdotuksia myos erilaisista kompromisseista.

Mietinndn on viimeistellyt hyvaksyntakierroksen jalkeen tyéryhman puheenjohtajan
ja sihteeristdn muodostama ryhma. Sihteeristd on toiminut myds tyéryhman ja seu-

rantaryhman kokouksissa kokoussihteereina.

Mietinnon valmistumisen jalkeen se on tarkoitus kdantaa kokonaisuudessaan suo-
meksi. Mietintd on tarkoitettu julkaistavaksi samanaikaisesti suomeksi ja ruotsiksi.

Tyoryhma viittaa taman luovutuskirjan liitteina oleviin mietintonsa yleiseen osaan ja
ehdotukseen hallituksen esitykseksi uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.

Mietintddn liittyy sosiaali- ja terveysministerion jasenen, erityisasiantuntija Mia Maki-
sen eriava mielipide ja lausuma, joka on paivatty 26.3.2026.
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Mietinnon luovutus

Toimeksiantonsa mukaisesti Ahvenanmaa-tyoryhma 2025 luovuttaa mietintonsa ta-
ten kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkoselle, joka on Ahvenanmaan itsehallintoa
koskevista asioista vastaava ministeri oikeusministeriossa.

Helsingissa keskiviikkona 26.3.2026,

Gustav Bygglin

John Eriksson Janina Groop-Bondestam
Linnéa Johansson Filip Kjellberg
Mia Makinen Niclas Slotte
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Itsehallintolakityoryman 2025
mietinto

Yleinen johdanto

Uuden Ahvenanmaan itsehallintolain valmistelu on ollut kdynnissa viisitoista vuotta.
Itsehallintolakityéryhman 2025 tehtavana oli oikeusministerion 29.1.2025 tekeman
virkamies- ja asiantuntijatydryhman asettamista koskevan paatdéksen mukaan vii-
meistella ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.
Tyoryhman toimikausi kesti 3.2.2025 paatetyn lyhyen jatkoajan jalkeen 2.3.2026 asti.

Lisaksi oikeusministerio asetti tyoryhman tyon tueksi ja seuraamiseksi korkean tason
seurantaryhman.

Asettamispaatoksessa linjattiin, ettd uudistustyon tavoitteena on kehittaa ja nykyai-
kaistaa itsehallintojarjestelmaa.

Tyéryhma on nyt saanut tydnsa paatdkseen. Kokonaisuuden tdydentamiseksi tyo-
ryhma haluaa tuoda esiin eraita tyon aikana esiin nousseita kysymyksia. Kyse on
osittain asioista, joita voidaan viela pohtia esityksen lopullisen valmistelun yhtey-
dessa, seka osittain asioista, jotka vaativat tai saattavat edellyttaa toimia viela tule-
vaisuudessa.

Tyéryhman ehdotus hallituksen esitykseksi tuli laatia aiemmin tehdyn ja dokumen-
toidun selvitystyon seka lausuntokierroksilla esiin tulleiden seikkojen pohjalta. Tyo-
ryhman ei edellytetty ottavan kasittelyyn uusia kysymyksia tai [6ytavan uusia nako-
kulmia itsehallintojarjestelman suuriin kysymyksiin. Tarkoituksena oli laatia koko-
naisuus, joka olisi hyvaksyttava seka valtakunnassa ettd Ahvenanmaalla. Esityseh-
dotus on laadittu tdssd hengessa.

Tyo6ryhma toteaa, etta itsehallintolain uudistaminen on monimutkainen tyd, johon
kuuluu seka kokonaisvaltaisia periaatteellisia kannanottoja etta konkreettista yksi-
tyiskohtaista sdantelya. Myos lainsdadantdvaltaa koskevan oikeudellisen kehityksen
ja kadytannén kuvaaminen 1990-luvun alusta alkaen on haastavaa.

17



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

Tybéryhma tekee esityksen, jota on prosessien moninaisuuden vuoksi pidettava eh-
dotuksena, joka voi edellyttaa jatkokasittelya lausuntokierroksen ja muiden vaiheiden
jalkeen.

Tehtava oli sidottu erittain tiukkaan aikatauluun. Esitys uudeksi itsehallintolaiksi oli
tarkoitus antaa kesaan 2026 menness3, jotta se ehdittaisiin kasitella ensimmaisen
kerran talla vaalikaudella, ja jotta laki voisi tulla voimaan sen jalkeen, kun eduskunta
on sen uudelleen hyvaksynyt vuoden 2027 vaalien jalkeen. Viivastykset tarkoittavat
sita, etta uusi itsehallintolaki tulisi voimaan aikaisintaan 2030-luvulla.

Tehtava oli rajallinen suhteessa sen laajaan kohteeseen. Tama luonnollisesti helpotti
monelta osin ty6ta, kun monet aiemmin laaditut ratkaisut perusteluineen voitiin sisal-
lyttaa esitysluonnokseen sellaisenaan. Rajoitukset kuitenkin johtivat myos tilanteisiin,
joissa laajemmasta saadosvalmistelusta ja kuulemisista jouduttiin eri syista luopu-
maan. Esimerkiksi joissain asioissa jouduttiin tyytymaan valiaikaisratkaisuihin, kun
tiedossa oli, ettd samat kysymykset tulisivat pian tarkemman valmistelun tai poliitti-
sen keskustelun kohteeksi.

Tyon tukitoiminnot oli luotu jo tydryhmaa asetettaessa. Tyéryhman kaikkiin kokouk-
siin osallistuivat nimetyt pysyvat asiantuntijat, jotka myds antoivat ratkaisevan pa-
noksen tyon aikana asetettuihin jaostojen tyohon.

Korkean tason seurantaryhma antoi tarkean tuen esityksen rajaamiseen liittyvissa
kysymyksissa. Seurantaryhma koostui Ahvenanmaalle puolelta Ahvenanmaan maa-
kuntapaivien ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen jasenista, kun taas valtioneu-
vostolla oli valtiosihteeritason edustus. Tyoryhman seurantaryhmalle esittelemat yk-
sittaiset kysymykset olivat sellaisia, joissa ennakoitiin tydryhméavaiheen jalkeisia eri-
mielisyyksia. Tydryhman esitysluonnoksen sisaltadvaa mietintda ei esitetty kokonai-
suutena seurantaryhmalle ohjausta varten. Ryhmalle sen sijaan esiteltiin tydryhman
ratkaisuja keskeisimpiin kysymyksiin sen selvittdmiseksi, oliko ehdotuksilla mahdolli-
suus menestya esityksen jatkovalmistelussa poliittisella tasolla. Ratkaisujen esittely
ei kaikissa tapauksissa johtanut siihen, etta ratkaisut sisallytettiin esitykseen.

Edelld esitetyista seikoista seurasi, ettd esitysluonnoksen valmistelun lisaksi tyoryh-

man oli kasiteltava useita tarkeitd kysymyksia. Kyse oli valtakunnassa tai Ahvenan-
maalla vireilla oleviin laaja-alaisiin uudistuksiin liittyvistd asiakysymyksista, mutta
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myods jo aiemmin esitetyista aloitteista. Aloitteita ei voitu kasitelld annetussa aikatau-
lussa riittavasti, jotta ne olisi voitu ottaa esitysehdotukseen. Joissakin kysymyksissa
tyoryhma luopui ehdotusten jatkokehittamisesta, koska vaikutti selvalta, ettei niista
ollut silla hetkella poliittista yhteisymmarrysta. Naita asioita kasiteltiin seka tyoryh-
massa etta seurantaryhmassa. Tydéryhma katsoo, ettd kysymyksia kannattaa esittaa
mietinndssa hieman laajemmin kuin esityksen vaihtoehtoina. Kysymykset edellyttai-
sivat mahdollisuuksien mukaan jatkokeskustelua ja joissain tapauksissa suoria jatko-
selvitystoimia. Lausuntokierroksen aikana on mahdollisuus kommentoida naita avoi-
mia kysymyksia ja niiden tulevaa kasittelya. Seuraavassa jaksossa on kuvattu kysy-
myksia aikajarjestyksessa suhteessa luonnokseen uudeksi Ahvenanmaan itsehallin-
tolaiksi.

Ehdotus uudeksi itsehallintolaiksi vastaa rakenteeltaan voimassa olevaa lakia. Ky-
seessa on lahinna sen paivitetty versio; neljannen sukupolven itsehallintolaki, jonka
tarkoituksena on vastata nykyajan vaatimuksiin ja samalla luoda perusta Ahvenan-
maan ja valtakunnan valiselle suhteelle pitkan ajan kuluessa. Olemassa olevaan
saantelyyn ja kaytantdihin perustuva uudistus vaatii siitymavaiheessa vahemman
toimenpiteitd kuin uusia vieraita elementteja tuova uudistus. Itsehallinnon ja yhteis-
tydn sujuva kehittdminen mahdollistetaan aiempien itsehallintolakien soveltamisen
aikana kehitettyjen kaytantodjen pohjalta. Lahtdkohtana on, etta jos sdantelyyn ei
tehda nimenomaista muutosta, yhteistydn hoitamisen pohjana olisivat jatkossakin
vakiintuneet mallit. Perusteluissa on selkeasti ilmaistu, missa kohdin lainsaadannolla
on poikkeuksellisesti pyritty vaikuttamaan myds vakiintuneen kaytdannon mukaisiin
tulkintoihin. Nain ollen voidaan lahtea siita, etta sek&d maakuntalakien lainsdadanto-
valvonnassa sovelletuilla perusteluilla ettd valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla hal-
lintotehtavia hoidettaessa syntyneilla tavoilla on merkitystd myds uuden lain aikana.

Moderni yhteiskunta kehittyy jatkuvasti tahdissa, jota ei ollut aiempia itsehallintola-
keja valmisteltaessa. Aiemmin on perustellusti Iahdetty siita, etta itsehallintolain kal-
tainen perustuslain tasoinen laki sdantelee sindnsa moniulotteista suhdetta valtakun
nan ja Ahvenanmaan valilla varsin tyhjentavasti ja staattisesti. Nykypaivana on jou-
duttu tunnustamaan, etta eraat tulevan itsehallintolain saannokset vaativat paivityk-
sia tai tarkennuksia jo ennen niiden voimaantuloa. ltsehallintolain uudistuksen on ol-
tava kattava. Oikeudenaloja ei voida jattaa saantelematta tai sdannoksia jattaa ilman
sisdltdéa sitad odottaessa, ettd sdantelylle ilmenisi parempia edellytyksia. Tallaista uu-
distusta ei mydskaan voida lykata odottamaan parempia aikoja, jos uudistus puut-
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teellisuudestaan huolimatta olennaisesti edistdd selkedmpaa ja varmempaa oikeusti-
laa. Sellaisia aikoja, jotka olisivat kaikin mahdollisin tavoin taydelliset laajalle uudis-
tukselle, ei valitettavasti ole. Tydéryhma katsoo, ettd ehdotettu uusi itsehallintolaki
voisi tarjota merkittavasti nykyista paremman pohjan valtakunnan ja Ahvenanmaan
valisille suhteille ja samalla tarjota tarvittavat puitteet niitd koskevan normiston edel-
leen kehittamiseksi.

Itsehallintolakitydryhman 2025 mietint6 tullaan oikeusministerién tyéryhmassa ilmoit-
taman mukaisesti toimittamaan tavanomaisessa jarjestyksessa lausunnolle sen jal-
keen, kun se on julkaistu suomeksi ja ruotsiksi. Esitysehdotuksen jatkovalmistelu ta-
pahtuisi normaaliin tapaan yhteistydssa ja vuoropuhelussa niin virkamiestasolla kuin
poliittisella tasolla mietinndn julkaisemisen jalkeen ja lausuntopalaute huomioiden.

Ahvenanmaan toimivalta
talousvyohykkeella

Voimassa olevan itsehallintolain 2 §:n 1 momentin mukaan maakunta kasittaa sille
lain tullessa voimaan kuuluvan alueen seka ne aluevedet, jotka voimassa olevien
Suomen aluevesien rajoja koskevien sddnndsten mukaan valittdémasti liittyvat tdhan
alueeseen. Pykalan 2 momentista ilmenee, etta jos valtakunnan vallankayttéoikeu-
det laajenevat aluevesirajan ulkopuolelle, maakunnankin toimivaltaa voidaan laajen-
taa niin kuin valtakunnan ja maakunnan kesken sovitaan.

Suomen talousvydhyke on perustettu YK:n merioikeusyleissopimuksen maaraysten
mukaisesti. Laki Suomen talousvyohykkeesta (1058/2004) tuli voimaan 1.2.2005.
Talousvydhykkeen perustamisen tarpeellisuutta selvittanyt tyéryhma antoi mietin-
tdnsa toisen osan 30.9.1998. Talousvydhyke ei ole osa valtion aluetta, mutta ranta-
valtiolla on talousvydhykkeelladan taysivaltaiset oikeudet kayttaa ja tutkia sita talou-
dellisessa tarkoituksessa seka lainkayttovaltaa tietyissa asioissa.

Talousvydhykkeen perustamisen tarpeellisuutta selvittdneessa tydryhmassa maa-
kunnan hallitus nosti esille ehdotuksen Ahvenanmaan lainsdadannon soveltamisesta
niissa talousvydhykkeen osissa, jotka rajoittuvat Ahvenanmaan alueeseen, sellai-
sissa asioissa, jotka kuuluvat maakuntapaivien lainsdadantbvaltaan. Lisaksi Ahve-
nanmaan hallitus toimisi ndissa asioissa lupa- ja valvontaviranomaisena. Asiasta ei
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kuitenkaan paasty yksimielisyyteen ja maakunnan hallituksen edustaja ilmoitti mie-
tinndssa eriavan mielipiteensa. Mietint6 sisaltda myds maa- ja metsatalousministe-
rion edustajan tdydentdvan kannanoton. Koska tyéryhma ei tehnyt ehdotusta menet-
telysta toimivaltaa koskevassa kysymyksessa, valtakunnan ja Ahvenanmaan viran-
omaiset neuvottelivat asiasta erikseen paaministerin johdolla. Neuvottelujen paat-
teeksi paaministeri ilmoitti 18.1.2001 paivatylla kirjeellda Ahvenanmaan edustajille,
etta talousvydhykkeen valmistelua jatketaan enemmiston kannan mukaisesti tyoryh-
man mietinndn pohjalta. Kirjeessd huomautettiin myos, etta hallitus on valmis palaa-
maan asiaan, jos kokemukset talousvyohykkeesta antavat siihen aihetta. Talous-
vyOhykkeen perustamisen yhteydessa ei siten esitetty lainsdadantdvallan jakoa val-
takunnan ja maakunnan valilla talousvydhykkeella.

Taman jalkeen on tullut voimaan uutta lainsdadantda, erityisesti laki merituulivoi-
masta talousvyodhykkeella (937/2024), minka lisaksi on herannyt laajaa kiinnostusta
merituulivoimaan talousvyodhykkeelld. Talousvyohykettd koskevaa lakia valmistelta-
essa ja sdadettdessa talousvydhykkeella oli [ahinna kalatalouteen, vedenalaisten
kaapeleiden ja putkijohtojen sijoittamiseen, meritieteelliseen tutkimukseen, meriym-
paristdn suojeluun ja sailyttdmiseen seka mineraalivarojen tutkimiseen ja hyddynta-
miseen liittyvaa kayttéd. Muuttuneen tilanteen ja talousvydhykkeen uusien hyédynta-
mistapojen myota maakunnan hallitus katsoo, ettd maakuntapaivien lainsdadanto-
valtaan Ahvenanmaan aluevesiin rajoittuvissa talousvydhykkeen osissa on syyta pa-
lata.

Historiallisesti Ahvenanmaan toimivallasta talousvydhykkeelld on keskusteltu useaan
otteeseen, ja Ahvenanmaa pitda asian ratkaisemista tarkeana. Koska Ahvenan-
maalla on omat aluevedet ja lainsdadantovalta talla alalla, Ahvenanmaan asema on
eraiden tulkintojen mukaan verrattavissa merioikeusyleissopimuksen mukaiseen ran-
tavaltioiden asemaan. Kun toimivalta talousvydhykkeen osalta kuuluu merioikeus-
yleissopimuksen mukaan sille valtiolle, jonka aluevedet rajoittuvat talousvydhykkee-
seen, seka ottaen huomioon Ahvenanmaan itsehallinnon perusperiaatteet, heraa ky-
symys, tulisiko Ahvenanmaalle antaa lainsdadantdvalta talousvyohykkeen silla
osalla, joka rajoittuu Ahvenanmaan aluevesiin. Ahvenanmaa katsoo, etta nain tulisi
olla, ja ettd Ahvenanmaalle pitéisi antaa mahdollisuus toimia talousvydhykkeella
suoraan Ahvenanmaan aluevesien valittdmassa laheisyydessa merioikeusyleissopi-
muksen asettamien puitteiden mukaisesti.
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Koska YK:n merioikeusyleissopimuksen taytantéonpanoon liittyvat kysymykset kuu-
luvat ulkoministeridn toimivaltaan, on Suomen talousvythykelakia koskevan esityk-
sen antanut ulkoministerio. Kysymys Ahvenanmaan lainsaadantovallan alueellisesta
laajentamisesta koskee kuitenkin valtioneuvostoa laajemmin kuin vain ulkoministe-
rion toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta. Valtioneuvoston edustajat ovat tyoryh-
man tyon puitteissa katsoneet, ettd Ahvenanmaan ehdotukset vaikuttaisivat moniin
hallinnonaloihin ja edellyttaisivat yksityiskohtaisempaa tarkastelua ja saadosvalmis-
telua toimialoittain. Valtioneuvoston edustajat ovat muun muassa katsoneet, etta eh-
dotuksella voi olla vaikutuksia merialueen valvontaan, valtakunnan voimassa olevan
hallitusohjelman merituulivoimasaantelyn tavoitteeseen, kaapeleiden ja johtojen lu-
piin, aluevalvontaan, merenkulkuun, metsastykseen ja kalastukseen, verotukseen,
merialuesuunnitteluvastuuseen seka kansainvalisiin velvoitteisiin.

Tyo6ryhma ohjasi asian korkean tason seurantaryhmalle. Seurantaryhma kasitteli
kompromissiehdotusta talousvydhykettd koskevasta siirtymasaannoksesta kokouk-
sissaan 15.1., 27.1. seka 11.2.2026. Ahvenanmaan edustajat seurantaryhmassa
kannattivat ehdotusta, kun taas valtakunnan edustajat eivat sita puoltaneet, joten
asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen.

Ahvenanmaan toimivalta julkisen sektorin
tyosopimusten osalta

Tyo6ryhman tyon puitteissa Ahvenanmaa on esittanyt, etta toimivalta julkisen sektorin
tyontekijoiden tyosopimusten osalta siirtyisi Ahvenanmaalle. Nykyisen, 1.1.1993 voi-
maan tulleen itsehallintolain myota lainsaadantovaltaa siirrettiin Ahvenanmaalta val-
takunnalle vain yhdessa tapauksessa, tydsopimusten osalta. Aiemman itsehallinto-
lain mukaan maakunnalla oli toimivalta asioissa, jotka koskivat maakunnan ja kun-
tien virkamiesten tydsopimuksia, tydsaantoja ja oppisopimuksia seka tydehtosopi-
muksia. Toimivalta muissa ty6oikeuden asioissa kuului valtakunnalle.

Toimivallan siirtoa tydsopimusasioissa perusteltiin silla, ettd tydsopimuslainsdadan-
to6on on itsehallintolain syntymisen jalkeen sisallytetty enenevassa maarin tydsuoje-
luun liittyvid sdannoksia. Samalla todettiin, etta ottaen huomioon vallitseva oikeustila
seka se, etta alan lainsaadanto voi tulevaisuudessa sisalloltaan ja rakenteeltaan
muuttua siten, etta osia alasta tulisi siirtda maakunnalle, oli perusteltua sisallyttaa
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tydsopimukset 29 §:8an alana, joka voidaan siirtda maakunnalle tavallisella lailla eli
ilman perustuslain saatamisjarjestysta ja itsehallintolain muuttamista.

Tydsopimustoimivallan siirto merkitsi sita, ettd Ahvenanmaa voi nykyaan saataa vain
virkasuhteista eika tydésopimussuhteista. Ahvenanmaan virkasuhdelainsaadanndssa
on otettu huomioon Ahvenanmaan virkamiehia koskevan toimivallan ja valtakunnan
tydsuojelua koskevan toimivallan valinen rajanveto. Tyosuojelusta sdadetaan valta-
kunnan tydturvallisuuslaissa (738/2002). Ahvenanmaa on tuonut esiin, etta rajanveto
tyosuojelun ja virkasuhdesaanndsten valilld on toiminut kdytannon soveltamisessa
hyvin, eika oikeudellista epavarmuutta ole talla hetkelld lainkaan. Ahvenanmaan ka-
sityksen mukaan valtakunnan vastustukselle ei ole perusteita. Valtakunnan toimival-
taisen valvontaviranomaisen ryhtyessa tydsuojelun valvontatoimenpiteisiin Ahvenan-
maan yksinomaista lainsdadantda on sovellettu taysin, esimerkiksi tybdaikalain sovel-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (1998:44) mukaiseen
virkamiesten ty6aikaan, vuosilomalain soveltamisesta maakunnan ja kuntien virka-
miehiin annetun maakuntalain (2013:43) mukaiseen vuosilomaoikeuteen, virkaehto-
sopimuksista annetun maakuntalain (1978:22) mukaisiin virkaehtosopimuksiin seka
yleisesti virkamiehen oikeuksiin ja velvollisuuksiin Ahvenanmaan maakunnan virka-
mieslain (1987:61) ja kunnallisia virkamiehia koskevan lainsdadannén soveltami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (2004:24) mukaisesti.
Alands ombudsmannamyndighet-nimisellé viranomaisella on katsottu olevan jo ky-
seisesta viranomaisesta annetun maakuntalain (2014:33) ja lain soveltamisen perus-
teella valvontatoimivalta koskien yhdenvertaisuutta ja syrjintda kaikkien Ahvenan-
maan viranomaisten palveluksessa olevien henkildiden osalta riippumatta siita,
ovatko he virkasuhteessa vai tydsopimussuhteessa. Nain ollen Ahvenanmaan raja-
tun lainsaadantdvallan palauttaminen ehdotetulla tavalla itsehallintoviranomaisten ja
kuntien seka niiden alaisten laitosten tydsopimussuhteisten henkildiden osalta tydso-
pimusten, tyéajan, vuosiloman seka tydehtosopimusten osalta ei aiheuttaisi uusia ra-
janveto-ongelmia eika epaselvaa toimivaltatilannetta valtakunnan lainsdadantéval-
taan ja tydsuojelun hallintovaltaan nahden.

Vilillisena seurauksena tyosopimuksia koskevan lainsaadantovallan siirrosta Ahve-
nanmaalta valtakunnalle nykyisen itsehallintolain voimaan tullessa, suuri osa (n. 84
%) itsehallintoviranomaisten henkildstdsta on nykyisin virkasuhteessa. Tama tarkoit-
taa sita, ettd myos henkilosto, joka ei hoida julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia,
on virkasuhteessa. Nain maakunta on voinut sailyttdd mahdollisuuden antaa lainsaa-
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dantda, joka kattaa suuren osan sen omasta henkildstdsta. Ahvenanmaalla on par-
haillaan kaynnissa virkamieslainsdadannén uudistus. Ehdotetussa uudessa lainsaa-
danndssa maakunnan hallitus toteaa, etta niille tyontekijoille, jotka eivat kayta jul-
kista valtaa, ei ole perustetta virkavelvollisuuteen ja heidat tulisi palkata tyésopimus-
suhteisiin, joihin ei sisally virkavelvollisuutta eika virkavastuuta. Ahvenanmaan halli-
tus onkin esittanyt itsehallintoviranomaisten palvelussuhteiden rakenteen uudelleen-
organisontia, jonka pitkan aikavalin tavoitteena on, etta julkista valtaa kayttaisivat
vain viranhaltijat ja ettd muut kuin julkista valtaa kayttavat tyontekijat olisivat tydsopi-
mussuhteessa. Tydsuhteiden uudelleenorganisoinnin seurauksena tyésopimussuh-
teisen henkildstdon osuus tulee kasvamaan merkittavasti siten, etta tydsopimussuh-
teista henkiléstda on arviolta 80—85 prosenttia.

Ahvenanmaa pitaa itsehallinnon nakodkulmasta epatyydyttavana sita, ettd Ahvenan-
maalla ei ole lainsdadantdvaltaa osaan julkisen sektorin henkildstosta, eli tydsopi-
mussuhteessa oleviin. Kun tdma osa henkildstdsta kasvaa lahivuosina merkittavasti
itsehallinnon hallinnossa, tilanne kay yha ilmeisemmaksi. Myds tydnantajanakokul-
masta tilanne on epatyydyttava, koska julkisen sektorin henkildostda koskevat erilai-
set sdanndkset. On myos epatyydyttavaa, ettad tydehtosopimustoimivalta ulottuu vain
virkaehtosopimuksiin. Nykyisin tilanne on ratkaistu siten, ettd neuvottelu- ja sopimus-
osapuolet ovat sopineet, ettd maakunnan virkaehtosopimus kattaa myos tydsopi-
mussuhteiset tyontekijat.

Ehdotus toimivallan siirtdmisesta Ahvenanmaalle ei vaikuttaisi lainsdadantovallan
muuttamiseen Ahvenanmaan julkishallinnon ulkopuolisten yksityisoikeudellisten
tydntekijoiden osalta. Tama tarkoittaa sita, etta erilaisia tyésopimussuhteisia palve-
lussuhteita ei syntyisi. Sen sijaan seurauksena olisi, ettd Ahvenanmaalla tydskente-
leviin yksityisoikeudellisiin tyontekijéihin sovellettaisiin erilaisia sdantelykehyksia riip-
puen siitd, tydskenteleekd tydntekija yksityiselld vai julkisella sektorilla. Tama rinnas-
tuu jo nykyisin voimassa olevaan eli siihen, etta valtioon virkasuhteessa oleviin so-
velletaan eri sdanndksia kuin itsehallintoviranomaisiin ja Ahvenanmaan kuntiin virka-
suhteessa oleviin, eli valtion virkamieslakia ja vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan
virkamieslakia seka kunnallisia viranhaltijoita koskevaa maakuntalainsaadantéa. Ah-
venanmaan ehdotus toimivallan siirrosta tayttaisi nykyisen itsehallintolain 18 §:n 1, 2
ja 4 kohdan saantelyn oikeutetun perusajatuksen eli sen, ettd Ahvenanmaa voisi
saannella kaikkien Ahvenanmaan viranomaisten palveluksessa olevien henkildiden
tydsuhteita ja vapaasti muokata hallintoa ja viranomaisia Ahvenanmaan yhteiskun-
nan tarpeiden ja edellytysten pohjalta.
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Tyo- ja elinkeinoministerid ja sosiaali- ja terveysministerié ovat vastustaneet kysei-
sen toimivallan siirtdmistd Ahvenanmaalle. Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta
ehdotus merkitsisi valimuotoa (tyésopimuslain mukaisen) tyésopimussuhteisen tyon
ja virkasuhteisen tai siihen rinnastettavan julkisoikeudellisen palvelussuhteen valilla.
Ministerio katsoo lisaksi, etta lainsdadannon muuttaminen ehdotetulla tavalla aiheut-
taisi oikeudellista epavarmuutta asianomaisten sdanndsten sidosryhmille. Tydoikeu-
teen lainsaadantoalana liittyvat erityiset intressit — yhdenvertaisuus, kolmikantaisuu-
den varmistaminen, saantelyn pakottavuus heikoimman osapuolen eli tydntekijan
eduksi — puoltavat varauksellista Iahestymistapaa lainsdadantévastuun hajauttami-
seen ja sitd kautta sdantelyn monipuolistamisen mahdollistamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid pitaa epaselvana "tydsopimusasioiden” sisaltéa ja lain-
sdadantdvallan rajaamista. Julkisyhteisdjen tydsopimuksia koskevan lainsaadanto-
vallan siirto voisi tarkoittaa sita, ettd Ahvenanmaalla syntyisi tydsopimuslaista poik-
keavia palvelussuhteen kriteereja. Tama voi puolestaan vaikuttaa tyéturvallisuuslain
ja sen nojalla annettujen asetusten soveltamiseen. Epaselvyydet tydturvallisuuslain
soveltamisessa aiheuttaisivat lisaksi epavarmuutta muun sellaisen lainsaadannon,
esimerkiksi tyoterveyshuoltolain, soveltamiseen, jonka soveltamisala liittyy tyéhon,
jossa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyéturvallisuuslakia. Tydsopimuksia
koskevan lainsaadantovallan siirto voisi lisaksi aiheuttaa epaselvyytta sosiaalivakuu-
tuslainsdadannoén soveltamisessa, kun tybelakelakien ja tybtapaturmalainsdadannon
soveltamisala maaritellaan myods tydsopimuslain tydsuhteen kasitteen perusteella.

Valvonnan kannalta lainsdadantdvallan siirrolla tyésopimusasioissa olisi sosiaali- ja
terveysministerion mukaan kytkentd muun tydlainsdadanndn valvontaan, jota tyo-
suojeluviranomainen valvoisi Ahvenanmaalla edelleen, kuten tydsuojelulainsaadan-
toon, tydaikalakiin ja vuosilomalakiin. Koska naiden lakien soveltaminen on sidottu
tydsopimuslain maaritelmaan tyésuhteesta, lainsaadantdvallan siirto tarkoittaisi nai-
den lakien soveltamisen kytkemista maakuntapaivalakiin, johon tydsuojeluviranomai-
sella ei ole valvontavaltaa. Tama olisi ongelmallista, koska kaytadnndssa tydsuojeluvi-
ranomainen ratkaisee kussakin yksittdisessa valvonta-asiassa esikysymyksena,
onko kyseessa tydsuhde ja sovelletaanko tydoikeudellista lainsdadantda. Lisaksi Ah-
venanmaan saantelyn valvonnan ja tyésuojeluviranomaisen muun ty6lainsaadannon
valvonnan valille voisi syntya ristiriitoja. Tydsopimusasioiden valvontavastuun jaka-
minen voisi my0s rajoittaa valvonnan laajuutta ja tehokkuutta yksittaistapauksissa,
koska tydsopimusasioiden valvonta liittyy kaytanndssa kiinteasti tydsuojeluasioiden
valvontaan ja muuhun tydlainsaadantoon.
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Asianomaisia tyOnantaja- ja tyontekijajarjestoja ei ole kuultu Ahvenanmaan itsehal-
lintotydryhmassa ehdotetusta toimivallan siirrosta.

Tyoéryhma esitteli asian korkean tason seurantaryhmalle, joka kasitteli asiaa kokouk-
sissaan 12.12.2025 ja 11.2.2026. Ahvenanmaan edustajat kannattivat ehdotusta jul-
kisen sektorin tyontekijoiden tydsopimuksia koskevan lainsaadantovallan siirtami-
sesta Ahvenanmaalle. Valtakunnan edustajat katsoivat kuitenkin, etta voimassa ole-
vaan toimivallanjakoon talla alalla ei tulisi tehda muutosta, joten yhteisymmarrysta ei
voitu saavuttaa.

Sosiaalivakuutuksen ja sosiaalihuollon
rajapinnan toimivallanjako

Tyoéryhma on kasitellyt "sosiaalihuollon” ja "sosiaalivakuutuksen” kasitteisiin liittyvaa
kysymyksenasettelua. Voimassa olevan itsehallintolain seka uuden itsehallintola-
kiehdotuksen mukaan sosiaalihuolto kuuluu Ahvenanmaan lainsdadantévaltaan ja
sosiaalivakuutus valtakunnan lainsdadantévaltaan. Kysymys on lyhyesti sanottuna
siitd, onko naiden itsehallintolain kasitteiden kayttdminen asianmukaista tai edes
mahdollista myds tulevaisuudessa, kun otetaan huomioon muun muassa kuluneiden
vuosikymmenten aikana valtakunnan sosiaaliturvajarjestelmassa tapahtuneet muu-
tokset.

Valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen komitean valmistelemaan sosiaalitur-
van uudistamista. Komitean toimikausi on 23.3.2020-31.3.2027.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa perusturvan
uudistuksen, joka kannustaa nykyistd paremmin tydhon, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja
yksinkertaistaa etuuksia ottaen huomioon sosiaaliturvakomitean valiraportin suosi-
tukset ja selvitykset.

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistellaan yleistukea koskevaa lainsdadantéhan-
ketta. Hankkeen tavoitteena on, etta tulevaisuudessa olisi olemassa yleistuki, johon
sisaltyisi 1) perusosa elamiskustannuksiin, 2) asumisosa ja 3) harkinnanvarainen
osa viimesijaisena turvana. Hanke toteutetaan useassa vaiheessa, ja ensimmai-
sessa vaiheessa tyottomien peruspaivaraha ja tydomarkkinatuki on tarkoitus yhdistaa
yhdeksi perusturvaetuudeksi, jota kutsutaan yleistueksi.
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Erityisesti kasite "muu sosiaalivakuutus” on menettanyt merkityksensa eika silla ole
enaa sita sisaltda tai merkitysta, joka silla oli, tai ajateltiin olevan, voimassa olevaa
itsehallintolakia saadettiaessa.

Tyoéryhman lahtdkohtana on ollut 16ytaa kayttokelpoisia kasitteita, jotka kuvaavat Ah-
venanmaan ja valtakunnan lainsaadantovallan tosiasiallista sisaltda voimassa ole-
van toimivallanjaon mukaisesti. Lahtokohtana ei ole ollut voimassa olevan toimival-
lanjaon muuttaminen, mutta toimivallanjaon muuttamista ei pideta poissuljettuna
vaihtoehtona.

Tyo6ryhman alajaosto selvitti kysymysta ja kuuli suullisesti ja kirjallisesti julkisoikeu-
den professori Toomas Kotkasta. Alajaoston selvitykset ovat osoittaneet, etta kor-
vaavaa kasitettd "sosiaalivakuutukselle” ei voida ilman perusteellisempaa selvitysta
maaritella. Tarkastelussa olleita mahdollisia vaihtoehtoisia ehdotuksia ovat muun
muassa kasite "toimeentuloturva” tai perustuslain 19 §:n 3 momentista ilmenevien
kasitteiden kayttdminen. Naitd ja muita ehdotuksia on kuitenkin tarpeen edelleen sel-
vittaa. Kasitteiden tai nykyisen toimivallanjaon mahdollinen muuttaminen edellyttaa
myos huolellista analyysia vaikutuksista sosiaaliturvajarjestelman taloudellisiin siirtoi-
hin.

Edella esitetty huomioon ottaen tydryhma esitti korkean tason seurantaryhmalle, etta
asiaa tulisi selvittda edelleen erillisessa tydryhmassa, jossa olisivat edustettuina ai-
nakin Ahvenanmaan maakunnan hallitus, sosiaali- ja terveysministerio, oikeusminis-
teri6 ja valtiovarainministerié. Seurantaryhma paatti kokouksessaan 12.12.2025
puoltaa valmistelun jatkamista erillisessa tydéryhmassa, joka aloittaa tydnsa syksylla
2026.

Poikkeusoloihin varautuminen

Koronaviruspandemia ja muuttunut maailmantilanne ovat johtaneet huomion kiinnit-
tamiseen aiempaa enemman poikkeusoloihin varautumiseen, poikkeusoloihin ja
huoltovarmuuteen liittyviin kysymyksiin. Maakunnan hallitus tunnisti koronaviruspan-
demian yhteydessa useita Ahvenanmaata koskevia varautumiseen ja valmiuslain-
saadantoon liittyvia haasteita. Myo6s valtioneuvosto totesi pandemian arviointirapor-
tissaan (valtioneuvoston selvityksia 2021:1), ettd Ahvenanmaa olisi pitanyt ottaa pa-
remmin huomioon. Oikeusministerid asetti vuonna 2022 tydryhman tarkastelemaan
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valmiuslainsdadantda. Vuoden 2024 aikana Ahvenanmaan ja valtakunnan valilla
kaytiin tiiviitd keskusteluja valmiuslain uudistamisen yhteydessa, mika on edelleen
vireilla. Varautumiseen liittyvia kysymyksia kasiteltiin myds Ahvenanmaa-tyoryhman
mietinndssa 2023 (oikeusministerion julkaisuja 2024:36, luku 5).

Ongelmia koskevan tilannekuvan koetaan vaihtelevan. Tyoryhmassa on keskusteltu
muun muassa itsehallintolain epaselvyydesta lainsdadantbvallan jakautumisen
osalta, poikkeusoloihin varautumisen suunnittelusta, hairittilanteiden ja poikkeusolo-
jen valisesta suhteesta, kayttdonottoasetuksista ja niiden voimaantulosta Ahvenan-
maalla. Myo6s varautumistoimenpiteiden rahoitus on mainittu.

Taman mietinndn julkaisemiseen mennessa poikkeusoloista ja poikkeusoloihin va-
rautumisesta ei ajanpuutteen vuoksi ole 16ytynyt ratkaisuja, joita kannatettaisiin seka
Ahvenanmaalla etta valtakunnassa. Tasta syysta on tarpeen jatkaa kysymysten ka-
sittelyd. Tyoryhma toteaa my0s, ettd tyéta on vaikeuttanut valtakunnan valmiuslain-
saadannon vireilla oleva uudistus, jonka etenemista tydryhmassa jouduttiin odotta-
maan.

Varsinaisesta peruskysymyksestéa lainsdadantovallasta ja hallintovallasta talla alalla
tyéryhma toteaa, etta vaikka perustuslaki ja poikkeusoloihin varautuminen kuuluvat
valtakunnan lainsaadantdvaltaan, on toimivalta muotoiltu sellaisissa yhteiskunnalli-
sissa olosuhteissa, jotka olivat erilaisia kuin nykyiset. Valtakunnan toimivallan laa-
juutta ja erityisesti sen suhdetta maakuntapaivien lainsaadantovallan aloihin ei ole
selostettu perusteellisesti aiemmissa esitdissa, minka seurauksena toimivallan ja-
koon kohdistuu joiltakin osin tulkintaeroja. Tydéryhma on kuitenkin arvioinut, etta talta
osin ei ole ajallisia edellytyksia sdantelyn perusteelliseen modernisointiin.

Tybéryhma suosittelee siksi, ettd poikkeusolosaantelyyn ja siihen liittyvaan lainsaa-
dantoé- ja hallintotoimivaltaan palataan. Tallaisen tyon erottaminen tasta uudistuk-
sesta vaikuttaa muutoinkin tarkoituksenmukaiselta ottaen huomioon teeman erityis-
piirteet ja asiantuntemuksen tarve. Jatkotydssa on huomioitava seka itsehallintojar-
jestelma itsessaan ettd valmiuslainsaadanto.
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Terveyden- ja sairaanhoito seka
sosiaalihuolto

Itsehallintoviranomaisten toimivaltuudet hoitaa
tartuntatautien torjuntaan ja muuhun
terveydenhuoltoon seka sosiaalihuoltoon liittyvia
valtakunnallisia tehtavia

Maaliskuussa 2023 oikeusministerio asetti yhdessa Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen kanssa tyéryhman (Alandsarbetsgruppen 2023), jonka tehtavana oli muun
muassa laatia kiireellisesti ehdotus voimassa olevan itsehallintolain 30 §:n muuttami-
sesta. Pykalassa sdadetaan asioista, jotka on otettava huomioon hallintoasioissa
Ahvenanmaalla valtakunnan lainsaadantévallan piiriin kuuluvissa asioissa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntojen (PeVL 18/2022 vp ja PeVL 72/2022 vp) valossa
itsehallintolaissa on tarpeen saataa itsehallintoviranomaisille riittavan selkeat toimi-
valtuudet hoitaa Ahvenanmaalla voimassa olevan valtakunnan lainsadadannén mu-
kaisia tartuntatautien torjunnan ja terveydenhuollon tehtavia. Valtakunnassa vastaa-
vat tehtavat on sdadetty hyvinvointialueille (Ahvenanmaan itsehallintolain selvitys- ja
muutoshanke -tyéryhma (HE laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta) —
Oikeusministerid). Myds kemikaalihallinto, sellaisena kuin se on itsehallintolain 30
§:ssd, kaipaa tarkistamista.

Ty6ryhma antoi mietinténsa tammikuussa 2024 (Oikeusministerion mietintdja ja lau-
suntoja 2024:3, Ahvenanmaa-tyoryhman mietinto laiksi Ahvenanmaan itsehallinto-
lain muuttamisesta). Mietinto sisalsi ehdotuksia itsehallintolain sdanndsten muutta-
miseksi ja taydentamiseksi koskien valtakunnan tehtavia inmisten ja kotielainten tart-
tuvien tautien ja terveydenhuollon osalta Ahvenanmaalla. Itsehallintolakiin ehdotettiin
lisattavaksi sadnndkset, joiden mukaan maakunnan viranomaisten toimivaltuuksia
tdsmennettaisiin sopimusasetuksella. Sosiaali- ja terveysministeri6 ei kannattanut
ehdotusta. Myds valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvia kemikaaleja, joiden hal-
linto on sdadetty itsehallintoviranomaisille, kasiteltiin. Tyéryhma ehdotti myoés Ahve-
nanmaan toiveiden mukaisesti, etta hallinnollisia puuttumisia henkilokohtaiseen va-
pauteen voitaisiin siirtda valtakunnalta maakunnan lainsaadantdvaltaan. Sosiaali- ja
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terveysministerid suhtautui lausunnossaan varauksellisesti ehdotukseen, koska pe-
rusteellinen vaikutusarviointi ehdotuksesta suhteessa perus- ja ihmisoikeuksiin puut-
tui (ks. jaliempana 6.2).

Ty6ryhman mietintd sai kevaalla 2024 lausuntopalautteessa kritiikkia mahdollisuu-
desta saataa sopimusasetuksella itsehallintoviranomaisten mainituista viranomaistoi-
mivaltuuksista. Lausuntopalautteessa arvioitiin, etta yksiloon kohdistuviin rajoitustoi-
menpiteisiin sosiaali- ja terveydenhuollossa liittyvan toimivallan siirron vaikutuksia oli
selvitetty riittmattomasti.

Asianomaisten ministerididen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valilla 2024—
2025 kaytyjen jatkokeskustelujen jalkeen kevattalvella 2025 laadittiin oikeusministeri-
0ssa virkatydna seka yhteistydssa Ahvenanmaan ja asianomaisten ministerididen
kanssa uusi esitysluonnos, jonka lahtokohtana oli, ettd maakunnan toimivaltuudet si-
saltyvat itsehallintolakiin. Esitysluonnos Iahetettiin lausuntokierrokselle kesakuussa
2025. Ennen lausuntokierrosta maakunnan hallitus esitti, ettd osapuolten on palat-
tava muutamiin esitysluonnoksen yksityiskonhtiin, joita maakunta ei voinut hyvaksya.

Elokuun lausuntopalaute oli pddosin myoénteista. Maakunnalla oli edelleen varaumia
eraisiin ratkaisuehdotuksiin. Neuvotteluja valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla on
kayty toistuvasti ja eri tasoilla. Osapuolet eivat ole vield paasseet yhteisymmarryk-
seen muutosesityksen avointen kysymysten oikeudellisista reunaehdoista.

Itsehallintolakitydryhman tarkoituksena on ollut siséllyttaa itsehallintolain uudista-
mista koskevaan esitysehdotukseensa vastaavat sdanndkset, jotka sisaltyvat sa-
maan aikaan valmisteltavaan edella mainittuun muutosesitykseen. Koska viimeksi
mainitusta esityksesta ei ole paasty yksimielisyyteen, on itsehallintolakityéryhmalla
ollut vastaava haaste muotoilla lakiehdotuksessaan samat sdanndkset. ltsehallinto-
lakitydryhmassa maakunnan hallitus esitti toivomuksen ottaa tyéryhman lakiehdotuk-
sessa huomioon, ettd hyvinvointialueiden tehtavat voitaisiin sopimusasetuksella siir-
taa Alands halso- och sjukvard -viranomaiselle.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 72/2022, ett3 sille
annetun selvityksen mukaan itsehallintolakia muutettaessa voi olla perusteltua tar-
kastella 30 §:n lisaksi esimerkiksi sopimusasetuksia koskevaa 32 §:8a. Valiokunta
lausui tartuntatautilain muutoksesta, joka oli hyvinvointialueuudistuksesta johtuva
seurannaismuutos.
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Tyoéryhma on tdman vuoksi sisallyttanyt esitykseensa ehdotuksen sopimusasetuksia
koskevan nykyisen sdanndksen muuttamisesta. (Ks. lakiehdotuksen 43 §, nykytila
itsehallintolain 32 §).

Tybryhmassa eraat jasenet esittivat toisistaan eroavia nakemyksia tarpeesta ja mah-
dollisuuksista ehdottaa sopimusasetuksia koskevaa pykalda muutettavaksi esitys-
luonnoksesta ilmenevalla tavalla. Sosiaali- ja terveysministerié vastustaa muutoseh-
dotusta. Ehdotettu sopimusasetusmenettely erityisesti ilman itsehallintolakiin otetta-
via viranomaisten toimivaltuuksia tarkoittaisi sita, etta tehtavat annettaisiin ensin kei-
notekoisesti valtakunnan viranomaiselle maakunnassa, jonka jalkeen tehtavat voitai-
siin siirtda Alands halso- och sjukvard -viranomaiselle. Kyse olisi tehtavista, joita ei
kaytanndssa voida erottaa muusta terveydenhuollosta ja joita valtakunnan viran-
omainen ei siten kadytdnnodssa voisi hoitaa maakunnassa. Saantelytapa aiheuttaa jat-
kuvan riskin siita, etta viranomaisten toimivaltuuksista ei ole kattavaa saantelya,
vaan saantelyssa on aukkoja. Tama ei ole perustuslakivaliokunnan kannan mukaista
(PeVL 18/2022 vp, PeVL 31/2024 vp, PeVL 17/2025 vp). Erityisen haastava tilanne
on, jos sopimusasetusta ei ole, koska se on irtisanottu yksipuolisesti tai sita ei ole
voitu antaa. Talléin valtakunnan viranomaisen, esimerkiksi hyvinvointialueen, tulisi
hoitaa kdytanndssa tehtavia maakunnassa. Kyseessa on myos suhteessa voimassa
olevaan itsehallintolakiin uudenlainen I1ahestymistapa, josta ei ole yksimielisyytta ja
jota ei siten tulisi sisallyttaa tyéryhman lakiehdotukseen. Sosiaali- ja terveysministe-
rié katsoo joka tapauksessa, etta itsehallintolaissa tulisi sdatda Ahvenanmaan viran-
omaisten toimivallasta hoitaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia maakunnassa.

Oikeusministerid yhtyy sosiaali- ja terveysministerion ndkemykseen siita, ettd hyvin-
vointialueiden tehtavat valtakunnassa on itsehallintolaissa uskottava Ahvenanmaan
itsehallintoviranomaisille (vrt. valmisteilla oleva voimassa olevan itsehallintolain muu-
tosesitys). Terveydenhuollosta vastaava itsehallintoviranomainen on hoitanut vas-
taavia tehtavia 1.1.1994 lahtien, mutta osin epaselvin perustein. Oikeusministeri6 pi-
taa sopimusasetuksia koskevan lakiehdotuksen 43 §:4an ehdotetun sdanndksen
mahdollista tulevaa soveltamista turvaventtiilind, jotta rajoitetun ajanjakson ajan pe-
rus- ja ihmisoikeudet voidaan hoitotilanteissa turvata mahdollisimman pitkalle tilan-
teessa, jossa hyvinvointialueen tehtavaa ei ole Ahvenanmaan alueen osalta viela
laissa osoitettu viranomaiselle.
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo itsehallintojarjestelman perusperiaatteiden
mukaisesti, etta lainsaadantovallan kayttaja on vastuussa viranomaisen osoittami-
sesta laissa huolehtimaan valttamattémista viranomaistehtavistd. Ahvenanmaan
lainsdadantdvaltaan kuuluvaa vastuuta ei voida asettaa valtakunnalle eikad valtakun-
nan lainsdadantdvaltaan kuuluvaa vastuuta Ahvenanmaalle. Voimassa olevassa
maakuntalainsdadanndssa on useita esimerkkeja, joissa maakunta on laissa nimen-
nyt viranomaisen hoitamaan viranomaistehtavia, jotka on tarkoitus siirtda sopimus-
asetuksella valtion viranomaiselle, jos Ahvenanmaa ja valtakunta niin sopivat. Maa-
kunnan hallitus yhtyy oikeusministerion arvioon siita, ettd ehdotetun 43 §:n sana-
muoto voi toimia turvaventtiilina siirtymakauden ajan, jos toimivaltaista viranomaista
ei ole laissa nimetty.

Tyéryhman lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd valtakunnan lainsdadantévaltaan kuu-
luvissa asioissa Ahvenanmaan kunnille voitaisiin eduskuntalailla saataa tehtavia
vain, jos valtakunnan kunnille sdadettaisiin vastaavat tehtavat (ks. lakiehdotuksen 6
§:n 2 momentti). Tama tarkoittaa, ettd eduskuntalailla ei missdan olosuhteissa voida
saataa Ahvenanmaan kunnille sellaisia sosiaalihuollon piiriin kuuluvia tehtavia, jotka
valtakunnassa annetaan hyvinvointialueille. Oikeusministeri6 ja sosiaali- ja terveys-
ministeri® vastustavat ehdotusta. Ehdotus yhdessa ehdotetun 43 §:n kanssa aiheut-
taisi samat haasteet kuin edelld on kuvattu terveydenhuollon viranomaisten toimival-
tuuksien osalta.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd ehdotetulla tavalla Ahvenanmaan kuntien
sosiaalihuollon toimivaltuuksia ei voida riittdvasti turvata. Kyse on myds uudesta Ia-
hestymistavasta verrattuna voimassa olevaan itsehallintolakiin, josta ei ole yksimieli-
syytta ja jota ei siten tulisi sisallyttaa tyébryhman lakiehdotukseen. Sosiaali- ja ter-
veysministeri® katsoo joka tapauksessa, ettd sosiaalihuollon viranomaisten toimival-
tuuksista on perustuslakivaliokunnan kannan (PeVL 18/2022 vp) mukaisesti sdadet-
tava itsehallintolaissa.

Oikeusministeri6 arvioi, etta edellda mainitut lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin lisa-
edellytykset rajoittavat eduskunnan lainsaadantovaltaa Ahvenanmaan kuntien valta-
kunnan tehtavien osalta enemman kuin perustuslain 6 ja 121 §:n tulkintakaytanndsta
johtuu. Perustuslakivaliokunta totesi, ettei ollut estetta sailyttda eduskuntalaeissa
valtakunnan sosiaalihuollon tehtavia Ahvenanmaan kunnilla, kun vastaavia tehtavia
siirrettiin valtakunnassa kunnilta hyvinvointialueille (PeVL 18/2022 vp). Perustuslaki-
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valiokunta on arvioinut yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia ja katsonut, etta yh-
denvertaisuus koskee ihmisia (PeVL 14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp
jaPeVL 11/2012 vp, s. 2.).

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, ettei olisi kohtuullista, etta valtakunta
voisi velvoittaa Ahvenanmaan kuntia hoitamaan vastaavia tehtavia kuin hyvinvointi-
alueille on valtakunnassa saadetty. Valtakunta on antanut tehtavia hyvinvointialueille
siitd syysta, etta tehtavien hoitamista kuntaa suuremmalla hallinnonalalla pidetaan
tarkoituksenmukaisempana. Ahvenanmaan kunnille, jotka ovat paasaantoisesti li-
saksi pienempia kuin valtakunnan kunnat, aiheutuisi suurta epavarmuutta, jos valta-
kunnalla olisi oikeus laissa maaratad Ahvenanmaan kunnille vastaavia tehtavia kuin
valtakunnassa hyvinvointialueille.

Taman mietinnon tulevalla lausuntokierroksella ja uutta itsehallintolakia koskevan
esityksen jatkovalmistelussa oikeusministeriossa on odotettavissa ratkaisua edella
mainitun itsehallintoviranomaisille valttamattomia toimivaltuuksia koskevan muutos-
esityksen sisaltoon.

Toimivallan siirto koskien hallinnollista
puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen

Hallinnollista puuttumista henkildkohtaiseen vapauteen koskevan toimivallan siirtoa
Ahvenanmaalle koskevan ehdotuksen vaikutusarviointi on sosiaali- ja terveysminis-
teridon syksylla 2025 asettaman selvityshenkilon arvioitavana. Selvitys valmistuu huh-
tikuussa 2026 ja kaannetaan sen jalkeen ruotsiksi. Tyoryhma ei taman vuoksi ole ka-
sitellyt tarkemmin tata toivetta toimivallan siirtdmisestd Ahvenanmaalle.

Korkein oikeus on tydryhman toimikauden paatyttyd antanut ratkaisun toimivaltarii-
taan (KKO 2026: 22), joka koski oikeuspsykiatriseen hoitoon liittyvaa hallintotoimival-
taa osana henkildkohtaiseen vapauteen kohdistuvaa hallinnollista puuttumista. Rat-
kaisussa korkein oikeus toteaa, ettad oikeuspsykiatrista hoitoa on kokonaisuutena ar-
vioitava erillisena hallintotehtdvana, jonka osalta valtakunnalla on itsehallintolain 27
§:n 24 kohdan mukainen toimivalta, koska tehtava koskee hallinnollista puuttumista
henkilokohtaiseen vapauteen. Jos itsehallintolain mukainen toimivalta kuuluu valta-
kunnalle, sita ei voida valtakunnan lainsdadannolla saatdd maakunnan viranomai-
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sille eika silla, miten vastuu valtakunnassa on jaettu valtion ja paikallisten viran-
omaisten kesken, ole valitdntd merkitysta arvioitaessa itsehallintolain mukaista valta-
kunnan ja maakunnan valista toimivallanjakoa.

Talouskysymykset

Talouskysymyksista on keskusteltu tydryhmassa eri yhteyksissa, ja tietyista asioista
on yksimielisyys, toisista on erimielisyytta. Erillisessa jaostossa on keskusteltu itse-
hallintolain talouskysymyksista valtiovarainministerion ja maakunnan hallituksen
edustajien kanssa. Jaosto ei ole voinut tehda asiasta yksimielistd ehdotusta. Jaljem-
pana selostetaan osapuolten nakemyksia.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerién edustajat ovat esittaneet muutosluonnoksia voimassa ole-
vaan 46 §:aan tasoituksesta, 50 §:aan ylimaaraisestd maararahasta ja 51 §:aan kos-
kien lisdavustusta poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Valtiovarainministerio esittaa, ettd 46 §:n laskentaperustetta selkeytetaan lisdamalla
tasoitusperusteen ulkopuolelle jaavia tuloja: apteekkivero, siirrettyjen maararahojen
takaisinotot ja EU:n yhteiset varat, jotka Ahvenanmaalle jo osoitetaan 59 b §:n no-
jalla. Tavoitteena on, etta tasoituksessa otetaan huomioon todelliset valtion tulot ja
valtetdan kaksinkertainen kompensaatio. Apteekkiveroa ei sovelleta Ahvenanmaalla
(Ahvenanmaalla on oma apteekkimaksunsa), joten sita ei tulisi sisallyttaa yhteiseen
pohjaan. Siirrettyjen maararahojen takaisinotto on kirjanpidollinen vastakirjaus eika
varsinainen tulo, eika sen tule vaikuttaa tasoitukseen. EU:n yhteisia varoja koskevat
erat kasitellaan 59 b §:ssa, eika niita tule samalla laskea tasoitukseen. Jos tasoitus
muutoin johtaisi korkeampaan summaan, neutraliteetti varmistettaisiin tdydentavalla
tasausmekanismilla 59 b §:ssa tarkoitetun suorituksen puitteissa.

Véaeston suhteellista osuutta koskeva korjaus ja jalkikateismenettely kuukausittaisine
ennakoineen sailyvat muuttumattomina. Tasoitusta koskevat ehdotukset ovat talous-
jarjestelman perusperiaatteiden mukaisia ja selkeyttavat tasoituspohjan rajausta. Ko-
konaisuutena muutokset vahvistavat tasoitusjarjestelman lapinakyvyytta, ennakoita-
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vuutta ja kytkentaa todellisiin tuloihin samalla, kun Ahvenanmaan verotulokyvyn ke-
hittdmisen kannusteet sailyvat. Tarvittaessa rahoitusneutraliteetti voidaan varmistaa
tasoitusperusteen kohtuullisella tarkistuksella.

50 §:ssa valtiovarainministerié ehdottaa ylimaaraisen maararahan myéntamismah-
dollisuuden laajentamista. Sa4anndsta laajennettaisiin siten, ettd ylimaaraista maara-
rahaa voitaisiin myontaa myos kunnille valtakunnallisessa lainsdadannossa saadet-
tyihin uusiin tehtaviin. S8annos voi rajoitetun ajan toimia siltarahoituksena odotetta-
essa, ettd uudet kustannukset huomioidaan tasoitusperusteen kolmen vuoden valein
tehtavassa arvioinnissa 48 §:n 2 momentin mukaisesti. Samalla selkeytettaisiin, etta
ylimaarainen maararaha voisi koskea seka maakunnan ettd kunnan toimivaltaan
kuuluvia tehtavia. Soveltaminen olisi edelleen pidattyvaista ja edellyttaisi, ettd me-
noilla on olennaista merkitystd maakunnan tai kunnan taloudelle ja etta ne eivat
johdu vapaaehtoisista sitoumuksista. Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat sailyvat
ennallaan; valtuuskunta harkitsee, myontaa ja asettaa edelleen ehtoja maararahoille.
Tama jarjestelma antaa hallinnollisesti yksinkertaisen valineen, joka toimii yhdenver-
taisesti valtakunnan puolella ja maakunnassa, minimoi paallekkaisen kompensaation
riskit ja mahdollistaa uusien kunnallisten tehtavien katkeamattoman rahoituksen. Jar-
jestelma edistaisi maakunnan kunnallisen hallintotoimivallan kayttamisen edellytyk-
sid muuttamatta asiallista toimivaltajakoa.

51 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi kohta nykyisten kahden kohdan lisaksi. Uusi
kohta mahdollistaisi lisdavustuksen myontamisen maakunnan rahoituksen turvaa-
miseksi, jos poikkeukselliset olosuhteet aiheuttavat merkittavia vaikutuksia Ahvenan-
maan taloudelliseen asemaan ja lainarahoituksen saatavuus on olennaisesti heiken-
tynyt, eika rahoitusta voida muutoin kohtuudella turvata. Soveltaminen olisi toissi-
jaista ja maaraaikaista ja kohdentuisi maakunnan toimivaltaan kuuluviin tehtaviin.
Menettely tasta lisdavustuksesta tapahtuisi Ahvenanmaan maakuntapaivien esityk-
sesta valtioneuvostolle, valtiovarainministerion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen valisin neuvotteluin seka eduskunnan paatoksella talousarvioprosessin yhtey-
dessa. Ahvenanmaan valtuuskunta kasittelisi edelleen 1-2 kohdan mukaiset lisa-
avustukset. Sdanndksen tarpeellisuuteen on kiinnitetty huomiota muissa proses-
seissa kuin itsehallintolain valmistelussa. Ajanpuutteen vuoksi ehdotusta ei ole kasi-
telty jaostossa.
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Maakunnan hallitus

Maakunnan hallitus ei yhdy esitysluonnoksen yleisperustelujen kohdassa 2.7.2 esi-
tettyyn kuvaukseen talousjarjestelmasta tai siirroista Ahvenanmaalle. Maakunnan
hallitus katsoo muun muassa, ettei kuvaus ole neutraali tai ettei se ota huomioon
viime vuosien inflaatiota koronaviruspandemian ja Venajan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayssodan seurauksena. Maakunnan hallitus esittaa toisen kuvauksen nykyti-
lasta esitysluonnoksen jaksossa 5.1.7.

Maakunnan hallitus esittaa, ettd Ahvenanmaan kuntien uudet ja laajenevat valtakun-
nan tehtavat rahoitettaisiin valtakunnan valtionosuusjarjestelmasta tai muulla valta-
kunnan sopivaksi katsomalla tavalla eduskuntalailla. Kyse on seka lisdantyneista
ettd uusista tehtavista, jotka perustuslain 121 §:n ja rahoitusperiaatteen mukaan
kuuluvat valtakunnan rahoitettaviksi silloin, kun kyse on valtakunnan maaraamista
tehtavista. Maakunnan hallitus vastustaa Ahvenanmaan kuntien valtakunnan tehta-
vien rahoittamista koskevien sdanndsten sisallyttdmista talouslukuun, koska luku
koskee itsehallinnon rahoitusta. On edelleen tarkeaa, etta talousluku koskee yksin-
omaan itsehallinnon rahoitusta. Nain ollen on myds syyta todeta, etta itsehallinnon
tehtaviin ei kuulu korvaukset Ahvenanmaan kunnille niista tehtavista, joita valtakunta
niille maaraa.

Muun muassa nykyisesta talousjarjestelmasta saadun lyhyen kokemuksen perus-
teella maakunnan hallitus katsoo, etta nykyisen itsehallinnon rahoitusjarjestelman ta-
soitusperustaa on liian aikaista menna arvioimaan ja muuttamaan.

Sen sijaan maakunnan hallitus katsoo, etta viimeisimmassa tarkastuksessa tehty ta-
haton tarkistus, jossa sana "toimivalta” muutettiin ylimaaraisid maararahoja koske-
vaksi lainsdadantdvallaksi (50 §), korjataan, koska tatd muutosta ei asiallisesti ollut
tarkoitettu ja se tekee mahdottomaksi esimerkiksi ylimaaraiset maararahat aloilla,
joilla itsehallintolain mukaan itsehallintoviranomaisilla on ainoastaan hallintovalta.
Koronapandemian aikana tama johti esimerkiksi siihen, ettad valtakunnan edellytta-
miin eristystiloihin ei saatu lisamaararahaa. Sdannods vastaisi perustelujen mukaan
aiempaa ylimaaraista maararahaa koskevaa saanndsta (ks. yksityiskohtaiset perus-
telut HE 320/2018, 48 §).

Lisaksi tasoitusperustetta tulisi nostaa kompensoimaan digitalisaatiosta ja uusista
EU-oikeuden vaatimuksista erityisesti koskien digitaalisia jarjestelmia, tietoturvaa,
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tietoturvallisuutta, kyberturvallisuutta, tekoalya jne. itsehallinnolle aiheutuvat suuret
kustannukset.

Siina tapauksessa, etta tasoitusperustetta kuitenkin ryhdyttaisiin tarkistamaan, tama
nostaa esiin my6s kysymyksen verotuksen lainsaadantdvallan laajentamisesta. Ky-
symys maakuntapaivien lainsdadantdvallan laajentamisesta verotuksen alalla on ol-
lut esilla jo vuosikymmenia, ja asia on toistunut taman itsehallintolain muutosproses-
sin aikana. Ahvenanmaa katsoo, etta kysymys verotusta koskevan toimivallan laa-
jentamisesta liittyy myds siihen, ettd Ahvenanmaalla tulisi olla paremmat mahdolli-
suudet laatia Ahvenanmaan maantieteelliseen sijaintiin soveltuvia séénndksia seka
siihen, etta verojarjestelmat alkavat olla sen verran toisiinsa liitetyt, ettd maakunta-
paivien olemassa olevan lainsdadantévallan kayttaminen vaikeutuu.

Tassa yhteydessa voidaan mainita, ettd monet yritykset, joilla on paakonttori’lemoyh-
tié valtakunnassa, voivat konserniavustuksella siirtda voittoja Ahvenanmaailta siten,
ettd yritysta verotetaan vain yhdessa paikassa Suomessa. Nain ollen on tarpeen ot-
taa kayttoon myds maakunnan ja valtakunnan valisia konserniavustuksia koskevat
saannot.

Maakunnan hallitus ei myoskaan tue muutoksia valtiovarainministerion ehdottamalla
tavalla koskien 50 ja 51 §:8a. Lain 51 §:n elementeista ei ole lainkaan keskusteltu
eikd maakunnan hallitus voi hyvaksya mallia, jossa Ahvenanmaan valtuuskunnan
roolia supistetaan.

Seurantaryhman ohjeistus

Tyoryhma esitti korkean tason seurantaryhmalle jaoston yhteenvedon, josta kavivat
ilmi seka valtiovarainministerion ettd maakunnan hallituksen nakemykset. Seuranta-
ryhma kasitteli asiaa kokouksissaan 27.1. ja 11.2.2026. Seurantaryhma esitti, etta
itsehallintolain talouslukua ei muuteta ja esitetyt ehdotukset voidaan esittaa tydryh-
man mietinndssa.
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Ahvenanmaa omana vaalipiirinaan
Euroopan parlamentin vaaleissa

Ahvenanmaa on EU-jasenyyden alkamisesta lahtien toistuvasti eri yhteyksissa vaati-
nut, ettd Ahvenanmaa muodostaa oman vaalipiirinsd Euroopan parlamentin vaa-
leissa. Samoin valtakunta on useaan otteeseen tuonut esiin, ettd valtakunnan tulee
toimia tallaisen edustuksen varmistamiseksi, muun muassa HE 297/1194 vp, HE
351/1994, valtioneuvoston periaatepaatés Ahvenanmaan osallistumisesta ja vaiku-
tusvallasta EU-asioissa (23.4.2009), paaministeri Vanhasen kirje maakunnan halli-
tukselle (28.10.2009) seka oikeusministerion kirje maakunnan hallitukselle
(26.3.2013). Asiaa on kasitelty eduskunnassa myds useita kertoja maakuntapaivien
lainsdadantoaloitteiden jalkeen (ks. M 3/2006 vp, M 3/2018 vp ja M 3/2003 vp) seka
Ahvenanmaan kansanedustaja (LA 5/2004 vp).

Ahvenanmaan puolelta on esitetty, ettd kun Ahvenanmaa yhdessa muun Suomen
kanssa hyvaksyi liittymisen EU:hun, myds merkittdva osa Ahvenanmaan lainsdadan-
tovallasta siirtyi unionille (suhteellisesti enemman kuin Suomen osuus). Suomen
kansalle on muiden jasenvaltioiden tavoin kompensoitu tama toimivallan siirto anta-
malla sille pysyva edustus unionin paatdksentekoelimissa. Ahvenanmaan vaestoa ei
kuitenkaan ole vastaavasti kompensoitu toimivallan siirrosta. Ahvenanmaa on lisaksi
tuonut esiin, ettda EU:ssa sovelletaan niin sanottua alenevan suhteellisuuden periaa-
tetta. Vaestoltaan pienet valtiot saavat vaestdéonsa suhteutettuna enemman paikkoja
kuin suuret valtiot. Esimerkiksi Suomessa on talla hetkella enemman paikkoja Eu-
roopan parlamentissa kuin vaestomaara riittaisi valittomassa suhteellisuusvaalissa.
Suoraan suhteellisessa jarjestelmassa Suomella olisi vain yhdeksan paikkaa (talla
hetkelld Suomella on 15 paikkaa).

EU:ssa on my0s useita esimerkkeja, joissa tiettyjen alueiden edustus on taattu. Esi-
merkiksi Belgian saksankielinen vdhemmistd, jonka osuus maan vaestdsta on alle
0,7 prosenttia, muodostaa oman vaalipiirinsad Euroopan parlamentin vaaleissa. Eu-
roopan tason toimivallanjako aiheuttaa myos eroja siihen, kuinka monta danestajaa
edustaja edustaa Euroopan parlamentissa. Maltalla, jonka asukasluku on 542 000,
on kuusi paikkaa Euroopan parlamentissa ja Saksassa, jonka asukasluku on noin 84
miljoonaa, on 96 paikkaa. Taman vuoksi jokainen saksalainen edustaja edustaa noin
879 000 saksalaista eli enemman kuin Maltan koko vaest6. Yksi Maltan edustaja
puolestaan edustaa Euroopan parlamentissa keskimaarin 90 000 maltalaista. Toisin
sanoen Euroopan parlamentin saksalainen jasen edustaa lahes kymmenen kertaa
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enemman kansalaisia kuin maltalainen jasen ilman, etta se tekisi vaaleista epade-
mokraattisia tai luovuttaisiin yhtalaisen aanioikeuden periaatteesta.

Ahvenanmaan lainsdadantoaloitteiden myoéta asiaa on kasitelty useaan otteeseen
eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Valiokunta on useaan otteeseen todennut,
ettd maakuntapaivien aloitteet ovat Ahvenanmaan erityisasema huomioon ottaen
taysin ymmarrettavia. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etta vaikka on
syyta ottaa huomioon, ettd Ahvenanmaalla on osin oma oikeusjarjestyksensa, ehdo-
tus sopii perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan huonosti yhteen suhteellisen
vaalitavan vaatimuksen ja yhtalaisen danioikeuden periaatteen kanssa

(PeVM 13/2006 vp, s. 2/1l, PeVL 10/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2023 vp), joten valtio-
saantooikeudelliset nakokohdat eivat talta osin tue Suomen jakamista kahteen vaali-
piiriin Euroopan parlamentin vaaleissa. Lisaksi valiokunta on useaan otteeseen to-
dennut, etta ratkaisun kysymykseen Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parla-
mentissa on viime kadessa oltava poliittinen (PeVM 13/2006 vp, s. 2/1l, PeVL
10/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2023 vp).

Taman tyon puitteissa tydryhma saattoi asian korkean tason seurantaryhman kasi-
teltavaksi. Seurantaryhman kokouksessa 24.10.2025 Ahvenanmaan edustajat kan-
nattivat ehdotusta, jonka mukaan Ahvenanmaa muodostaisi oman vaalipiirinsa Eu-
roopan parlamentin vaaleissa, kun taas valtakunnan edustajat eivat sita puoltaneet,
joten asiasta ei paasty yksimielisyyteen.

Virkasyyte Ahvenanmaan hallituksen
jasenta vastaan

Voimassa olevan itsehallintolain 60B §:n mukaan maaneuvosta ja maakunnan halli-
tuksen jasenta syytetdan virkavirheestad Turun hovioikeudessa, joten erillista ministe-
risyytejarjestelmaa ei ole. Ministerisyytteen nostamisesta valtioneuvostossa saade-
tédan perustuslain 114-116 §:ssa. Lain 114 §:ssa sdadetddn muun muassa, ettd
eduskunta paattaa ministeria vastaan nostettavasta syytteesta perustuslakivaliokun-
nan otettua kantaa ministerin virkatoimen lainmukaisuuteen. Lain 115 §:n mukaan
ministerin virkatoimen lainmukaisuuden tutkinta eduskunnan perustuslakivaliokun-
nassa voidaan aloittaa 1) oikeuskanslerin tai oikeusasiamiehen perustuslakivaliokun-
nalle tekemalla ilmoituksella, 2) vahintdan kymmenen kansanedustajan allekirjoitta-
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malla muistutuksella seka 3) eduskunnan muun valiokunnan perustuslakivaliokun-
nalle esittamalla tutkintapyynndlla. Perustuslakivaliokunta voi myds omasta aloittees-
taan ryhtya tutkimaan ministerin virkatoimien lainmukaisuutta. Vastaavia saannoksia
parlamentin paatdksesta nostaa syyte virkarikoksesta ministerid vastaan on esimer-
kiksi myos Ruotsissa, Tanskassa ja useissa muissa maissa.

Presidentti Tarja Halosen johtaman parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean loppu-
mietinndssa 2013-2017 ehdotuksessa uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi oli
ehdotus sdanndkseksi virkasyytteen nostamisesta Ahvenanmaan hallituksen minis-
teria vastaan (OM julkaisu 33/2017, Ahvenanmaan itsehallinnon kehittaminen).
Saannoksella oli tarkoitus ottaa kayttéon oma ministerivastuujarjestelma itsehallin-
non ministereille. S&dannds sai kritiikkid mietinndn lausuntovaiheessa. Ehdotusta uu-
disti silloisen oikeusneuvos Niilo Jaaskisen johtama Ahvenanmaa-tyoryhma 2018.
Uuden itsehallintolakiluonnoksen vuoden 2021 lausuntokierroksen jalkeen ehdotusta
muokattiin oikeusministeridéssa erityisesti oikeusasiamiehen kanslian, oikeuskansleri-
viraston ja valtioneuvoston kanslian lausuntoihin sisaltyvan kritiikin huomioimiseksi.

Tyéryhman tydn puitteissa Ahvenanmaa on edelleen tuonut esiin, ettd menettelyt
syytteen nostamiseksi Ahvenanmaan hallituksen ministereitd vastaan ja Suomen
hallituksen ministereita vastaan poikkeavat toisistaan. Ahvenanmaan kanta on pit-
kaan ollut, ettd maaneuvos ja Ahvenanmaan hallituksen ministerit sekd maakunta-
paivien jasenet rinnastetaan Suomen hallituksen ministereihin seka kansanedusta-
jiin, minka tulee koskea myds virkasyytteita ministereita vastaan. Tassa yhteydessa
on myds huomattava, etta tdma kehitys on tapahtunut myds Ahvenanmaalla, Ahve-
nanmaan lainsdadantdvallan puitteissa. 1980-luvulta Iahtien Ahvenanmaan poliitti-
nen jarjestelma on kehittynyt merkittavasti, mika on tarkoittanut muun muassa puh-
taasti parlamentaarisen jarjestelman kayttdonottoa.

Tyoéryhman tydn puitteissa valtakunnan edustajat ovat vastustaneet Ahvenanmaan
ehdotuksia siirtdd Ahvenanmaan hallituksen ministereitd koskeva syyteoikeus maa-
kuntapaivien toimivaltaan. Kritiikki liittyy Suomen maineeseen kansainvalisesti. Eu-
roopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen (GRECO) Suomea koskevassa
seurantaraportissa 2020 (ks. suositus VI ja kohdat 37—41 ministerivastuuasioissa)
moititaan jalleen Suomen perustuslaillista ministerivastuujarjestelmaa. Valvontaelin
oli vuoden 2018 viidennessa seurantaraportissaan esittanyt suosituksen "VI”, jonka
mukaan Suomen on ryhdyttava maaratietoisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta ny-
kyiset syytesuojaan ja sen purkamiseen liittyvat menettelyt eivat vaikeuta tai esta
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korruptiorikoksista epailtyjen ministereiden esitutkintaa. Valvontaelin pahoittelee pe-
rusteluissa viitatussa seurantavaihtoehdossaan, etta asiassa ei ole tapahtunut kehi-
tysta eika suositusta ole pantu taytantéon. Oikeusministerio katsoo, etta Ahvenan-
maan hallituksen jasenen syyteharkintaa koskeva maakuntapaivien suostumisme-
nettely on rinnastettavissa mainittuun tilanteeseen.

Tybéryhma toi asian korkean tason seurantaryhmalle, joka kasitteli asiaa kokouksis-
saan 12.12.2025 ja 11.2.2026. Ahvenanmaan edustajat kannattivat ehdotusta Ahve-
nanmaan hallituksen ministereiden virkasyytteitd koskeviksi erityissdannoksiksi. Val-
takunnan edustajat katsoivat, laaja-alainen kritiikki huomioiden, etta tallaista sdan-
nosta ei voida hyvaksya. Asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen. Valtakunnan edus-
tajat esittivat, ettd asiaan voidaan palata, jos perustuslain ministerivastuujarjestel-
maa tarkistetaan.
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Sosiaali- ja terveysministerion
eriava mielipide ja lausuma
hallituksen esitysluonnokseen
eduskunnalle Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi

STM esittaa eridvan mielipiteen 6 §:n 2 momenttiin, 26 §:n 43 kohtaan, 28 §:n
10, 16 ja 23 kohtiin, 43 §:4an, 46 §:4an seka 46 §:n 9, 10 ja 21 kohtiin. STM
esittaa lisdksi lausuman 25 §:n 11 ja 21 kohtiin, 26 §:4an, 28 §:4an, 28 §:n 6,
12 ja 14 kohtiin seka 95 §:a8an.

Eriava mielipide hallituksen
esitysluonnokseen eduskunnalle
Ahvenanmaan itsehallintolaiksi

Sosiaali- ja terveysministerid esittda eriavana mielipiteendan seuraavat huomiot:

26 §:n 43 kohta ja 28 §:n 23 kohta ihmisen elimiin, kudoksiin, soluihin ja vereen liit-
tyen. Sosiaali- ja terveysministerié on eri mieltad tyéryhman ehdotuksesta ja katsoo,
ettei tydoryhman ehdotusta voida hyvaksya nykyisessd muodossaan. Ministerio kat-
so00, etta ihmisen elimia, kudoksia ja soluja koskevan lainsdadantoévallan tulisi sailya
eduskunnassa, eli oikeustila tulee sailyttaa ennallaan. Ehdotettuja muutoksia ei
voida pitaa tarkoituksenmukaisina, koska niilla tavoiteltava oikeustila jaa epasel-
vaksi. Samoin perustelujen puuttuminen puoltaa ehdotuksen hylkaamista. Ehdotuk-
sen tarkempi arviointi edellyttada tarvittavien perustelujen esittdmista arvioinnin tu-
eksi.

28 §:n 10 ja 16 kohta. Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd kohdat on muotoiltu
liian laajasti. Pykalan 10 kohdassa lain 26 §:ssa tarkoitetut yhtiot ja muut yksityisoi-
keudelliset yhteisoét olisi rajattava ulkopuolelle, jollei niilla nimenomaisesti viitata 28
§:aan. Pykalan 16 kohdassa tulisi ottaa huomioon, etta 28 §:ssd on kyse suppeasti
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ja kirjaimellisesti tulkittavasta poikkeuksesta. Taman vuoksi sosiaali- ja terveysminis-
terid katsoo, ettéd 16 kohta tulisi poistaa.

28 §:n 23 kohta. Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan maakunnalle voitaisiin siirtaa
lainsdadantoévalta tartuntatauteja koskevissa asioissa. Mahdollisesti pykalassa tar-
koitetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnassa voitaisiin sdataa tartuntatauteihin liitty-
vistd ammattioikeuksista. Tallaista keskustelua lainsdadantdvallan siitdmisesta val-
takunnalta Ahvenanmaan maakunnalle ei ole kdyty maakunnan ja sosiaali- ja ter-
veysministerion valilla. Tartuntatautilainsdadanto sisaltaa sellaista perusoikeuksiin
keskeisesti littyvaa saantelya, ettei siihen liittyvaa lainsdadantdvaltaa ole mahdol-
lista pilkkoa miltdan osin, eika olisi asianmukaista, ettd Ahvenanmaan maakunnassa
erilaisiin tartuntatautitehtaviin liittyen olisi erilaiset koulutusvaatimukset kuin muualla
Suomessa. Tartuntataudit eivat noudata maantieteellisia tai itsehallinnollisiakaan ra-
joja, minka vuoksi eri osissa Suomea ei ole mahdollista olla erilaisia tartuntatautilain
saannoksia tai erilaisia osaamisvaatimuksia.

46 §:n 9 ja 10 kohta. Ihmisten tartuntatautien torjuntaty6ta ei voida itsehallintolaki-
uudistuksessa jattaa ehdotetulla tavalla avoimeksi, silla se on keskeinen osa joka-
paivaista sosiaali- ja terveydenhuoltoa, jolla myds turvataan perustuslain sdadetylla
tavalla ihmisten oikeutta elamaan ja terveyteen, seka riittaviin sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin. Samalla lailla turvataan riittavat toimivaltuudet siihen, etta julki-
nen valta voisi turvata mm. naiden perusoikeuksien toteutumista perustuslain 22
§:ssa saadetylla tavalla.

Lakiluonnokseen sisaltyva ehdotus ihmisten tartuntatautien torjuntatyon jattamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa avoimeksi ei ole perustuslakivaliokunnan lausuntojen
mukaan mahdollista. Itsehallintolain tartuntatautien torjuntaa koskevan saantelyn
selkeyttdminen on ollut yksi keskeisimpia ja kiireellisimpia syita itsehallintolain muu-
tostyOssa, joten on yllattavaa, ettei muutosta nyt tehtaisikdan. Ehdotus ei myodskaan
ole missaan maarin yksimielinen. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, sosiaali- ja
terveysministerion seka oikeusministerion kanssa on jo vuosien ajan kayty keskuste-
luja siita, miten itsehallintolain 30 §:n 9 kohtaa (uudessa lakiehdotuksessa 46 §:n 9
kohta) voitaisiin muuttaa niin, ettd se huomioisi valtakunnan lainsdadanndssa nykyi-
sin hyvinvointialueelle kuuluvien tehtavien hoidon Ahvenanmaan maakunnassa. Li-
saksi toiveena on ollut selkeyttaa oikeustilaa vastaamaan nykyista oikeustilaa sen
osalta, kuka tai mika taho tosiasiallisesti vastaa mistakin tartuntatautien torjuntatyén
tehtavasta hyvinvointialueella.
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Sosiaali- ja terveysministerid on esittanyt lukuisia kompromissiehdotuksia. Viimeisin
keskustelu maakunnan hallituksen, sosiaali- ja terveysministerion seka oikeusminis-
terion kesken kaytiin 24.2.2026. Kyseisessa kokouksessa Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus painotti, ettd haluaa uudistuksessa sailyttda 'status quon’ — eli nykyisen
oikeustilan ennallaan. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa on selkea erimielisyys
siitd, millainen nykyinen ’'status quo’ on tartuntatautilain 7 §:n seka itsehallintolain 30
§:n 9 kohdan suhteen. Sosiaali- ja terveysministerid ehdotti kokouksessa, etta 'sta-
tus quon’ tosiasialliseksi sailyttamiseksi itsehallintolain 30 §:n 9 kohtaa voitaisiin
muuttaa siten, etta vain lisattaisiin luetteloon hyvinvointialueet. Talldin sdannés kuu-
luisi seuraavalla tavalla: “9) tehtavista, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien
torjuntaa koskevan lainsdadannén mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle, hy-
vinvointialueille tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maa-
kuntalaissa maaratty viranomainen.” Selvaa ja riidatonta on, ettd Ahvenanmaalla hy-
vinvointialueille kuuluvia tehtavia hoidetaan tallakin hetkella maakunnan hallituksen
tai muun maakuntalaissa saadetyn viranomaisen toimesta tartuntatautilakiin hyvin-
vointialueuudistuksen mydta otetun siitymasaannodksen nojalla. Todettakoon selvyy-
den vuoksi, ettd hyvinvointialueuudistuksessa tartuntatautien torjuntatyon tehtavat
siirtyivat kunnilta hyvinvointialueille — muita ns. uusia torjuntatyon tehtavia ei tuossa
yhteydessa saadetty tartuntatautilakiin.

Hyvinvointialueiden lisaaminen itsehallintolakiin edella esitetylla tavalla olisi perus-
tuslakivaliokunnan edellytysten mukainen muutos, selkeyttaisi oikeustilaa Ahvenan-
maan maakunnassa, toteuttaisi valtakunnallista yhdenvertaisuutta tartuntatautien
torjuntatydssa, turvaisi tartuntatautilainsadadantoon liittyvien perusoikeusnakdkohtien
yhdenvertaisen toteutumisen koko Suomessa, seka sailyttaisi Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen edellyttamalla tavalla 'status quon’. Sosiaali- ja terveysministeri
ei ole kuullut perusteluja sille, miksi tdma hyvinvointialueiden lisdys ko. kohtaan ei
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle sovi, ja miksi itsehallintolaissa jatettaisiin
avoimeksi ihmisten tartuntatautien torjuntaa koskeva osuus. Jos tama asiakohta ja-
tetaan itsehallintolain uudistuksessa avoimeksi, miten se olisi tarkoitus tulevaisuu-
dessa ratkaista? Jos hyvinvointialueita ei voida lisata nyt ehdotettuun itsehallintolain
46 §:n 9 kohtaan, heraa kysymys siita, mika Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
tavoite asiassa on, silla tdman perusteella se ei vaikuta olevan ’status quon’ sailytta-
minen, kuten maakunnan hallitus on aiemmin antanut ymmartaa.

Sosiaali- ja terveysministerié on jo usean vuoden ajan tuonut esille, ettd sopimus-
asetukset eivat ole tadssa kayttotarkoituksessa mahdollisia. Itsehallintolakitydryhman
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mietinndssa tuodaan esille, ettd sopimusasetukset toimisivat jonkinlaisena turvavent-
tiilina siihen saakka, etta itsehallintolakiin saataisiin neuvoteltua muutos. Sosiaali- ja
terveysministerid vastustaa edelleen tartuntatauteja koskevien toimivaltuuksien saa-
tamista sopimusasetuksilla, ja pitaa sitd myos valtiosdantboikeudellisesti ongelmalli-
sena esityksena. Tartuntatautilakiin sisaltyy perusoikeuksia rajoittavia toimivaltuuk-
sia, eika sosiaali- ja terveysministerio pida valtiosdantdoikeudellisesti ongelmatto-
mana sita, etta tallaiset toimivaltuudet myonnettaisiin jollekin taholle irtisanottavissa
olevan sopimusasetuksen turvin. Irtisanottavissa olevat sopimusasetukset voisivat
myo6s vaarantaa torjuntatyon toteutumisen haastavissa tilanteissa, jos jompikumpi
osapuoli irtisanoisi sopimusasetuksen, eika uuteen sopimukseen asiassa paastaisi.
Tama vaarantaisi perusoikeuksien toteutumisen Ahvenanmaan maakunnassa. Jos
sopimusasetus irtisanottaisiin, valtakunnan viranomaiset eivat valttdmatta voisi asi-
anmukaisella tavalla varmistaa perusoikeuksien toteutumista Ahvenanmaan maa-
kunnassa esimerkiksi vakavissa epidemia- tai pandemiatilanteissa.

6 §:n 2 momentti seka 43 § ja 46 §. Sosiaali- ja terveysministeridon mielesta viran-
omaisten toimivaltuuksista hoitaa valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvia tervey-
denhuollon tehtavia Ahvenanmaan maakunnassa tulisi sdataa itsehallintolaissa,
luontevana paikkana lain 46 §:ssa. Lain 43 §:ssa ehdotettu sopimusasetusmenettely
terveydenhuoltoon liittyvista toimivaltuuksista (so. itsehallintolaissa ei olisi sdantelya
viranomaisten toimivaltuuksista vaan asioista sovittaisiin sopimusasetuksella) tarkoit-
taisi sita, etta tehtavat tulisi ensin keinotekoisesti sdataa jonkin valtakunnan viran-
omaisen tehtavaksi maakunnassa, minka jalkeen tehtavat voisi siirtdd Ahvenanmaan
terveyden- ja sairaanhoitoviranomaiselle (Alands halso- och sjukvéard, AHS). Kysy-
mys on tehtavista, joita ei kdytdnnbdssa voida erottaa muusta terveydenhuollosta ja
joita valtakunnan viranomainen ei siten kaytannéssa voi hoitaa maakunnassa. Saan-
telytapa aiheuttaisi jatkuvan riskin siita, ettd viranomaisten toimivaltuuksista ei saa-
deta kattavasti, vaan saantelyssa on aukkoja. Tama ei ole sopusoinnussa perustus-
lakivaliokunnan esittdman kannan kanssa (PeVL 18/2022 vp, PeVL 31/2024 vp,
PeVL 17/2025 vp). Ahvenanmaa-tyéryhman ehdotukseen itsehallintolain muuttami-
sesta vuodelta 2024 sisaltyi ehdotus siita, ettd viranomaisten toimivaltuuksista ter-
veydenhuollossa saadettaisiin sopimusasetuksella. Oikeuskansleri ei ollut lausunto-
kierroksella vakuuttunut ehdotetun sdantelytavan onnistuneisuudesta esilla olevissa
perusoikeusherkissa yhteyksissa. Erityisen haastava tilanne on, jos sopimusasetusta
ei ole, koska se on irtisanottu yksipuolisesti tai sita ei ole voitu sdataa. Talldin valta-
kunnan viranomaisen, esimerkiksi jonkin hyvinvointialueen, tulisi kdytdnnossa hoitaa
tehtavid maakunnassa.
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Tyoéryhman lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan, etta valtakunnan lain-
saadantdvaltaan kuuluvissa asioissa Ahvenanmaan kunnille voisi eduskuntalailla
saataa tehtavia vain, jos vastaavat tehtavat sdadetdan valtakunnassa kunnille. Tama
tarkoittaisi sita, ettd eduskuntalailla ei voisi sdataa Ahvenanmaan kunnille sosiaali-
huollon tehtavia, jotka valtakunnassa sdadetaan hyvinvointialueiden tehtavaksi. Eh-
dotus yhdessa ehdotetun 43 §:n kanssa johtaisi samoihin haasteisiin, joita on ku-
vattu ylla terveydenhuollon viranomaisten toimivaltuuksien osalta. Sosiaali- ja ter-
veysministerio katsoo, ettei ehdotetulla tavalla voida riittavasti turvata maakunnan vi-
ranomaisten toimivaltuuksia ja tata kautta inmisten perustuslain 19 §:ssé turvattujen
perusoikeuksien toteutumista sosiaalihuollossa. Sosiaalihuollon viranomaisten toimi-
valtuuksista tulisi perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti (PeVL 18/2022 vp)
saataa itsehallintolaissa.

Sosiaali- ja terveysministerio korostaa, etta selkeilla viranomaistoimivaltuuksilla tur-
vataan perustuslaissa sdadetylla tavalla ihmisten oikeutta elamaan ja valttamatto-
maan huolenpitoon seka riittaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Toimival-
tuuksien selkeyttaminen on ollut yksi keskeisimpia ja kiireellisimpia syita itsehallinto-
lain muutostydssa. Toimivaltuuksien selkeyttaminen itsehallintolaissa olisi perustus-
lakivaliokunnan edellytysten mukainen muutos, selkeyttaisi oikeustilaa Ahvenan-
maan maakunnassa ja turvaisi yksildiden perusoikeuksien toteutumista. Sosiaali- ja
terveysministerio pitda perusoikeusherkassa asiayhteydessa valtiosdantdoikeudelli-
sesti ongelmallisena sita, etta toimivaltuudet annettaisiin jollekin taholle irtisanotta-
vissa olevan sopimusasetuksen turvin.

46 §:n 21 kohta. Sosiaali- ja terveysministerid on eri mieltd tydryhman ehdotuksesta
ja katsoo, ettei tydryhman ehdotusta voida hyvaksya nykyisessa muodossaan. Sii-
hen olisi tehtava seuraavat kolme muutosta: Ensinnakin Ahvenanmaan hallituksen
oikeuksia tulisi muuttaa siten, etta ne vastaisivat kdytdnndssa voimassa olevan laa-
kelain (395/1987) 41 ja 52 §:n mukaisia kunnille kuuluvia oikeuksia. Apteekkeja kos-
kevissa paatoksissa paatodsvallan tulisi kuitenkin sailya Laakealan turvallisuus- ja ke-
hittamiskeskuksella (Fimea), ja paatdsten tulisi perustua ladkelain mukaisiin yhtenai-
siin kriteereihin koko maassa. Tyoryhman ehdotusta Ahvenanmaan hallituksen lau-
sunnon ottamisesta harkinnan pohjaksi ei voida hyvaksya, koska se siirtaisi paatds-
vallan Ahvenanmaan hallitukselle ja johtaisi Iadkelain eriarvoiseen soveltamiseen.
Toiseksi apteekkien lukumaaraa ja sijaintia koskeviin paatoksiin viittaamisen sijasta
tulisi viitata I&aakelain 41 ja 52 §:n mukaisiin paatoksiin. Apteekkien lukumaara ja si-
jainti ratkaistaan naiden pykalien soveltamisalaan kuuluvien paatésten yhteydessa.
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Kolmanneksi, jos ehdotettu pykala on tarkoitettu kattamaan sivuapteekkeja, ne tulisi
mainita pykalassa apteekkien lisaksi.

Lausuma hallituksen esitysluonnokseen
eduskunnalle Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi

25 §:n 11 kohta. Toimivallan alaa koskevissa perusteluissa todetaan, ettd yhdenver-
taisuuslain soveltamisesta annetun maakuntalain (2022:43) perusteella Alands
ombudsmannamyndighet

-niminen viranomainen on toimivaltainen valvontaviranomainen kaikkien Ahvenan-
maan maakuntapaivien hallinnon, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hallinnon
seka kuntien hallinnon ja niiden alaisten toimielinten palveluksessa olevien osalta.
Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd tdma kirjaus antaa virheellisen kuvan voi-
massa olevasta toimivallanjaosta. Ahvenanmaan valtuuskunta (13.4.2022, nro
18/22) on arvioinut, ettd yhdenvertaisuuslainsaadantoon liittyvat tydsuojeluviran-
omaisen tehtavat ovat valtakunnan toimivaltaa myos silta osin kuin ne koskevat
maakunnan ja kuntien hallintoa. Tyosyrjintaepailyyn liittyvat kysymykset seka tyon-
antajan velvollisuuden valvonta koskien yhdenvertaisuuden edistamista tyopaikalla
palvelussuhteen muodosta riippumatta kuuluvat tyésuojeluviranomaisen toimivallan
alaan maakunnan viranomaisen tai Ahvenanmaan kunnan palveluksessa olevien
henkil6iden osalta.

25 §:n 21 kohta. Tupakka- ja nikotiinituotteiden ja niihin liittyvien tuotteiden osalta,
jotka kuuluvat itsehallintolain 25 §:n 21 kohdan mukaan maakuntapaivien lainsaa-
dantdvaltaan, on huomattava, ettd on olemassa myds ladkkeiksi luokiteltavia nikotii-
nituotteita. Lain 25 §:n 21 kohdan perusteluja tulisi tdydentaa toteamalla, ettad koh-
dassa ei tarkoiteta laakkeiksi luokiteltuja nikotiinituotteita.

26 §. Laaketieteellisen tutkimuksen ja biopankkitoiminnan osalta sosiaali- ja terveys-
ministerid esittaa, etta ladketieteellinen tutkimus ja biopankkitoiminta tulisi ottaa
esille 26 §:ssa eduskunnan lainsaadantdvaltaan kuuluvina asioina. Voimassa oleva
itsehallintolaki ei ota kantaa naita asiaryhmia koskevaan lainsdadantovaltaan, mika
on joskus aiheuttanut epaselvyytta lakien soveltamisessa. Laaketieteellista tutki-
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musta ja biopankkitoimintaa koskevien kysymysten tulisi kuulua eduskunnan lain-
saadantodvaltaan, koska ne liittyvat kiinteasti ladkkeita ja laakinnallisia laitteita seka
ihmisen elimid, kudoksia ja soluja koskeviin saannoksiin, jotka on ehdotuksessa lue-
teltu eduskunnan lainsdadantdvaltaan kuuluviksi asiaryhmiksi.

28 §. Perusteluissa mainitaan, ettd ehdotettu pykala on huomattavasti laajempi kuin
voimassa olevan itsehallintolain vastaava sdannds. Perusteluissa todetaan seuraa-
vaa: "Useimpien pykalan soveltamisalaan sisallytettavaksi ehdotettujen toimivalta-
alojen osalta on ehdotuksen valmistelun aikana Ahvenanmaan puolelta korostettu
hallinnon fyysista sijaintia Ahvenanmaalla ja ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta
(...) Pykalassa ehdotetut toimivalta-alat voidaan siirtdd maakuntapaiville sen jalkeen,
kun kussakin erillisessa tapauksessa on selvitetty, etteivat esimerkiksi EU:n lainsaa-
danto ja oikeuskaytanto tai muut Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet, taikka
tarkoituksenmukaisuussyyt ole esteena siirrolle.” Perusteluista jaa epaselvaksi,
mitka tarkoituksenmukaisuussyyt voivat mahdollisesti olla esteena siirrolle ja miten
niitd on arvioitu etukateen erityisesti kudosten, solujen ja elinten osalta silloin, kun ne
on nimenomaisesti sisallytetty ehdotettuun sdanndkseen.

28 §:n 6, 12 ja 14 kohta. Laakinnallisten laitteiden osalta sosiaali- ja terveysministeri
katsoo, ettd on tarkennettava, mita laitteita (6 kohta) ja mittauslaitteita (12 kohta) eh-
dotus koskee. Myds 14 kohdan osalta tulisi tAsmentaa, milta osin kuluttajansuoja
kuuluu pykalan soveltamisalaan. Kohtien ehdotetut sanamuodot ovat laajoja ja nii-
den voidaan tulkita koskevan myos laakinnallisia laitteita. Sosiaali- ja terveysministe-
rié katsoo, etta laakinnallisia laitteita koskeva lainsdadantévalta tulisi sailyttaa edus-
kunnassa eika 28 §:n saannosten tulisi kattaa 1aakinnallisia laitteita. Talla perusteella
esimerkiksi 26 §:n 49 kohdan viittaukset 28 §:4an tulisi poistaa tai mittauslaitteiden
osalta tarkentaa, mita valineita termilla tarkoitetaan. Laakinnallisia laitteita koskevat
saanndkset on yhdenmukaistettu EU:ssa, ja niista sdadetdan EU:n asetuksissa (EU)
2017/745 ja (EU) 2017/746. Suomessa asetusten mukaisesti nimetty kansallinen toi-
mivaltainen viranomainen on Fimea.

95 §. Ruotsinkielisia maarayksia ja tiedottamista koskevan pykalan perusteluihin si-
séltyy kappale yleissitovista tydehtosopimuksista. Niiden mainitseminen peruste-

luissa aiheuttaa epaselvyytta siita, kuuluvatko yleissitovat tydehtosopimukset saan-
noksen piiriin. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta perusteluissa tulisi selven-
taa, etta tydehtosopimukset eivat ole viranomaismaarayksia tai ohjeita. Saannoésta,
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jonka mukaan kd&nnds on voimassa alkuperaisena, ei voida soveltaa tydehtosopi-
muksiin, koska oikeuslahteena voidaan kayttaa vain sopimusosapuolten valisen tyo-
ehtosopimuksen alkuperaista versiota.

Mia Makinen

Erityisasiantuntija
Kansainvalisten asioiden yksikko
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Liite: Hallituksen esitys eduskunnalle
uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kokonaan uusi Ahvenanmaan itsehallintolaki. Laki kor-
vaisi vuoden 1991 itsehallintolain ja olisi neljds itsehallintolaki. Uudistuksen tavoitteena on uu-
distaa ja kehittad itsehallintojérjestelmas.

Esitys ei muuta itsehallinnon nykyisté asemaa valtiojérjestyksessd, mutta sen tarkoituksena on
selkeyttad itsehallintolain nykyistd suhdetta perustuslakiin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi erdita
perustuslain sddannoksid, joiden muotoilu mukautetaan itsehallintoon vastaavasti sovellettaviin
velvoitteisiin.

Esityksessd ehdotetaan nykyisen itsehallintolain periaatteisiin perustuvaa jérjestelméa eduskun-
nan ja Ahvenanmaan maakuntapéivien vélisen Ahvenanmaata koskevan lainsédédéntdvallan ja-
kautumiselle. Ehdotus merkitsee erditd muutoksia maakunnan ja valtakunnan véliseen nykyi-
seen lainsdddédntovallan jakoon.

Toimivaltasdénnosten lakikieltd ehdotetaan modernisoitavaksi jossain méérin yleisen oikeuske-
hityksen ja itsehallintolain sen tulkintak&ytdnnon mukaan, joka on syntynyt erityisesti maakun-
talakien lainsddddntovalvonnassa sen jalkeen, kun nykyinen itsehallintolaki sdddettiin.

Lakiehdotukseen siséltyy kaksi luetteloa lainsdadantovallasta: 1) luettelo eduskunnalle kuulu-
vista toimivalta-aloista ja 2) luettelo eduskunnan toimivalta-aloista Ahvenanmaalla.

Lainsdddéantovallan jaon ehdotetaan jatkossakin siséltavan sddnndksen, jolla mahdollistettaisiin
se, ettd eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla voitaisiin yksinkertaistetuin menettelyin tule-
vaisuudessa muuttaa tietyilld toimivallan aloilla. Yksinkertaistettu menettely tarkoittaisi nykyi-
seen tapaan uuden toimivallan siirtdmistd Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja maa-
kuntapdivien suostumuksella, mutta luetteloa toimivalta-aloista, joita yksinkertaistettu siirto
voisi koskea, ehdotetaan laajennettavaksi. Tdllainen uuden toimivallan siirto edellyttéa, etta it-
sehallinnon tulevista toimivallan laajentamisaloitteista johtuvia vaikutuksia ensin arvioidaan
yhteisty0ssé itsehallintoviranomaisten ja valtioneuvoston kesken. Vaikutusten arviointi tapah-
tuisi sen jilkeen, kun itsehallinto on tehnyt konkreettisen aloitteen toimivallanjaon muuttami-
sesta ja ottaen huomioon ne olosuhteet, jotka sind ajankohtana vallitsevat.

Oikeudenkéyton alalla maakuntapéiville ehdotetaan erditd uusia rajattuja toimivaltuuksia. Maa-
kuntapdivit voisi erdissé tapauksissa séétad itsehallintoviranomaisten tai kunnallisen viranomai-
sen padtoksestd tehdystd valituksesta.

Lakiehdotukseen sisdltyy useita uusia sddannoksid, jotka tdhtddvat kehittyneempéén ja jousta-
vampaan yhteistyohon valtion ja Ahvenanmaan viranomaisten kesken.

On ehdotettu, ettd itsehallinnollista Ahvenanmaata késiteltdesséd luovuttaisiin maakuntahallin-

toon kuuluvan terminologian kiytostd. Ehdotuksessa ehdotetaan kiytettdvaksi sen sijaan esi-
merkiksi "Ahvenanmaata" ja “maakuntapaivélakia”.
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Ahvenanmaan valtuuskunnan nimi muutetaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Valtuus-
kunnan asemaa asiantuntijaclimend itsehallintolainsddddnnon tulkintaa ja soveltamista koske-
vissa asioissa vahvistetaan. Uutta on, ettd valtuuskunta ratkaisisi ensimmaéiseni asteena erdité
valtakunnan ja Ahvenanmaan vélisié erimielisyyksié.

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi maakuntapdivilakien lainsdddantovalvontaa koskevia
saannoksid. Presidentin veto-oikeuden kdyttdmistd koskevat perusteet sdilyisivdt ennallaan,
mutta lainsdddéntovalvonnan sisdltod ja menettelyd ehdotetaan muutettavaksi. Myos korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi, jotta
maakuntapéivélaista voidaan antaa pyynnosté lausunto tasavallan presidentille tai oikeusminis-
teridlle. Maakuntapdivien mahdollisuus méérdtd maakuntapdivélaki tulemaan voimaan ennen
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan lausuntoa laajennetaan budjettilaeista koskemaan myos
maakuntapéivilakeja, joissa EU-oikeuden tdytdntoonpano on kiireellistd, sekd lakeja, joissa
lainsddddntd on maakuntapdivien lainsdddéntovaltaan kuuluvan poikkeuksellisen tilanteen
vuoksi vélttdméatonta.

Ahvenanmaan kielellisté asemaa seké viranomaisten kielté ja yksilon kielellisid oikeuksia kos-
kevat sddnnokset vastaavat pddosin voimassa olevaa itsehallintolakia, mutta useita olennaisia
muutoksia ehdotetaan tehtdviksi sen varmistamiseksi, ettd Ahvenanmaan vieston ruotsin kielen
sdilyttdmistd koskevia kansainviélisié takeita noudatettaisiin nykyaikana.

Esityksen mukaan Ahvenanmaan toimivaltuuksia neuvotella ja saattaa voimaan kansainvélisié
velvoitteita laajennettaisiin samoin kuin sen mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n toimielimissa péé-
tettdvien asioiden valmisteluun.

Ehdotettu laki siséltdd myos useita uudistuksia, selvennyksid tai tdismennyksid nykyisiin sdén-
noksiin, jotka koskevat muun muassa maakuntapéivien ja Ahvenanmaan hallituksen jdsenten
asemaa.

Ehdotettu laki on késiteltévé perustuslain sddtdmistd koskevassa jarjestyksessé ja hyvéksyttavé

Ahvenanmaan maakuntapaivien madraenemmiston paitokselld, jotta se tulisi voimaan. Lain on
maaré tulla voimaan 1.1.2028.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Itsehallinnon historiallinen ja oikeudellinen tausta

Haminassa 17.9.1809 tehdylld rauhansopimuksella Ruotsin valtakunta menetti Vendjan valta-
kunnalle itdisen osansa eli Suomen, Ahvenanmaa mukaan lukien. Jo ennen kuin Suomi rauhan-
sopimuksella erotettiin Ruotsista ja liitettiin Vendjén valtakuntaan, Ahvenanmaan saarten asuk-
kaat olivat vuonna 1808 ryhtyneet suuriin ponnistuksiin venéldisten joukkojen ajamiseksi pois
saarilta. Ahvenanmaalaiset hyvaksyivit suvereniteetin ja kansalaisuuden muutoksen vasta sen
jélkeen, kun Ruotsi oli rauhansopimuksen mukaisesti luopunut Ahvenanmaan saarista. Tama
huomioitiin yli sata vuotta myShemmin Ahvenanmaa-asiaa selvittineessd lakimiestoimikun-
nassa, joka valmisteli Kansainliiton paétosta siitd, tulisiko Ahvenanmaan saarten vastaisuudessa
kuulua Suomen vai Ruotsin valtakuntaan.

Ahvenanmaan itsehallinnon historia perustuu ensimmaistd maailmansotaa ja Vendjan vallanku-
mousta seuranneisiin tapahtumiin. Epdvarmuus tulevaisuudesta johti Ahvenanmaalla siihen,
ettd ns. Ahvenanmaan liike kdantyi Ruotsin hallituksen puoleen ja ilmoitti toiveena olevan saar-
ten jélleenyhdistyminen Ruotsiin. Tdma tapahtui jo ennen Suomen itsendisyysjulistusta.

Suomen itsendisyysjulistuksen aikaan ahvenanmaalaiset valmistelivat kansanéénestystd Ahve-
nanmaan Ruotsiin yhdistymisen puolesta. Kansanddnestys jarjestettiin 31.12.1917. Ahvenan-
maalla oli huoli Suomen kohtalosta, mutta myds vdeston mahdollisuuksista sdilyttdd kielensa,
kulttuurinsa ja paikalliset perinteensd uudessa valtiossa. Ylivoimainen enemmist6 kannatti kan-
sanddnestyksessé ajatusta jélleenyhdistymisestd Ruotsiin.

Tilanteen seurauksena Suomen hallitus valmisteli esityksen laiksi Ahvenanmaan itsehallin-
nosta. Esityksessd todettiin muun muassa seuraavaa: ~Jotta viipymaétta poistettaisiin kaikki va-
hiankdin oikeutetut tyytymattomyyden aiheet, on katsottu tarpeelliseksi odottamatta ylemmén
itsehallinnon jarjestdmistd valmistaa erityinen lakichdotus Ahvenanmaalle annettavasta sangen
laajasta itsehallinnosta. Siten ahvenanmaalaisille vakuutettaisiin mahdollisuus itse jérjestéa
olonsa niin vapaasti kuin se yleenséd on mahdollista maakunnalle, joka ei muodosta omaa val-
tiota.” Laki hyvéaksyttiin perustuslain sddtdmisjérjestyksessd, mutta maakunnan véeston edusta-
jat ilmoittivat, etteivdt ahvenanmaalaiset aikoneet soveltaa lakia.

Ruotsi antoi tukensa Ahvenanmaan litkkeen pyrkimyksille, ja kysymys vietiin lopulta Kansain-
liiton ratkaistavaksi. Kansainliiton neuvosto péétti vuonna 1921 tunnustaa Suomen suverenitee-
tin Ahvenanmaahan, mutta vaati, etté itsehallintolakiin sisillytetddn vahvat takeet ahvenanmaa-
laisten kansallisuussuojasta. Takeet oli otettava lakiin ja saariryhmé neutralisoitava ja demilita-
risoitava, jotta tilld tavalla turvattaisiin “rauha, Ruotsin ja Suomen hyvit vilit tulevaisuudessa
sekd saarten oma menestys ja onni”. Takeet muotoiltiin erilliseen Suomen ja Ruotsin viliseen
sopimukseen, ns. Ahvenanmaan yhteisymmarryssopimus Suomen ja Ruotsin vililld, joka otet-
tiin osaksi Kansainliiton paatosta.

Ahvenanmaan yhteisymmaérryssopimuksessa Suomi selitti tahtovansa “turvata ja taata Ahve-
nanmaan saarten véestolle ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten tottumusten sdilyttdmisen”
seka sisdllyttda lainsdddantoon takeet Ahvenanmaan itsehallinnolle muun muassa siité, etta

1. opetuskieleni ahvenanmaalaisissa kouluissa olisi ruotsin kieli,

2. maakunta, sen kunta tai maakunnassa asuva yksityinen henkild saisi lunastaa kiinteiston, joka
oli luovutettu maakunnan ulkopuolella asuvalle,
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3. maakuntaan muuttanut Suomen kansalainen saisi ddnioikeuden kunnallisvaaleissa ja maa-
kuntapdivivaaleissa vasta sen jilkeen, kun hén olisi asunut vakinaisesti viisi vuotta maakun-
nassa,

4. tasavallan presidentti nimittéisi maaherran sovittuaan asiasta maakuntapdivien puheenjohta-
jan kanssa,

5. maakunnalla olisi oikeus kayttdd tarpeisiinsa tietty osa maakunnassa kannetuista veroista ja
6. Ahvenanmaan maakuntapiivilld olisi oikeus valittaa Kansainliitolle takeiden soveltamisesta.

Ahvenanmaan sopimuksen mukaan kiinteiston luovutuksiin liittyvisté lunastuskysymyksista oli
saddettiva erityisessd laissa, jota voitaisiin muuttaa tai selittdd vain samalla tavoin kuin Ahve-
nanmaan itsehallinnosta annettua lakia taikka joka voitaisiin kumota vain samalla tavoin kuin
se.

Sovituista takeista sdddettiin erditd Ahvenanmaan viest0d koskevia sddannoksid sisdltdvissd
laissa (189/1922, ns. takuulaki).

Kun eduskunta oli joulukuussa 1921 hyvéksynyt takuulain ja Ahvenanmaan itsehallintoa kos-
kevan lain tdytdntdonpanosta annetun lain (125/1920), jolla Ahvenanmaan sopimuksen maa-
raykset siséllytettiin Suomen lakiin, yhdistymisliikkeen epédviralliset maakérajét padtti helmi-
kuussa 1922 puoltaa Ahvenanmaan itsehallintolain (124/1920) soveltamista. Tdmain jélkeen ei
ollut esteitd ensimmaisen itsehallintolain, takuulain ja Ahvenanmaan itsehallintolain téytén-
toonpanosta annetun lain (125/1920) soveltamiselle. Vaalit jarjestettiin toukokuussa 1922, ja
ensimmadiset viralliset maakéardjit (nykyisin maakuntapdivét) kokoontui 9.6., jota on vuodesta
1976 alkaen vietetty Ahvenanmaan itsehallintopéivéna.

Maakérédjien ja Suomen valtiovallan vilille syntyi kuitenkin erimielisyyksid siitd, oliko takuu-
laki Ahvenanmaan sopimuksen hengen ja tarkoituksen mukainen. Yhdistymisliikkeen johtajat
olivat ymmartineet, ettd ennen Genevessd tehtyd padatostd ja Genevessd olisi lupauduttu seka
erityiseen Ahvenanmaan kansalaisoikeuteen etti vaatimukseen viiden vuoden asumisesta maan-
hankintaa varten. Maakérajat vetosi asiasta presidenttiin ja eduskuntaan useaan otteeseen 1920-
ja 1930-luvuilla, miké johti vuonna 1939 viiden vuoden vaatimuksen lisdémiseen itsehallinto-
lakiin ja vuonna 1952 kotiseutuoikeutta koskevien sidénndsten siséllyttémiseen toiseen itsehal-
lintolakiin.

Historiallisesti katsottuna Ahvenanmaan itsehallinto perustuu néin ollen osin kansainviliseen
oikeuteen, joka on saanut merkitystd myos kansainvilisend tapaoikeutena, ja osin siihen, ettéd
itsehallintolaista tuli osa Suomen valtiosdéntdd. Vaikka itsehallintolakia ei otettu osaksi Suo-
men hallitusmuotoa, silld oli jo alusta ldhtien perustuslain luonteinen asema, koska sen muutta-
minen tai kumoaminen tai poikkeuksen tekeminen siitd oli mahdollista vain perustuslain sé&ta-
misjarjestyksessd ja maakuntapdivien hyviksynnalla.

1.1.2 Témén esityksen tausta

Ahvenanmaan nyt yli satavuotias itsehallinto on kehittynyt vihitellen yhteiskunnallisen kehi-
tyksen seurauksena. Jo ensimmadisté itsehallintolakia sdddettdessd tavoitteena oli antaa Ahve-
nanmaan maakunnan viestolle mahdollisuus itse jéarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudelli-
sen aseman rajoissa.

Kansainvilisoikeudellisesti tarkasteltuna Ahvenanmaa on autonominen alue, ja jérjestelméin
on ollut siséédn rakennettuna valtakunnan ja maakunnan keskinéinen tahto kehittéa itsehallintoa
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sen mukaan kuin ympdaristd ja maakunnan kyky ottaa hoitaakseen tehtdvid muuttuvat. Ahve-
nanmaan toiveet eivat ole kuitenkaan kaikilta osin saaneet vastakaikua, varsinkaan toive omasta
verotusoikeudesta ja paikasta Euroopan parlamentissa.

Ahvenanmaan taholta on jo pitkédn esitetty toiveita itsehallinnon edelleen kehittimisestd. Ah-
venanmaalainen komitea esitti vuonna 2010 ehdotuksen uudeksi itsehallintolaiksi, ja parlamen-
taarinen komitea ja useat tyoryhmat ovat tehneet valmisteluty6td timén ehdotuksen pohjalta.

Valmistelua ovat leimanneet vaikeudet saavuttaa yksimielisyys tietyissd kysymyksissd niin val-
takunnan ja Ahvenanmaan kuin eri ministerididen vililld. Ty6lle on ollut leimallista myos oi-
keudellisen itsehallintojérjestelmén monimutkaisuus ja lakitekninen vaativuus.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan Ahvenanmaan itsehallintoa ke-
hitetdén ja vaalitaan hyvassé yhteistydssa ja dialogissa Ahvenanmaan maakunnan kanssa ja Ah-
venanmaan itsehallinnon uudistamistyota jatketaan.

Tama hallituksen esitys perustuu hallitusohjelmassa tarkoitettuun Ahvenanmaan itsehallinnon
uudistamisty6hon, joka on ollut meneilldén useita vuosia.

1.2 Valmistelu

Edelld mainitun ahvenanmaalaisen komitean ehdotuksen (Alindsk utredningsserie 2010:2) jil-
keen oikeusministerio asetti parlamentaarisen tydryhman, joka laati mietinndn (Oikeusministe-
ridn mietintdjé ja lausuntoja 4/2013; https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-270-5). Valtioneu-
vosto asetti timéin valmistelutyon pohjalta vuonna 2013 parlamentaarisesti kokoon pannun ko-
mitean, jossa oli edustajia kaikista eduskuntaryhmisté ja Ahvenanmaan maakuntapdivien edus-
tajien ryhmistd. Komitea otti nimekseen Ahvenanmaa-komitea 2013.

Ahvenanmaa-komitean 2013 tehtdvina oli

1) ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyttimid itsehallintojarjestelmén ja itsehallintolain uu-
distuksia seké valmistella ehdotus itsehallintoa koskevaksi nykyaikaiseksi lainsédadéannoksi,

2) ehdottaa toimenpiteitd taloudellisen itsehallinnon kehittédmiseksi,

3) tarkistaa maakunnan ja valtakunnan vilisti toimivallanjakoa ja ehdottaa muutettaviksi sellai-
sia toimivaltasddnndksid, jotka ovat kdytdnnossd aiheuttaneet tulkintaongelmia, seka

4) arvioida, voitaisiinko luopua Suomen kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta kotiseutuoi-
keuden saamiseksi ja erdisiin virkoihin nimittdmisen edellytyksené.

Ahvenanmaa-komitea 2013 antoi vuonna 2015 vélimietinnon (” Ahvenanmaan itsehallinnon ke-
hittdminen”. Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 6/2015; https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-259-414-3) ja vuonna 2017 loppumietinnon (Oikeusministerion mietintdjéd ja lausuntoja
33/2017; https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-600-0).

Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietintd ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle. Lausunto-
palaute oli monessa suhteessa myonteisté, mutta verotusoikeutta sekd maakunnan ja valtakun-
nan vélisid taloudellisia suhteita ja lainsdddantovallan jakoa koskevat kysymykset kohtasivat
vastustusta. Erityisesti arvosteltiin komitean ehdotusta maakunnan ja valtakunnan vilisti lain-
sadadantovallan jakoa koskevan jarjestelmén muuttamisesta. Ehdotuksessa esitettiin otettavaksi
kéyttoon ns. residuaalijérjestelmé, jonka mukaan valtakunnan lainsédédéntovalta lueteltaisiin it-
sehallintolaissa ja jdljelle jadva valta kuuluisi maakunnalle (Lausunto - Lausuntopalvelu).
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Oikeusministerio asetti joulukuussa 2017 korkean tason virkamiestyéryhmaén jatkamaan uutta
itsehallintolakia koskevan esityksen valmistelua. Virkamiestyoryhma antoi mietintonsa huhti-
kuussa 2018 (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 14/2018;
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-690-1). Tyoryhmaé ei ollut kaikissa asioissa yksimieli-
nen.

Valmistelu jatkui timén jélkeen virkatyond oikeusministeridssa. Itsehallintolain kokonaisuudis-
tuksen valmistelun jatkamisesta saavutettiin poliittinen yksimielisyys, ja syyskuussa 2018 so-
vittiin Ahvenanmaan taloudesta ehdotettavasta uudesta sdéantelystd, mika johti osittaisuudistuk-
seen eli Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta annettuun lakiin (98/2020) ja Ahvenan-
maan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta annettuun lakiin
(911/2020). Lait tulivat voimaan 1.1.2021.

Oikeusministerio julkaisi heindkuussa 2021 hallituksen esityksen luonnoksen, joka ldhetettiin
lausuntokierrokselle (Ehdotus uudeksi itsehallintolaiksi lausuntopalvelu.fi-palvelussa) seka
huhtikuussa 2022 lainsddddnnén arviointineuvoston tarkastettavaksi (Lausunto 29.4.2022;
Lainsdddannon arviointineuvosto - Valtioneuvosto) (OM016:00/2013). Vaikka itsehallintolain
muuttamis- ja kehittimistarpeet myonnettiin, useat lausunnonantajat arvostelivat vakavasti en-
nen kaikkea ehdotuksia valtakunnan ja maakunnan vélisestd lainsddddntdvallan jaosta seka it-
sehallintolain suhteesta perustuslakiin.

Oikeusministerido asetti maaliskuussa 2023 yhdessd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
kanssa tyoryhmén jatkovalmistelua varten itsehallintojirjestelmén nykyaikaistamiseksi ja ke-
hittdmiseksi. Tydryhmén tehtédvina oli selvittdé erditd uudistusprosessin etenemisen esteend ol-
leita avoimia kysymyksid. Tyoryhmaélle annettiin tehtdvaksi myds laatia pikaisesti ehdotus ny-
kyisen itsehallintolain kiireellisestd muuttamisesta. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen (PeVL
18/2022 vp ja PeVL 72/2022 vp) perusteella itsehallintolaissa on tarpeen sdétda itsehallintovi-
ranomaisille riittivén selkeét toimivaltuudet hoitaa Ahvenanmaan maakunnan valtakunnan lain-
sdddannon mukaisia tehtdvid terveydenhuollossa ja tarttuvien tautien torjunnassa. Valtakun-
nassa vastaavat tehtdvét on sdédetty kuuluvaksi hyvinvointialueille (Ahvenanmaan itsehallinto-
lain selvitys- ja muutoshanke -tyoryhma (HE laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttami-
sesta) - Oikeusministerio).

Ty6ryhmé antoi ensimmdiisen mietintonsd tammikuussa 2024 (Ahvenanmaa-tyoryhméan mie-
tinto ja ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta). Mietintoon sisiltyi ehdo-
tus Ahvenanmaan terveydenhuoltoa seké ihmisten ja kotieldinten tarttuvia tauteja koskevien
itsehallintolain sddnndsten muuttamisesta. Tyoryhmén mietint6d arvosteltiin kevaalla 2024
siind esitetystd mahdollisuudesta sddnnelld mainittuja itsehallintoviranomaisten toimivaltuuksia
sopimusasetuksella. Asianomaisten ministerididen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
neuvottelujen jdlkeen laadittiin uusi esitysluonnos, jonka l&htokohtana oli, ettd maakunnan toi-
mivaltuudet sisdltyvét itsehallintolakiin. Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle kesé-
kuussa 2025. Elokuussa annetut lausunnot olivat pdéosin myonteisid. Maakunta suhtautuu kui-
tenkin varauksellisesti ratkaisuehdotuksiin. Lainsdddidntohanke on edelleen vireilla.

Tyo6ryhmaé luovutti toisen mietintonsa lokakuussa 2024 (https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-
033-8). Tyoryhma laati ratkaisuvaihtoehtoja eréisiin kysymyksenasetteluihin, joita oli ollut vai-
kea ratkaista pitkdan kestdneen valmistelun aikana. Néité kysymyksenasetteluja olivat ennen
kaikkea perustuslain ja itsehallintolain suhde, valtakunnan lainsédddént66n perustuvien tehtévien
siirtdiminen Ahvenanmaan viranomaisille, Ahvenanmaan maaherran nimittdminen, erdit kieli-
sdadanndkset sekd toimivallanjako poikkeusoloissa.

Oikeusministerid asetti tammikuussa 2025 tyoryhmén, jonka tehtédvina oli yhdessd Ahvenan-

maan maakunnan hallituksen kanssa viimeistelld ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi Ahve-
nanmaan itsehallintolaiksi. TyGté varten asetettiin my0ds korkean tason seurantaryhmé. Uudis-
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tuksen jatkotyOskentelyn ldhtokohtana olivat lausunnoilla vuosina 2021-2022 ollut Ahvenan-
maan itsehallintolain esitysluonnos ja siitd saadut lausunnot sekd oikeusministerion Ahvenan-
maa-tydryhmén 2023 mietinnoét ja niistd saadut lausunnot. (Ahvenanmaan itsehallintolain uu-
distaminen - Oikeusministerio. Asettamispéétos: 20250130130156.PDF).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Itsehallintolain kehitys

Itsehallintolaki on uudistettu kokonaan kaksi kertaa. Vuoden 1951 itsehallintolaki (670/1951)
sdddettiin hallituksen esityksen HE 38/1948 vp pohjalta. Vuoden 1951 itsehallintolaissa otettiin
kayttoon jarjestelmd, jossa maakunnan lainsdiddantovalta ja valtakunnan lainsdddantovalta oli
esitetty erillisissa luetteloissa.

Uutuutena vuoden 1951 itsehallintolaissa olivat sdédnnokset Ahvenanmaan kotiseutuoikeudesta
ja elinkeino-oikeudesta. Lailla uudistettiin taloudellista tasoitusta koskevat sddnnokset, ja maa-
kunnan lainsdédantovaltaa laajennettiin monessa asiassa. Ahvenanmaan valtuuskunnalle annet-
tiin tehtévéksi antaa lausunto maakuntapéivien sddtdmistd maakuntalaeista. Merkittidva uudistus
oli myos se, ettd kansainvilisen sopimuksen voimaantulo maakunnassa edellyttdd maakuntapai-
vien hyvaksyntdd, jos sopimuksessa on maadrayksid, jotka merkitsevét itsehallintolain sddnnds-
ten kumoamista tai muuttamista taikka niistd poikkeamista. Ensimmaisen itsehallintolain mu-
kaan valtakunnalla oli yksinomainen lainsdddantovalta “kansainvilisilld sopimuksilla jérjestet-
tyd alaa koskevassa asiassa”.

Nykyinen itsehallintolaki (1144/1991) sdddettiin hallituksen esityksen HE 73/1990 vp pohjalta.
Esityksen mukaan erityisesti valtakunnan ja maakunnan viliseen lainsdddéantdvallan jakoon
kohdistui muutospaine, silld jakoa ei pidetty kaikilta osin tarkoituksenmukaisena. Katsottiin
olevan monia asiaryhmid, kuten maakunnan lipun kiyttdminen, arkistolaitos, muinaismuistot,
vuokra ja vuokrasddnndstely, postilaitos, yleisradio- ja televisiotoiminta, sosiaalihuolto, ran-
gaistussddnnokset ja alkoholijuomien anniskeluluvat, joissa lainsédddéntdvallan antaminen maa-
kunnalle oli perusteltua.

Toinen merkittdvd asia vuoden 1991 uudistuksessa oli uusi rahoitusjéarjestelma, joka merkitsi
maakunnassa kannettujen valtiollisten verojen palauttamista tasoitusjérjestelmén kautta. Maa-
kunta sai ndin mahdollisuuden vapaasti paéttéa tasoitusméaarén kdytostéd omassa tulo- ja meno-
arviossaan.

2.2 Itsehallintolain asema valtiosdinnossi
Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema Suomen valtiosdanndssé.

Edelld mainittujen kansainvélisten sitoumusten, ennen kaikkea Ahvenanmaan sopimuksen,
ohella Ahvenanmaan itsehallinto kytkeytyy Suomen perustuslakiin ja Ahvenanmaan itsehallin-
tolakiin. Itsehallintolaki on syntynyt ja sitd on tarkistettu Suomen eduskunnan ja Ahvenanmaan
maakuntapéivien yhtépitdvin paétoksin. Se on sen vuoksi elimellinen osa Suomen valtiosadntoa.

Perustuslain 120 §:ssd todetaan, ettd Ahvenanmaalla on itsehallinto ”sen mukaan kuin Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn”, ja 75 §:sséd todetaan, ettd Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien oikeudesta tehdé aloitteita sekd Ahvenanmaan maakuntalakien sditdmisestd on
voimassa, mitéd niistd itsehallintolaissa sdddetddn. Itsehallinnon sisdllostd sdddetddn kuitenkin
itsehallintolaissa, ei perustuslaissa.

Itsehallintolailla on sd&idoshierarkiassa erityisasema, koska lakia voidaan muuttaa tai se voidaan
kumota taikka siitd voidaan tehdd poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapéivien yhtépitavin
paétoksin. Eduskunnassa péétds on tehtéva siind jérjestyksessd kuin perustuslain muuttamisesta
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ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapdivill siten, ettd sitd on kannattanut vahintdan kaksi
kolmasosaa annetuista ddnistd. Jo ensimmaisessd vuoden 1920 itsehallintolaissa sdddettiin, ettd
lakiin voidaan tehdd muutoksia vain “maakardjien suostumuksella ja siind jarjestyksessd, kuin
perustuslaissa sdddetdan”.

Erityisestd lainsddtamisjérjestyksesté seuraa, ettd itsehallintolaki on perustuslakiin rinnastettava
laki. Oleminen hierarkkisesti perustuslain tasolla merkitsee my®0s, ettd laki siséltad erditd poik-
keuksia perustuslaista ja ettd se on erdissd suhteissa erityislaki perustuslakiin ndhden. Se, ettei
itsehallintolakia voi muuttaa ilman maakuntapdivien hyvaksyntda, on erityisen vahva tac Ahve-
nanmaan itsehallinnolle.

Asioissa, jotka itsehallintolain toimivaltaluettelon mukaan kuuluvat maakuntapéivien toimival-
taan, eduskunnan lainsdddantovalta on vastaavassa maarin alueellisesti rajoitettu eikd ulotu Ah-
venanmaalle. Eduskunta ei voi edes perustuslain saatamisjarjestyksessd yksipuolisesti ottaa
kayttoon sadnndksié, jotka ovat itsehallintolain vastaisia tai joilla poiketaan siité.

Vuonna 1995 silloiseen hallitusmuotoon ja myohemmin perustuslakiin otettu perusoikeuksien
yksityiskohtaisempi sddntely merkitsi sitd, ettd eduskunnan lisiksi myds Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien on otettava lainsddddnndssdadan huomioon perustuslain sddnnokset tavalla, joka sil-
loin oli monessa suhteessa uutta. Perustuslain uusien sdénnosten asianmukainen soveltaminen
osoittautui haastavaksi sekd valtakunnan ettd maakunnan lainsdddidnnossd. Perustuslakivalio-
kunta huomautti usein lakiehdotuksissa olleista puutteista, jotka koskivat esimerkiksi lainsaa-
déntovallan delegointia, asetuksenantovaltuuksia ja sdéinnoksié julkisten hallintotehtévien siir-
témisestd yksityisille tahoille. Korkein oikeus huomautti vastaavasti maakuntalakien puutteista
ja katsoi useissa tapauksissa vastaavista syistd, ettd maakuntapédivat oli ylittdnyt lainsdddanto-
valtansa.

Nykytilannetta arvioitaessa voidaan pédtelld, ettd perustuslain ja itsehallintolain suhde on peri-
aatteessa selva ja ettd lainsédddéntokéyténto on vahitellen muotoutunut vakiintuneeksi. Joissakin
tapauksissa kuitenkin erityisesti Ahvenanmaan taholta on ilmaistu huoli perustuslain asettami-
sesta etusijalle itsehallintolakiin ndhden vastoin itsehallintolain muuttamista tai siitd poikkea-
mista koskevia sddnnoksia.

Kysymys on siitd, millainen on maakuntapéivien liikkkumavara perustuslain sdénnosten téytén-
toonpanossa ja noudattamisessa ja miten itsehallintolakia voidaan selventdi niin, ettd taataan
maakuntapéivien sddtimien lakien perustuslainmukaisuus ilman, ettd eduskunnan toimivalta
muuttaa perustuslakia tai tulkintakdytdntoa johtaisi sen takia maakuntapdivien aineellisen lain-
sdddantovallan supistumiseen tavalla, joka ei itsehallintolakia sééddettéessé ollut tarkoituksena.

Itsehallintolain lainséatdmisjérjestys on otettava huomioon my6s eduskunnan lainsadddénto-
tyOssd, silld eduskunnan sddtémaét lait eivit voi koskea sellaista, mikéd kuuluu maakuntapéivien
lainsdddéantovaltaan. Tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd voidaan kisitelld vain sellaiset la-
kiehdotukset, jotka ovat sopusoinnussa sekd perustuslain etti Ahvenanmaan itsehallintolain
kanssa (PeVL 36/2001 vp, PeVL 26/2017 vp, s. 74—76 ja PeVM 12/2018 vp, s. 3). Itsehallin-
tolain mukainen lainsdétamisjérjestys merkitsee myds, ettd itsehallintolaista ei voida tehdd edes
ns. rajattuja poikkeuksia muuten kuin perustuslain sddtémisjarjestyksessé ja maakuntapéivien
suostumuksella.

2.3 Itsehallinnon kansainvilinen ja EU-oikeudellinen ulottuvuus
2.3.1 Itsehallinnon kansainviliset takeet
Itsehallinnon kansainviliset takeet muodostuvat ensisijaisesti Kansainliiton neuvoston vuonna

1921 tekemaistd péddtoksestd, ns. Ahvenanmaan sopimuksesta ja niistd rauhansopimuksista,
joissa Ahvenanmaan saarten demilitarisoitu ja neutralisoitu asema on vahvistettu.
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Yhdistyneet kansakunnat ei ole muodollisesti ottanut vastatakseen Kansainliiton neuvoston paa-
tokseen siséltyneistd takeista.

Oikeudellisessa oppijarjestelméssd on kiyty perusteellista keskustelua kansainvilisten takeiden
tapaoikeudellisesta asemasta, mutta mielipiteet ovat jakautuneet. Suomi on kdytdnndsséd aiem-
missa itsehallintolaeissa ja niitd soveltaessaan tunnustanut kansainvéliset takeet ja noudattanut
niitd ja myoOs esitdissd katsonut olevansa velvoitettu niitd noudattamaan. Ahvenanmaan itsehal-
linto on yleisesti tunnustettu ja vahvasti kytketty Suomen valtiosdantoon. Valtakunta on siten
katsonut, ettd valtiosddnnon tulee siséltad takeet itsehallinnon jatkosta. Ainakin tdltd osin takeet
ovat Suomea tapaoikeudellisesti sitovia. Tésté syystd Ahvenanmaan itsehallinnon sdilyttdminen
ja kehittdminen on luonnollinen ja jarkkyméton periaate.

Ahvenanmaan taholta on itsehallintolain uudistusten yhteydessd pyydetty muun muassa, ettid
valitusoikeus palautetaan ja ettd jollekin kansainvéliselle organisaatiolle annetaan sama asema
kuin Kansainliitolla Ahvenanmaan sopimuksen nojalla oli. Parlamentaarinen Ahvenanmaa-ko-
mitea selvitti asiaa loppumietinndssdin (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 33/2017).
Talld haavaa ei ole sellaista kansainviélistd organisaatiota, joka nykyisen asemansa ja nykyisten
tehtdviensa perusteella voisi suoraan ottaa valitusoikeutta koskevia tehtdvid. Komitea totesi, ettd
asiaan voidaan palata, jos olosuhteet muuttuvat tulevaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta totesi perustuslakiesityksestd antamassaan mietinndssda (PeVM 10/1998
vp, s. 34 ja 35), ettd valiokunnan lakiehdotuksiin tekemien muutosten kuten hallituksen esityk-
senkéddn tarkoituksena ei ollut saada aikaan muutoksia maakunnan nykyiseen asemaan.

2.3.2 Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema

Kansainliiton neuvoston ratkaistessa ns. Ahvenanmaa-asian vuonna 1921 tehtiin myds Ahve-
nanmaan saarten linnoittamattomuutta ja neutralisoimista koskeva sopimus, jaljempéana 4hve-
nanmaa-sopimus (SopS 1/1922). Télld sopimuksella uusittiin Krimin sodan jilkeen Pariisissa
vuonna 1856 tehty Vendjan sekd Ranskan ja Englannin vélinen sopimus ja tdydennettiin sitd.

Sodan péatyttyd vuonna 1940 Suomi sitoutui Neuvostoliiton kanssa tehdyssd sopimuksessa de-
militarisoimaan Ahvenanmaan saaret (SopS 24/1940). Sopimus saatettiin sodan jalkeen uudel-
leen voimaan erilliselld sopimuksella. Ulkoministerion ilmoituksessa SopS 102/1992 luetellaan
ne Neuvostoliiton kanssa tehdyt sopimukset, joiden voimassaolon lakkaamisesta on sovittu Ve-
néjén kanssa. Listalla ei ole vuoden 1940 demilitarisointisopimusta.

Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutralisoitu asema on osa kansainvilistd oikeutta. Demilitari-
soinnilla ja neutralisoinnilla on katsottu olevan alueellinen, eurooppalainen tapaoikeudellinen
asema. Demilitarisointi ja neutralisointi ovat osa voimassa olevaa tapaoikeutta, ja siten ne sito-
vat my0s valtioita, jotka eivét ole osapuolia sopimuksissa. Suomi on tdysin sitoutunut kunnioit-
tamaan titd asemaa.

Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellinen erityisasema otettiin huomioon Suomen EU-liittymis-
sopimukseen 1.1.1995 (SopS 103/1994) liitetyssd poOytékirjassa N:o 2, jaljempand Ahvenan-
maa-poytdkirja. Ulkoasiainvaliokunta on myShemmin (UaVM 4/2003 vp) todennut, etté on var-
mistettava Ahvenanmaa-pdytékirjaankin siséltyvin Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellisen
erityisaseman sdilyttdminen erityisesti Ahvenanmaan demilitarisoidun ja neutralisoidun aseman
osalta.

Ulkoasiainvaliokunta totesi mietinnossdan (UaVM 5/2022 vp — VNS 1/2022, VNS 3/2022 vp,
s. 12 kohta 49), ettd Suomen liittyminen Natoon ei vaikuttaisi Ahvenanmaan kansainvilisiin
sopimuksiin perustuvaan asemaan eikd Ahvenanmaan asema ollut esteend liittymiselle. Demi-
litarisointia kunnioitetaan, ja Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellinen asema séilyy. Suomi on
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varautunut puolustamaan Ahvenanmaan liittoutumattomuutta tarpeellisin toimenpitein edelld
mainittujen sopimusméadrdysten mukaisesti.

Ahvenanmaan demilitarisoidusta ja neutralisoidusta asemasta on tarkempia tietoja ulkoministe-
rién 14.11.2023 julkaisemassa ulkoministerion kansainvélisoikeudellisessa selvityksesséd Ahve-
nanmaan kansainvélisestd erityisasemasta ja Vendjin Maarianhaminan-konsulinvirastoon liit-
tyvistd oikeudellisista kysymyksista (Ulkoministerion julkaisuja 2023:19;
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-389-3).

2.3.3 Ahvenanmaan esimerkki

Ahvenanmaan véesto ja paattdjat ovat 1980-luvun alusta léhtien osoittaneet kasvavaa kiinnos-
tusta demilitarisointia ja neutralisointia kohtaan, ja itsehallintoviranomaiset kiayvét néistd kysy-
myksistd jatkuvaa vuoropuhelua valtakunnan kanssa. Ahvenanmaan puolelta pyritdan vahvis-
tamaan maakunnan asemaa subjektina eli toimijana, joka voisi kdyttdd puhevaltaa Ahvenan-
maan asemaan liittyvissd kysymyksissd. Ahvenanmaan ratkaisu on esimerkki erityyppisid pe-
rusasioita siséltdvéstd rauhanomaisesta riitojen ratkaisusta (itsehallinto, saariryhmén véestolle
annetut takeet kulttuuriin ja kieleen liittyvisti oikeuksista sekd demilitarisointi ja neutralisointi).
Ahvenanmaan esimerkki on kiinnostanut useita konfliktialueita vuosien mittaan.

Ulkoministerid asetti vuonna 1998 kontaktiryhméan ulkoministerion ja Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen viliseksi yhteistydelimeksi. Kontaktiryhmén tarkoituksena on Ahvenanmaan
esimerkin kdyton kehittdminen ja lisdédminen kansainvélisissa yhteyksissd sekd Ahvenanmaata
koskevan tiedon ja yhteydenpidon lisidminen my6s muulla tavoin. Tiedottaminen edistidi osal-
taan kuvaa Suomesta tarkednd ja uskottavana toimijana konfliktien ratkaisemista koskevassa
kansainvalisessé yhteistyOssa.

2.3.4 Ahvenanmaan asema Euroopan unionissa

Suomen liittymisesté Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (laki 1540/1994; SopS 102/1994
ja asetus 1541/1994; SopS 103/1994) liitettiin Ahvenanmaata koskeva poytékirja N:o 2. Poyta-
kirja on my0s osa EU:n primaarioikeutta. Sen johdannossa viitataan Ahvenanmaan kansainva-
lisen oikeuden mukaiseen erityisasemaan perusteena Ahvenanmaata koskeville EU-oikeuden
poikkeuksille. Poikkeukset maéritetidén tarkemmin poytikirjassa.

Poytékirjan 1 artiklan mukaan EU:n maérdykset eivit estd soveltamasta 1.1.1994 Ahvenan-
maalla voimassa olleita sddnnoksia rajoituksista, jotka syrjiméattomaélla tavalla koskevat Ahve-
nanmaan kotiseutuoikeutta vailla olevien luonnollisten henkildiden taikka oikeushenkildiden
oikeutta hankkia ja omistaa kiintedd omaisuutta Ahvenanmaalla ilman Ahvenanmaan toimival-
taisten viranomaisten lupaa sekd Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vailla olevien luonnollisten
henkildiden taikka oikeushenkildiden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja Ahve-
nanmaalla ilman Ahvenanmaan toimivaltaisten viranomaisten lupaa. Poytékirjan 2 artiklasta
seuraa, ettd Ahvenanmaan alue on EU:n vilillisten verojen kannalta kolmas maa. Suomen tulee
3 artiklan mukaan varmistaa, ettd kaikkia jdsenvaltioiden luonnollisia henkil6itd ja oikeushen-
kiloitad kohdellaan samalla tavalla Ahvenanmaalla.

Kun Suomesta tuli EU:n jdsen ja Ahvenanmaan maakuntapéivét antoi Ahvenanmaalla erikseen
jarjestetyn kansandénestyksen jalkeen suostumuksensa unionin perussopimusten soveltamiselle
my0s Ahvenanmaalla siltd osin kuin ne koskevat itsehallintolain mukaan maakunnan lains&a-
dantovaltaan kuuluvia asioita, se merkitsi samalla siirtymista tietyiltd osin ylivaltiolliseen paa-
toksentekoon muun muassa siten, ettd lainsdddédntovaltaa siirrettiin erdiltd osin EU:n toimieli-
mille.
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Ahvenanmaalla ei ole edustajaa EU:n péatoksentekoelimissa aloilla, joilla Ahvenanmaalla on
oma lainsdddantovalta. Maakunnan viranomaiset ovat siksi toistuvasti pyytidneet Suomen halli-
tusta vaikuttamaan siihen, ettd itsehallinto saisi oman paikan Euroopan parlamentissa. Valtio-
neuvoston tarkoituksena on edelleen myd&tavaikuttaa pyrkimyksiin kehittdd maakunnan vaiku-
tusvaltaa Euroopan parlamentin tydskentelyssé. Valtioneuvosto aikoo myds unionin tasolla kéy-
tévissa tulevissa neuvotteluissa parlamenttipaikkojen jaosta korostaa Ahvenanmaan kansainvé-
listd erityisasemaa ja itsehallintoa (ks. valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepdités Ahvenan-
maan osallistumisesta EU-asioiden késittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa
niihin).

2.3.5 Ahvenanmaan osallistuminen kansainvéliseen yhteisty6ohon

Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 4 kohdan ja 30 §:n 1 momentin mukaan valtakunnalla on toi-
mivalta asioissa, jotka koskevat suhdetta ulkovaltioihin ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun sdin-
nokset. Ahvenanmaalla ei ole ulkopoliittista toimivaltaa.

Ahvenanmaan maakuntapdivien edustajat ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus osallistuvat
pohjoismaisen yhteistydsopimuksen eli ns. Helsingin sopimuksen (SopS 28/1962) nojalla poh-
joismaiseen yhteistyohon Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
tyOssa.

Ahvenanmaan asema kansainviélisiin velvoitteisiin sitoutumisessa kdy ilmi 2.7.3 kohdasta jal-
jempénd. Siind selostetaan my0s maakunnan asemaa EU-asioiden valmistelussa. Maakunnan
hallitus nime#éé voimassa olevan itsehallintolain 59 e §:n nojalla yhden Suomen ehdokkaista
Euroopan unionin alueiden komiteaan, jolla on neuvoa-antava asema.

Tadmaén lisdksi Ahvenanmaa osallistuu monenlaiseen muuhun kansainviliseen yhteistyohon toi-
mivaltansa puitteissa.

2.4 Ahvenanmaan alue

Itsehallinto on alusta asti liittynyt alueellisesti rajattuun alueeseen. Ensimmaisessé itsehallinto-
laissa alueen katsottiin rajautuvan silloiseen Ahvenanmaan lé4niin.

Lénsiraja méérattiin alun perin vuoden 1809 Haminan rauhansopimuksessa ja vuoden 1810 ra-
jantarkistussopimuksessa, jossa madriteltiin valtakunnan raja Ahvenanmerelld. Jalkimmaista
muutettiin vuonna 1888, kun aselepolinjan raja tarkistettiin Ahvenanmerelld. Suomen ja Ruot-
sin viélinen raja tarkistettiin ja rajaa muutettiin vuoden 1982 sopimuksella. Nykyisen itsehallin-
tolain mukaan Ahvenanmaa késittdd maakunnalle lain voimaan tullessa kuuluneen alueen seké
ne aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen aluevesien rajoja koskevien sdanndsten mukaan
valittomasti liittyvét tdhan alueeseen.

2.4.1 Suomen talousvyohyke

YK:n merioikeusyleissopimuksesta neuvoteltiin 1970- ja 1980-luvulla, ja se tuli voimaan
vuonna 1994 ja Suomen osalta vuonna 1996. Yleissopimus korvasi neljé ns. Geneven merioi-
keusyleissopimusta, jotka tehtiin vuonna 1958. Merioikeusyleissopimuksessa sovittiin muun
muassa tiysin uudesta lainkdyttoalueesta, talousvyohykkeestd. Talld enintddn 200 meripenikul-
man padhan niistd perusviivoista ulottuvalla vyohykkeelld, joista aluemeren leveys mitataan,
rantavaltio ei nauti tdysivaltaisuutta, mutta silld on tdysivaltainen oikeus muuhun toimintaan,
jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen hyodyntdminen ja tutkiminen, seké lainkayt-
tovalta merioikeusyleissopimuksessa médritellyillé aloilla.
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Ulkoministerid asetti vuonna 1993 tydryhmaén, jonka tehtdvana oli selvittdd talousvyohykkeen
perustamisen tarpeellisuus Suomelle. Ty0 aloitettiin tarkastelemalla samassa yhteydessd Suo-
men aluemeren laajentamista. Selvityksen tuloksena Suomi laajensi aluemertaan padsaantoi-
sesti 12 meripeninkulmaan vuonna 1995. Se merkitsi samalla Ahvenanmaan alueen vastaavaa
laajentamista 12 meripeninkulmaan itsehallintolain nojalla. Itsehallintolain tarkistuksen yhtey-
dessd vuonna 1991 merioikeusyleissopimuksen madrdykset aluemerestd huomioitiin siten, ettd
mahdollisen l4hitulevaisuudessa tehtdvén laajennuksen katsottiin koskevan myds maakuntaa il-
man itsehallintolain muutosta. Vuoden 1991 itsehallintolakiin lisdttiin 2 §:n 2 momenttiin ta-
lousvyohykettd koskeva sdannos siltd varalta, ettd Suomi esittdisi talousvyohykettd koskevia
vaatimuksia. Edelld esitetystd poiketen laajennus edellyttdd maakunnan osalta erityistd sopi-
musta valtakunnan kanssa. Nykyisen itsehallintolain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
kyseessé oli uusi tilanne, jota sdéinnelldéin useimmiten kansainviélisesti ja joka vaatii tarkemman
kansallisen sdédntelyn. Kyse voi olla muun muassa kalastusosuuksien muuttamisesta tai uusien
luonnonvarojen hyddyntdmisestd. Perusteluissa mainitaan lisdksi, ettei ole syyta tai mahdollista
sddnnella tarkasti sitd, miten téllainen valtakunnan toimivallan laajeneminen koskee maakuntaa.

Laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004) tuli voimaan 1.2.2005. Lailla laajennettiin Suo-
men toimivaltaa aluevesirajan ulkopuolelle sen mukaan, mitd YK:n merioikeusyleissopimuk-
sessa madritdan talousvyohykkeestd, ja mannermaajalustalaki ja kalastusvyohykettd koskeva
laki kumottiin. Esityksen valmistelun yhteydessd Ahvenanmaan hallitus esitti toiveen, ettd Ah-
venanmaan lainsdddant6d noudatettaisiin Ahvenanmaan alueeseen rajoittuvissa talousvyohyk-
keen osissa silloin, kun asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantovaltaan. Lisdksi ehdotettiin, ettd
Ahvenanmaan hallitus olisi lupa- ja valvontaviranomainen néissé asioissa. Asiaa valmistel-
leessa tydryhmaéssi ei padsty yksimielisyyteen, ja siksi tydryhmaé ei tehnyt ehdotusta siitéd, miten
toimivaltakysymyksen suhteen meneteltdisiin. Tdmén vuoksi asiasta neuvoteltiin erikseen paa-
ministerin johdolla. Yhteisymmarrykseen ei paédsty. Pdaministeri Lipponen kirjoitti 18.1.2001
maaneuvokselle kirjeen, jossa hdn ilmoitti, ettd maakunnan hallituksen perusteet ja mielipiteet
on pantu merkille ja ettd hallitus on valmis palaamaan myShemmin asiaan, jos talousvyohyk-
keen kaytostd saadut kokemukset antavat sithen aihetta.

2.4.2 Neutralisoidun ja demilitarisoidun vyohykkeen rajat

Demilitarisoidun ja neutralisoidun maantieteellisen alueen rajat on maéritetty Ahvenanmaa-so-
pimuksen 2 artiklassa koordinaattien avulla. Sopimuksen 4 artiklan mukaan ilmavoimat ei saa
tunkeutua vyohykkeelle tai oleskella sielld. Artiklan II kohdassa esitetty rajanveto poikkeaa jos-
sain méérin alueesta, joka kuuluu autonomiseen Ahvenanmaahan ja joka on mééritetty itsehal-
lintolaissa.

Ty6ryhma selvitti vuonna 2006 Ahvenanmaata ympardivan demilitarisoidun ja neutralisoidun
vyohykkeen rajoja (Oikeusministerion tydryhméan mietintd 2006:18. Ahvenanmaan demilitari-
soinnin rajoja koskeva selvitys). Tyoryhmé ehdotti mietinndsséén, ettd koordinaatit nykyaikais-
tettaisiin ja ettd demilitarisointirajaa tarkistettaisiin téssé yhteydessé siten, etté raja yhtyisi itse-
hallintorajaan. Valtioneuvostossa tehdyn lisdselvityksen jilkeen péétettiin, ettd Ahvenanmaa-
sopimuksen koordinaatit ainoastaan nykyaikaistettaisiin eli muunnettaisiin EUREF-FIN-koor-
dinaattijirjestelmdin. Ulkoministerid ilmoitti allekirjoittajavaltioille ja muille Itdmeren valti-
oille koordinaattien nykyaikaistamisesta 26.2.2013. Suomi ei saanut vastaviitteitd ilmoituksen
johdosta.

2.4.3 Valtakunnan viranomaisten antama virka-apu Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan kansainvilisoikeudellinen erityisasema on otettava huomioon valtakunnan vi-
ranomaisten Ahvenanmaalla antamassa virka-avussa. Viranomaisten on soveltaessaan virka-
apulainsdddint6éd toiminnassaan otettava huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutrali-
sointia koskevat kansainvéliset sopimukset. Virka-apusddnnosten sovellettavuutta Ahvenan-
maalla tulisi aina arvioida tapauskohtaisesti.
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Itsehallintolain 31 §:n mukaan valtakunnan viranomaiset ovat yleisen toimivaltansa rajoissa
velvollisia maakunnan hallituksen pyynnostd avustamaan maakunnan viranomaista itsehallin-
toon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Lisédksi poliisin virka-avusta sdddetdén poliisihallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen (56/2020) 6 §:ssi ja po-
liisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd. Rajavartiolaitoksen tehtdvisti Ahvenanmaalla annetun ta-
savallan presidentin asetuksen (255/2024) 6 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta
antaa maakunnan viranomaisille virka-apua sdddetdén itsehallintolain 31 §:ssé ja rajavartiolain
77 §:ssi.

Puolustusvoimien tehtéviin kuuluu puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n mukaan
muiden viranomaisten tukeminen. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sdddetddn Puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa (342/2022). Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annettu laki ei kuitenkaan sisdlld saannoksid, jotka koskevat Puolustusvoimien tai Ra-
javartiolaitoksen antamaa virka-apua suoraan itsehallintoviranomaiselle. Edelld mainitussa hal-
lituksen esityksessd on tehty tarkemmin selkoa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen polii-
sille antamasta virka-avusta Ahvenanmaalla (s. 14—16 ja 25-26).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt huomiota tarpeeseen selvittdd Ahvenanmaan erityisase-
masta johtuvia vaikutuksia viranomaisten virka-apuun (PeVL 19/2005 vp ja PeVL 9/2014 vp).
Puolustusministerié laati yhdessd oikeusministerion kanssa selvityksen puolustusvoimille saa-
dettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtdvien toimeenpanosta Ahvenanmaalla
(HAREPLMO001:00/2014, 17.4.2015). Puolustusvoimat on antanut virka-apua Ahvenanmaalla
esimerkiksi epdiltyjen ensimmiisen maailmansodan aikaisten sotilasrdjéhteiden tunnista-
miseksi ja raivaamiseksi sekd 6ljyvahinkojen torjuntaan.

Myos Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tarkastellut valtakunnan viranomaisilta pyydetta-
via virka-apua virka-apuohjeessaan (ALR 2017/7701, 8.11.2017). Ohjeen mukaan Ahvenan-
maan erityisaseman vuoksi Puolustusvoimien virka-apua voitaisiin pyytidd vasta tilanteessa,
jossa tarvittavaa vastaavaa apua ei ole mahdollista saada muulta siviiliviranomaiselta tai orga-
nisaatiolta. Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tehtdvissd Puolustusvoimien virka-apu ei
maakunnan hallituksen virka-apuohjeen mukaan padsdantoisesti tule kysymykseen, vaan apua
pyydettineen ensi sijassa Ahvenanmaalla pysyvésti lasnd olevalta Rajavartiolaitokselta tai val-
takunnan poliisiviranomaiselta.

2.5 Yhteiskuntakehitys
2.5.1 Globaalit ja Euroopan tason muutokset

Nykyisen itsehallintolain runsaan 30 voimassaolovuoden aikana on tapahtunut suuria itsehal-
linnon kannalta merkityksellisid yhteiskunnallisia muutoksia. ETA-sopimus vuodelta 1994 ja
Euroopan unioniin liittyminen vuonna 1995 ovat tuoneet mukanaan kolme merkittavaa itsehal-
lintolain muutosta, jotka tulivat valttiméattdmiksi, kun Suomi, mukaan lukien Ahvenanmaa, liit-
tyi osaksi eurooppalaista oikeusjéirjestysta.

Kansainvalistd kehitystd ovat 2000-Iuvulla leimanneet useat Suomen ja Ahvenanmaan yhteis-
kuntakehityksen kannalta merkitykselliset suuntaukset. Osin on ollut kyse kasvavasta kansain-
vélisestd kilpailusta niin globaalissa taloudessa kuin politiikassa. Téméa on vaikuttanut Suomen
omaan liikkumavaraan ja lisénnyt maan taloudellista riippuvuutta globaalista ja eurooppalai-
sesta taloudesta. Myds poliittinen kilpailu on lisdéntynyt Euroopassa. Tama johtuu 1ahinnd Ve-
ndjan aktiivisemmasta suurvaltapolitiikasta, joka on viime aikoina johtanut voimakkaan vastak-
kainasettelun syntymiseen Vendjan ja EU:n vililld Vendjan Ukrainaa vastaan aloittaman hyok-
kdyssodan vuoksi. Sota on lisdnnyt jénnitteitd myos Itédmeren alueella. Normaali vuorovaikutus
Vendjan kanssa on vihentynyt tai pysédhtynyt kokonaan niin eurooppalaisissa yhteyksissé kuin
kahdenvilisesti Suomen ja Vendjén vililld Vendjédn sotatoimien ja EU:n Venijéa vastaan aset-
tamien pakotteiden vuoksi.

62



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

Yhtadlta globaali kilpailu ja toisaalta suurvaltapolitiikka ovat lisdinneet Suomen taloudellista ja
poliittista haavoittuvuutta. Suomen on ollut vaikeaa tasapainottaa julkista taloutta samalla kun
vienti on entisestddn kdrsinyt Ukrainaa vastaan kaytavasta hyokkdyssodasta ja Vendjin talouden
vaikeuksista. Turvallisuuspoliittiset jénnitteet luovat myos osaltaan paineita Suomen puolustus-
poliittiselle kyvylle ja uskottavuudelle. Itimeren alueen kasvavalla strategisella merkitykselld
on vaikutuksia myds Ahvenanmaahan siitd huolimatta, etti maakunnan demilitarisointi ja neut-
ralisointi eivat milldén lailla ole uhattuina. Muuttunut geopoliittinen tilanne merkitsee samalla,
ettd Ahvenanmaan ja valtakunnan vélinen toimiva ja molemmin puolin luottamuksellinen suhde
on yhé tarkedmpi.

Toinen merkittdvad suuntaus on Euroopan yhdentymisen laajentuminen ja syveneminen, huoli-
matta Yhdistyneen kuningaskunnan EU-erosta. Eurooppalaiseen oikeusjérjestykseen liittymi-
nen on tuonut mukanaan kokonaan uuden ja laajan sdannoston Suomelle, Ahvenanmaa mukaan
luettuna.

My¢s liittyminen Euroopan neuvostoon ja sen mydtd Euroopan ihmisoikeussopimuksen osa-
puoleksi on tuonut kehitystd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen suhteen. Hallin-
non ja péittdjien laaja-alaiseen osaamiseen kohdistuvat odotukset ovat lisdéntyneet, ja lainsaa-
dannén maard on kasvanut. Oikeudellinen kansainvélistyminen asettaa suuria vaatimuksia kan-
sallisen lainsédddénnon, eurooppaoikeuden ja kansainvilisen oikeuden tuntemukselle

Myds viimeaikaiset poliittiset virtaukset, J01ssa kyseenalaistetaan liberaalit arvot, hyvinvointi-
valtio ja sééntopohjainen kansainvélinen jérjestys, voivat olla merkityksellisid itsehallinnon ke-
hityksen kannalta. Ndmé suuntaukset osoittavat, kuinka tirkeéé on itsehallinnon vahva kytkey-
tyminen Suomen valtiosddntdon niin, ettei se joudu vaaraan poliittisten suhdanteiden vaihdel-
lessa.

2.5.2 Kansalliset muutokset

Myos kansallisella tasolla on tapahtunut paljon. Valtion ja kuntien hallinnossa on tapahtunut ja
tapahtuu suuria muutoksia. Vanha lddninhallinto korvattiin vuonna 2010 muilla aluehallinnon
rakenteilla, ja joissakin tapauksissa aluehallinto on korvattu yha suuremmilla yksik®illa tai val-
tionhallinnolla. Aluehallinnossa on lisdksi tehty uudistus, joka tuli voimaan 1.1.2026. Myos
kuntien hallintoa ovat leimanneet yhdistymiset yhi suuremmiksi kunniksi. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon uvudistus ja kuntien erdiden tehtivien siirtiminen hyvinvointialueille ovat johtaneet
muutoksiin valtion- ja kunnallishallinnossa. Samalla koko julkisen sektorin asema ja tyosken-
telytapa ovat muuttuneet. Suurta osaa niisté tehtivistd, jotka ennen olivat valtiollisia tai kunnal-
lisia, hoitavat nykydin julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevat liikelaitokset tai yhtiot.
Julkisilla laitoksilla ja yksikoilld on tulosvastuu, ja suuri osa julkisista palveluista on maksulli-
sia. MyOds Ahvenanmaalla on tapahtunut hallintouudistuksia maakunnan lainsédadéntdvallan
puitteissa.

2.5.3 Ahvenanmaan vaikutus EU-asioiden valmisteluun

Maakunnan osallistuminen ja vaikutus EU-asioiden kansalliseen valmisteluun on kehittynyt
vuosien mittaan. Suomen EU-jdsenyys on merkinnyt suurta tytaakkaa myds Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle. Suomen kannat maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvilla oikeuden-
aloilla valmistellaan ministeridissd, minkd vuoksi kaikilla ministeri6illd on oltava hyviét tiedot
itsehallinnosta.

Maakunta osallistuu kantojen valmisteluun valtioneuvoston EU-asioiden yhteensovittamisjér-
jestelmén kautta. Yhteni vaikeutena on ollut, ettd maakunnan hallitus ei aina saa kansallisesti
laadittuja asiakirjoja riittdvan hyvissé ajoin asian késittelyd ja tarvittaessa kommentointia var-
ten, koska niité ei ole kdénnetty ruotsiksi tiukkojen aikataulujen vuoksi tai kddnnosresurssien

63



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

saatavuuteen liittyvisti syistd. Ahvenanmaan priorisoimissa asioissa pyritddn tdyttimaidn maa-
kunnan hallituksen kddnndstoiveet. EU-jdsenyys on korostanut maakunnan ja valtioneuvoston
jatkuvan yhteistoiminnan merkitystd EU-asioiden valmistelua koskevissa kysymyksissa ja sitd
seuraavassa EU-sddddsten toimeenpanossa (katso myos 2.7.4).

2.5.4 Ahvenanmaan véesto

Ahvenanmaan viestomadrd on kasvanut hitaasti mutta tasaisesti pitkalla aikavalilld tarkastel-
tuna. Vuonna 2020 Ahvenanmaan osuus Suomen védestOstd oli kasvanut 0,54 prosenttiin. Ti-
lanne oli vastaava vuoden 2024 lopussa. Ahvenanmaalle on 2000-luvun aikana muutettu sel-
vésti enemmén Ruotsista ja muista Pohjoismaista kuin valtakunnasta. Viime vuosikymmenen
aikana muutto Pohjoismaiden ulkopuolisista maista on lisdksi kasvanut. Tulomuutto on erittdin
tarkedd Ahvenanmaan yhteiskuntakehityksen kannalta muun muassa siksi, ettd nuorten muutto
vaikuttaa myonteisesti ikdrakenteeseen. Kasvanut tulomuutto Pohjoismaiden ulkopuolisista
maista on johtanut siihen, ettd Ahvenanmaalla on sdddetty uusi kotouttamislaki, ryhdytty tuki-
toimiin ruotsin opettamiseksi muuttajille ja jérjestetty erikoiskursseja muuttajien perehdytté-
miseksi Ahvenanmaan yhteiskuntaan. Tilastotietojen mukaan niiden muuttajien ty6llisyysaste,
joiden didinkieli on muu kuin ruotsi tai suomi, on korkea (69,5 prosenttia vuonna 2018).

Vuoden 2024 lopussa Suomen kansalaisia, joilla on kotikunta Ahvenanmaalla, oli 26 867 yh-
teensd 30 654 asukkaasta eli 87,6 prosenttia Ahvenanmaan véestdstd. [lman Suomen kansalai-
suutta olevista 1 629 on Ruotsin kansalaisia ja 57 toisen Pohjoismaan kansalaisia. Yhteensa
lahes 10 prosenttia viestdstd on EU-kansalaisia, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta. Asukkaista
kotiseutuoikeus oli 24 381 henkil6ll4. Ahvenanmaan ulkopuolella asuvista henkiloisté 1 699:114
oli kotiseutuoikeus. Vuonna 2024 kotiseutuoikeutta koskevia hakemuksia tutkittiin 193. Yhtéén
hakemusta ei hylatty. Ilman kotiseutuoikeutta oli vaestossa 6 273 henkil6a. Niiden asukkaiden
osuus, jotka ovat asuneet vakinaisesti Ahvenanmaalla yli viisi vuotta hakematta Suomen kan-
salaisuutta, on suhteellisen suuri. Vuodesta 2003 alkaen on ollut mahdollista sdilyttdd toisen
maan kansalaisuus Suomen kansalaisuuden rinnalla. Jotkin maat eivét kuitenkaan hyvéksy kak-
soiskansalaisuutta, joten osan kotiseutuoikeuden hakijoista tdytyy samalla luopua aiemmasta
kansalaisuudestaan.

2.5.5 Kieliolot

Ahvenanmaan virallinen kieli on ruotsi. Suomea &idinkielendédn puhuu 4,5 prosentin
(31.12.2024) vihemmisto. Tulomuutto Ahvenanmaalle on merkittdvai suhteessa viestomaa-
rddn. Ahvenanmaan asukkaat puhuvat laskelmien mukaan yhteensé 76:ta eri kieltd. Suurimmat
kieliryhmat, joiden didinkieli on muu kuin ruotsi, ovat suomen-, latvian-, romanian- ja viron-
kieliset. Tulomuuttajat eivat tunne erityistd tyytyméattomyyttd Ahvenanmaan kielioloihin. Ah-
venanmaalle muuttavat haluavat tavallisesti oppia ruotsia.

Luokka-aste, jolla suomen kielté aletaan tarjota vapaaehtoisena toisena kielend, voi vaihdella
kunnittain. Ala-asteella oppilailla on oltava mahdollisuus opiskella vapaachtoisesti suomea,
saksaa tai ranskaa. Suomea voi opiskella valinnaisena kieclend viimeistddn viidenneltd luokalta
alkaen. Ahvenanmaan lukiolle (Alands lyceum) hyviksyttiin vuonna 2016 opetussuunnitelma,
jonka mukaan suomen kielen opetusta tarjotaan kolmella tasolla. Suomea voi opiskella A-kie-
lend, A2-kieleni (peruskoulun suomen kielen oppiméérain perustuva jatkokoulutus) ja B3-kie-
lend, jossa opetus aloitetaan vasta-aloittelijatasolta. Ahvenanmaan lukion aiemman opetussuun-
nitelman mukaan oli mahdollista suorittaa joko ylioppilastutkinto tai Ahvenanmaan erityinen
lukiotutkinto niille, jotka eivét ole opiskelleet suomea, mutta ylioppilastutkinnon valinnanva-
pauden lisddmisen jéilkeen lukiotutkinto poistettiin.

Yksityisen sektorin kaupan alalla on ongelmia ruotsinkielisen palvelun saatavuudessa tuotteita

ja palveluja ostettaessa, esimerkiksi kéyttoohjeiden ja tuotetietojen suhteen. Koska Ahvenan-
maa on osa Suomen valtiota, se kuuluu Suomen kauppa-alueeseen. Suurin osa Ahvenanmaalle
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toimitetuista tuotteista ja palveluista tulee suomalaisilta tuottajilta tai suomalaisten yritysten ja
maahantuojien vélitykselld. Heilld on vaikeuksia tarjota tdysipainoista asiakas- ja tuotepalvelua
ruotsiksi. Kieliongelmia esiintyy myds kolmannella sektorilla. Yhdistyseldémé on vahvasti pai-
kallista, mutta ahvenanmaalaisilla yhdistyksilld on usein suomenkielisié sisar- ja kattojarjestdja,
jotka tuottavat niille erilaisia palveluja. Ruotsinkielisen palvelun puutteiden takia esimerkiksi
jotkin urheilun parissa toimivat yhdistykset ovat solmineet yhteyden ruotsalaisiin sisar- tai kat-
tojarjestoihin. Ndin on tapahtunut esimerkiksi, kun koulutusta tai kilpailusddnnét on tarvittu
ruotsiksi. Ahvenanmaalaiset urheiluseurat ovat saaneet 1990-luvun puolivalistd alkaen osallis-
tua tiettyjen lajien kilpailuihin Ruotsissa samoilla perusteilla kuin ruotsalaiset seurat.

2.5.6 Koulutus Ahvenanmaalla

Peruskoulun jélkeen lukiossa jatkavien osuus on kasvanut huomattavasti 1990-luvulta ldhtien.
Se on puolestaan johtanut siihen, ettd yhad useampi nuori jatkaa opintoja Ahvenanmaan ulko-
puolella lukion jilkeen. Noin 1 099 opiskelijaa eli 81 prosenttia Ahvenanmaan ulkopuolella
opiskelevista jatkoi vuonna 2024 opintoja korkeakoulussa tai ammattikorkeakoulussa. Heisté
60 prosenttia opiskeli Ruotsissa, 36 prosenttia Suomessa ja 4 prosenttia muissa maissa. Koulu-
tukseen valtakunnassa hakeutuvien nuorten mééra on viiden viime vuoden aikana ja koronapan-
demian jélkeen kasvanut merkittdvasti.

Yhtend seurauksena siitéd, ettd niin moni paattad opiskella Ruotsissa, on Ruotsissa koulutuksensa
saaneiden suuri osuus Ahvenanmaan tyovoimasta. Esimerkiksi suurin osa peruskoulun opetta-
jista maakunnassa on saanut koulutuksensa Ruotsissa.

2.5.7 Elinkeinoeldma ja tyomarkkinat Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan elinkeinorakenteelle on tunnusomaista suhteellisen suuri palvelusektori, mukaan
lukien merikuljetukset, ja valmistusteollisuuden pieni osuus ympérdiviin maihin verrattuna.
Yritystoimintaa on useimmilla toimialoilla, mik4 osoittaa, ettéd elinkeinoeldma on monipuolista.
Talouskasvu on perdisin vientiin liittyvésté toiminnasta, kuten merikuljetuksista, rahoitus- ja
vakuutusalalta, yrityspalveluista ja teollisuudesta. Ahvenanmaalla on yli 2 700 yritystéd, ja 89
prosentissa niisté on alle viisi tyontekijdd. Muutama yritys luokitellaan suureksi.

Merenkulun toimintaedellytyksilld on erittdin suuri merkitys Ahvenanmaan taloudelle — liiken-
teelle, tyollisyydelle, maamatkailulle seka tuloille ja yleiselle kysynnélle. Kilpailu matkustaja-
merenkulussa on kiristynyt 2000-luvulla. Ahvenanmaan merenkulku ja muu liiketoiminta ovat
vahvasti riippuvaisia my0s muista ulkoisista tekijoistd, kuten Ruotsin kruunun vaihtokurssin
muutoksista ja 6]jyn hinnoista. Ahvenanmaan BKT:n kasvu on ollut vuodesta 2000 Idhtien suh-
teellisen heikkoa verrattuna ympardivien maiden kansantalouksiin. Heikentymisen tarkeimpéna
selityksend ovat ulosliputukset ja merikuljetusten kokonaisméérin pieneneminen.

Ehké vahvin riippuvuus on kuitenkin Suomen markkinoista ja perustavanlaatuisista institutio-
naalisista olosuhteista, kuten Suomen verojarjestelmasti ja maan palkkatasoista. Suomen talou-
den muutokset vaikuttavat Ahvenanmaan vientiin, koska merkittdvd osa seké tavaroiden ettd
palveluiden viennisté suuntautuu valtakuntaan.

Ty6llisyysaste on noin 78 prosenttia ja suhteellinen tyottomyys runsaat viisi prosenttia. Tyolli-
syydelle on ominaista, etté se poikkeaa elinkeinorakenteesta, silld pdfiosa merityopaikoissa ty0Os-
kentelevistd henkil6istd asuu ldhialueilla Suomessa ja Ruotsissa, kun taas ahvenanmaalaisten
merenkulkualan tyontekijéiden osuus on pienempi kuin jalostusarvon osuus taloudessa. Ahve-
nanmaan tyomarkkinat kdrsivit suuresti pandemiasta Ahvenanmaan elinkeinorakenteen vuoksi,
silld Ahvenanmaalla on suuri palvelusektori, jolla matkailu, matkustajamerenkulku ja rajat ylit-
tdvd matkustaminen ovat merkittévié elinkeinoja. Pidemmalld ajanjaksolla tarkasteltuna Ahve-
nanmaan tydmarkkinoille on ominaista alhainen ty6ttomyys ympérdiviin alueisiin verrattuna ja
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tyovoimapula tietyissd ammattiryhmissé ja huippusesongin aikana. Vaestén kasvu on muutto-
litkkeen ansiosta ollut hyvaa ja ollut suurempaa kuin koko Suomessa. Viesto on kasvanut vuo-
desta 2000 ldhtien vuosittain keskimaarin noin 200 henkil6lla eli vajaat 0,8 prosenttia, ja asuk-
kaita on pian 31 000.

2.5.8 Ympdristo

Ahvenanmaan sijainti Itdmerelld, erityinen saaristoymparistd haja-asutusalueineen, pienimuo-
toinen maanviljely, meriliitkenne ja pienyritysvaltainen elinkeinoeldma tuovat mukanaan tdysin
toisenlaisia ympéristokysymyksid kuin taajaan asutut yhteisot, joissa on suurempia teollisuus-
laitoksia. Toisaalta syntyy erityisid haasteita esimerkiksi meri- ja maaliikenteen pééstdjen osalta
ja toisaalta taas mahdollisuuksia innovatiivisiin ratkaisuihin ja uudenlaisiin keinoihin. It&meren
tila on ratkaisevan tiarked vdeston selviytymisen kannalta.

2.5.9 Kunnallishallinto Ahvenanmaalla

Kuntajako ja kuntien hallinto kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Valtakunnan ja maakunnan
vélisen toimivallanjaon vuoksi valtakunnassa toteutetut tai toteutettavat valtion, maakuntien,
hyvinvointialueiden ja kuntien hallinnon rakenteelliset muutokset eivét ole koskeneet Ahvenan-
maan itsehallinnon alaisia alueita. Ahvenanmaalla on 16 kuntaa, joista pienimmaésséd, Sottungan
saaristokunnassa, on 101 asukasta. Maarianhaminan kunnassa puolestaan on 11 866 asukasta
(31.12.2024). Kuntarakenne ja asukkaiden jakautuminen kuntien vélilld edellyttdvit mukautet-
tuja ratkaisuja esimerkiksi julkisten palvelujen ja infrastruktuurin osalta.

On tirkedd huomata, ettd julkiset tehtdvét jakautuvat kuntien ja itsehallinnon viélilld eri tavalla
kuin valtakunnassa. Useimmat Ahvenanmaan kunnista ovat hyvin pienid. Maakunnan hallitus
ja sen alaiset viranomaiset vastaavat siksi kuntien sijasta esimerkiksi terveydenhuollosta sekd
lukioasteen koulutuksesta ja korkeakoulutuksesta Ahvenanmaalla.

2.6 Kansainvilinen vertailu

Ahvenanmaan asema itsehallintoalueena, jolla on oma lainsdddéntdvalta, vastaa muualla maa-
ilmassa kéytossd olevia samankaltaisia autonomiajéirjestelmid. Ahvenanmaa poikkeaa muista
autonomisista alueista tai itsehallintoalueista siten, ettd sen erityisasema perustuu kansainvali-
sen oikeuden mukaiseen tapaoikeuteen ja ettd maakuntapdivien lainsdddédntovalta on yksin-
omainen, ei delegoitu.

Maailmassa on kdytossd yhteensd 60—70 erilaista autonomiajarjestelmad. Niiden suhde vaihte-
lee sithen valtioon, joko yhtendisvaltioon tai liittovaltioon, joka on niin sanottu emédmaa. Myds
Euroopassa on useita itsehallintoalueita, joista tdssd yhteydessd voidaan mainita Farsaaret ja
Gronlanti Tanskassa, Eteld-Tiroli Italiassa sekd Skotlanti ja Pohjois-Irlanti Yhdistyneessé ku-
ningaskunnassa, kuten my6s muutamat autonomiset alueet Espanjassa.

Osa Euroopan autonomisista alueista on virallisesti kaksikielisid: Eteld-Tiroli (saksa ja italia),
Baskimaa (baski ja espanja) ja Katalonia (katalaani ja espanja). Farsaaret ja Gronlanti ovat kéy-
tannossd olleet kaksikielisid siten, ettd paikallinen kieli on etusijalla ja tanska on toisena kielend,
mutta englannin kieli syrjayttdaa tanskan kieltd yhd enemmaén.

Mainitut itsehallintoalueet on kytketty eri tavoin vertailumaiden valtiosdant6ihin. Italian ja Es-
panjan perustuslaissa on samantyyppisid oikeusdogmaattisia sddnnoksid autonomisista alueista
kuin Ahvenanmaata koskevat sddnndkset Suomen perustuslaissa. Tanskan ja Yhdistyneen ku-
ningaskunnan valtiosdénndstd taas puuttuvat autonomisten alueiden perustana olevat oikeus-
dogmaattiset sdénnokset. Yhdistyneessd kuningaskunnassa tihén on syyné se, ettéd koko valti-
olla ei ole kirjoitettua perustuslakia.
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Mainituista perustuslaeista vain Espanjan perustuslain 2 §:ssd on ilmaistu oikeus autonomiaan
(tai itsehallintoon). Tanskan tapauksessa sekd Férsaaret ettd Gronlanti mainitaan ddnestysalu-
eina perustuslain 28 §:ssd, jonka mukaisesti molemmilta alueilta valitaan kaksi edustajaa kan-
sankardjille, ja perustuslain 86 §:ssd késitelladn ddnioikeusidn madrittdmisté lailla tai lain nojalla
ndilld kahdella alueella, mutta itsehallintoalueiden olemassaolo ei perustu perustuslain sdé&nnok-
seen, vaan tavalliseen kansankérdjien sddtdmaén lakiin. Tanskassa itsehallintoalueilla on tietty
perustuslaillinen suoja itsehallintosdddosten johdantojen mukaan, joissa viitataan siihen, ettd
itsehallintosdaddokset on laadittu Tanskan hallituksen ja kyseisten itsehallintoalueiden hallitus-
ten vilisten sopimusten perusteella.

Autonomisille alueille on tunnusomaista, etté ne pyrkivét yleensé kehittyméén kohti yhé vah-
vempaa itsehallintoa. Kehitys on usein tapahtunut ilman suuria ristiriitoja, mutta on tyypillisté,
ettd autonomiset alueet tavoittelevat nopeampaa kehitystd kuin valtio, johon ne kuuluvat.
Tanska on vuosina 2005 ja 2009 mahdollistanut lainsdddéantdvallan laajan siirron sekd Farsaa-
rille ettd Gronlannille ndiden alueiden omilla paétoksilla. Italiassa saavutettiin vuonna 2014 yk-
simielisyys Eteld-Tirolin talousjérjestelméstéi. Yhdistynyt kuningaskunta on puolestaan vuonna
2016 laajentanut Skotlannin itsehallintoa itsendisyydestd jérjestetyn neuvoa-antavan kansanaa-
nestyksen jilkeen. Kansanidnestyksessa itsendisyys ei saanut enemmiston tukea. Gronlannille
on liséksi annettu mahdollisuus itsendistymiseen.

Lainsdddantovallan ja taloudellisten suhteiden sddntely autonomisen alueen ja emdmaan valilla
eroaa monin tavoin Euroopan eri autonomisilla alueilla. My6s autonomisten alueiden lainsai-
déntovallan kdyton valvonta seké asukkaiden oikeuksia, kuten Ahvenanmaan kotiseutuoikeus,
koskevat sddnndkset ovat erilaisia. Autonomisilla alueilla on myds erilaisia ratkaisuja, jotka
koskevat autonomisen alueen ja emdmaan vélistd yhteistyotd sekd autonomisen alueen toimi-
valtuuksia kansainvélisissd suhteissa. Tamén hallituksen esityksen valmistelussa on tehty naita
seikkoja koskeva vertailu, joka on saatavilla lausuntokierrokselle ldhetetysséd vastaavassa esi-
tysluonnoksessa vuodelta 2021.

Koska autonomisten alueiden historialliset ja yhteiskunnalliset erot ovat usein suuria, ratkaisuja
on harvoin mahdollista kopioida suoraan muiden maiden lainsdddantdon. Sitd vastoin on aina
hyodyllistd seurata kehitystd ja hyodyntéd muiden maiden kokemuksia.

2.7 Vallitseva oikeustila ja sen arviointi
2.7.1 Maakunnan ja valtakunnan keskindinen lainsdddéanto- ja hallintovallan jako
Toimivallanjaon kehitys

Ahvenanmaan ensimmaéisessé itsehallintolaissa (1920) oli 13 kohdan luettelo valtakunnan lain-
sdddantovallasta. Maakunnan toimivaltaan kuului periaatteessa lakien sddtdminen asioissa,
joissa lainsdddéntOvaltaa ei ollut varattu valtakunnalle. Maakunnan toimivaltaa rajoitettiin kui-
tenkin siten, ettd valtakunnan toimivalta kattoi myds uudet oikeudenalat, joita lainsdadanto tu-
levaisuudessa tulisi koskemaan. Tdma merkitsisi yhteiskunnallisen kehityksen myoti itsehal-
linnon heikentymistd ajan mittaan.

Valtakunnalla oli yksinomainen perustuslaillinen lainsédédéntovalta. Valtakunnan lainsdadéanto-
valtaan kuuluneet alat eriteltiin varsin yksityiskohtaisesti. Kansainvélisiin sopimuksiin liittyvit
asiat laskettiin valtakunnan toimivaltaan kuuluviksi. Suomen liittyminen sopimuksiin voi néin
ollen rajoittaa maakunnan toimivaltaa. Jarjestelma merkitsi sitd, ettd maakunnan toimivaltaan
kuuluivat muun muassa kunnallislainsdédéntd mukaan lukien kuntaverotuksen perusteet, ylei-
nen jarjestys ja turvallisuus, palotoimi, suurin osa terveydenhuoltotoimesta, koulutoimi, maata-
lous, metsastys, kalastus ja elinkeinolainsdadanto.
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Toisessa itsehallintolaissa vuodelta 1951 paatettiin kayttda toisenlaista tapaa lainsdddantovallan
jaon vahvistamiseen niin, ettd maakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvat alat lueteltiin erikseen.
Ehdotuksen valmistellut komitea perusteli tétd silld, ettei vuoden 1920 itsehallintolain toimival-
lanjakoa ollut laadittu riittdvén tarkasti. Laatimalla luettelo seké valtakunnan ettd maakunnan
toimivallasta ajateltiin voitavan vélttdd tulkintaongelmat, joita voimassa olleiden sédédnndsten
yleisluonteinen muotoilu aiheutti. Perustuslakivaliokunta ei ollut samaa mieltd. Se osasi kylld
ennakoida lisdantyvid tulkintaongelmia, mutta ei silti esittdnyt muutosta.

Vuoden 1951 itsehallintolaissa oli 20 kohtaa, joissa lueteltiin valtakunnan lainsdddantdvaltaan
kuuluvat alat, ja 21 kohtaa, joissa lueteltiin maakunnan lainsdéddantovaltaan kuuluvat alat. Toi-
mivaltaluettelojen lopussa oli sdénnds, jonka mukaan kysymykset, joista ei sithen mennessi
ollut séddetty lainsdddéannossa, kuuluisivat joko valtakunnalle tai maakunnalle soveltaen luette-
loiden mukaisia jakamisen periaatteita. Vuoden 1951 itsehallintolaissa maakunnan toimivaltaa
laajennettiin siten, ettd sithen kuuluivat muun muassa kotiseutuoikeus, maakunnan lippu, pak-
kolunastus ja elinkeinon harjoittamisoikeuden rajoitukset. Lisdksi maakunta sai toimivallan sda-
téd lakeja tulosta perittavéstd lisdverosta ja tilapdisestd ylimédrédisesté tuloverosta. Kansainva-
listen suhteiden osalta lisittiin sdannds siitd, ettd laeille, joiden kautta maakunnassa tulisi voi-
maan vieraiden valtioiden kanssa tehtyja sopimuksia, oli saatava maakuntapéivien hyvéksynta.
Tama koski sopimuksia, joiden madrdykset toisivat muutoksia itsehallintolain sddnnoksiin tai
kumoaisivat niita.

Vuoden 1991 itsehallintolain valmistelussa pidettiin kiinni valtakunnan ja maakunnan toimi-
valta-alojen luettelemisesta. Mistdén ei kdy ilmi, ettd muita vaihtoehtoja olisi harkittu. Kumpaa-
kin luetteloa pidennettiin huomattavasti. Maakunnan toimivalta (18 §) luetellaan ensin 27 koh-
dassa. Sen jalkeen luetellaan valtakunnan toimivalta (27 §) 42 kohdassa. Tamén lisdksi on eril-
linen luettelo (29 §), jossa on kuusi lisdkohtaa valtakunnan toimivallasta. Viimeksi mainitun
luettelon toimivalta-alat, ns. B-lista, voidaan siirtdd maakunnalle tavallisella lainsdddannélla ja
maakuntapéivien suostumuksella.

Vuoden 1991 lailla maakunnan toimivaltaa laajennettiin siten, etté sen lainsédédéntdvaltaan kuu-
luvat muun muassa oikeus kayttdd maakunnan lippua aluksissa, vuokralainsaddanto ja vuokra-
saannostely, muinaismuistot, sosiaalihuolto, alkoholijuomien anniskeluluvat, ditiysavustus,
koulutoimi, postitoimi sekd puhelin-, lennétin- ja radiotoimi ja tietyt rangaistuksia koskevat ky-
symykset. Tyolainsdddantd siirrettiin kokonaan valtakunnalle. Verojen ja maksujen osalta ei
tehty lainkaan muutoksia.

Kansainvilisten suhteiden osalta vuoden 1991 laki merkitsi, ettd maakunta sai oikeuden tehda
esityksid valtiosopimusta koskevista neuvotteluista ja ettd maakunnalle tiedotettaisiin sopimus-
neuvotteluista, jos kyse oli maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista tai muuten maakunnalle
erityisen térkeistd asioista. Sddnnoksid tdydennettiin my6hemmin siten, ettd maakunnan halli-
tukselle olisi varattava tilaisuus osallistua neuvotteluihin, jos sithen olisi erityistd syyta.

Suomen liittyessd Euroopan unioniin lakia muutettiin siten, ettd maakunnan hallitus sai muun
muassa oikeuden tietyissa tapauksissa osallistua valtioneuvoston piirissd EU:n péatoksid edel-
tdvddn Suomen kannanottojen valmisteluun. Liséksi velvollisuus hankkia maakuntapdivien hy-
viaksyminen sopimuksille ei koskisi vain sellaisia maakunnan toimivaltaan kuuluvia kansainva-
lisid velvoitteita, jotka eduskunta saattaa voimaan lailla, vaan myds asetuksella voimaan tulevia
velvoitteita.

Toimivallanjaon kannalta merkittdvid ovat my0s itsehallintolain 22 §:n sdannds, joka koskee
maakuntapdivien oikeutta tehdi aloitteita valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvissa asioissa,
28 §:n 1 momentin sdannds siitd, ettei perustuslain tai muun lain muutos tule voimaan maakun-
nassa ilman maakuntapédivien suostumusta, sikéli kuin on kyse periaatteista, jotka koskevat yk-
sityisen oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta maakunnassa, sekd 28
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§:n 2 momentin sdannds siitd, ettd maakunnalta on hankittava lausunto ennen kuin eduskunta
sddtdd maakunnalle erityisen térkeén lain.

Maakunnan ja valtakunnan lainsdédéntovallan vélinen rajanveto eli itsehallintolain toimivallan-
jakoa koskevien séddnnosten tulkinta ratkaistaan 1) tasavallan presidentin suorittaman maakun-
talakien lainsdddantovalvonnan pohjalta, 2) tuomioistuimessa, jolloin arvioitavana on, tuleeko
asiassa soveltaa maakunnan vai valtakunnan lainsdddantoa, seké 3) korkeimman oikeuden osa-
puolen esityksestd toimivaltariidassa antaman ratkaisun pohjalta. Ahvenanmaan valtuuskunnan
valtioneuvoston lainvalmistelun yhteydessa esimerkiksi ministeridille pyynndstd antamat lau-
sunnot itsehallintolain toimivaltasddnndsten tulkinnasta seké perustuslakivaliokunnan mietin-
ndissd ja lausunnoissa esitetyt tulkinnat itsehallintolaista ovat luonteeltaan ohjeellisia.

Lainsddddntovallan jaon muuttaminen

Lainsdddantovaltaa voidaan padsdantdisesti siirtdd valtakunnalta maakunnalle ja maakunnalta
valtakunnalle vain muuttamalla itsehallintolakia. Siirto edellyttdd néin ollen itsehallintolain 69
§m 1 momentin mukaan perustuslain sditémisjarjestystd eduskunnassa ja madrdenemmistod
(2/3) maakuntapdivilld. Nykyisen itsehallintolain 29 §:ssé on kuitenkin, kuten edelld mainittiin,
luettelo sellaisista oikeudenaloista, joilla lainsdddéntovalta voidaan siirtdd maakunnalle (taval-
lisella) lailla ja maakuntapéivien suostumuksella (tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd). Vii-
meksi mainittua mahdollisuutta ei ole koskaan kiytetty.

Nykyisté itsehallintolakia on muutettu useita kertoja, l&hinnd EU-jdsenyyden edellyttimien
muutosten johdosta. Lainsdddantovaltaa on kuitenkin harvoin siirretty muissa yhteyksissé kuin
itsehallintolakia kokonaan muutettaessa.

Nykyinen jarjestelmad, jolla maakunnan ja valtakunnan vélisté lainsdddantovallan jakoa voidaan
muuttaa, on raskas ja kankea, koska muutos vaatii padsdantoisesti itsehallintolain muutoksen.
Ahvenanmaan taholta on huomautettu, etté joustavien ratkaisujen 16ytdminen on osoittautunut
vaikeaksi asioissa, joissa toimivalta on jaettu Ahvenanmaan ja valtakunnan kesken. Erityisen
vaikealta on tuntunut saada valtioneuvoston lainvalmistelussa tukea sille, ettd Ahvenanmaan
erityisolot on otettava huomioon. Esimerkkeja tastd ovat merenkulkuasiat, terveydenhuoltoasiat
ja tuulivoiman rakentaminen sekd jaettu toimivalta verotukseen, maatalouteen, rikosoikeuteen
ja sosiaalihuolto- ja sosiaalivakuutuslainsdddéntdon liittyvissé asioissa.

Nykyisté kankeaa toimivallanjaon muuttamisjérjestelméd pidetdén erityisesti Ahvenanmaalla
esteend dynaamiselle yhteiskuntakehitykselle samalla, kun itsehallinto kykenee entistd parem-
min ottamaan itselleen toimivaltaa. Pohjimmiltaan on olemassa ymmarrys siitd, ettd itsehallin-
tolakiin liittyvd perustuslain sddtdmisjérjestys on itsehallinnon vélttdméton turva.

Maakuntapdivien aloiteoikeus

Perustuslain 75 §:ssé on viittaus itsehallintolain 22 §:n sddnnokseen, joka koskee maakuntapai-
vien oikeutta tehdi aloitteita valtakunnan lainsédddédntovaltaan kuuluvissa asioissa. Eduskunnan
kasiteltavéksi aloitteen antaa hallitus. Sddnnoksen perusteluista kdy ilmi sen nykyistd sanamuo-
toa suppeampi aloiteoikeus (HE 73/1990 vp, s. 71-72). Sddnndksen oli tarkoitus vastata vuoden
1951 itsehallintolain aiempaa sddnndstd, jonka sanamuoto oli tosin erilainen. Pykélan yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan aloiteoikeus koskee asioita, joilla on erityinen merkitys maa-
kunnalle. Aloiteoikeus antaa mahdollisuuden tehdéd ehdotus alueellisesti rajoitetuksi valtakun-
nalliseksi lainsdddannoksi. Aloitteen ei valttdmattd tarvitse merkité erillistd lainsdddéntotointa,
vaan Ahvenanmaata koskevat erityissddnnokset voidaan myds siséllyttdd suurempaan lakiko-
konaisuuteen. Aloiteoikeus koskee seké lakialoitteita etté toivomus- ja raha-asia-aloitteita.
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Maakuntapdivit on kdyttanyt aloiteoikeutta neljd kertaa 2000-luvun aikana. Ensimmadiselld, kol-
mannella ja neljannelld kerralla aloitteessa oli kyse vaalilain muuttamisesta niin, ettd Ahvenan-
maasta tulisi oma vaalipiirinsd Euroopan parlamentin vaaleissa (PeVM 13/2006 vp — M 3/2006
vp, ED 9/2018 vp sekd PeVM 2/2023 vp — M 3/2023 vp). Toisen, tiettyjen rikosten rangaistuksia
koskeneen aloitteen johdosta eduskuntakisittelyn yhteydessé esiin nousi kysymys siitd, kuinka
kattava aloiteoikeus on (PeVL 3/2011 vp — M 1/2011 vp): rajoittuuko se erityissdanndksiin,
jotka koskevat vain Ahvenanmaata, vai onko kyseessa aloiteoikeus, joka mahdollistaa valtakun-
nan lainsddddnnon yleisen muuttamisen? Epédselvyyden vuoksi on osoittautunut, ettd nykyista
sddntelyé on tarpeen selkeyttéa.

Hallintovallan jako

Hallintovalta noudattelee padsdantoisesti lainsdddantdvaltaa. Pddsddntond on ndin ollen, ettd
Ahvenanmaan viranomaiset vastaavat hallinnosta ja sen kustannuksista Ahvenanmaan lains&a-
dantovaltaan kuuluvilla aloilla ja valtakunnan viranomaiset vastaavasti hallinnosta ja sen kus-
tannuksista omilla toimivalta-aloillaan. Itsehallintolaki siséltdd kuitenkin luettelon useista poik-
keuksista padsdantoon. Lisdksi laissa on useita sddnnoksid siitd, ettd vaaditaan neuvottelu tai
suostumus, ennen kuin valtakunnan viranomainen tai maakunnan viranomainen voi ryhtya hal-
lintotoimeen.

Hallintovaltaa voidaan siirtdd maakunnalta valtakunnalle ja valtakunnalta maakunnalle ns. so-
pimusasetuksella, joka annetaan itsehallintolain 32 §:n nojalla. Téllaisella asetuksella maakunta
voi ottaa hoidettavakseen valtakunnalle kuuluvan hallintotehtidvén tai valtakunta voi ottaa hoi-
dettavakseen maakunnalle kuuluvan tehtdvan. Esimerkkini viimeksi mainitusta on, ettd valta-
kunta hoitaa lapsilisien, asumistuen ja toimeentulotuen hallinnon, vaikka lainsdddantdvalta
ndissa asioissa kuuluu maakunnalle. Sopimusasetuksessa voi olla kyse myds viranomaisten yh-
teistyOstd. Tallaisia sadnndksid on muun muassa poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa
annetussa asetuksessa.

Sopimusasetukset antaa tasavallan presidentti maakunnan hallituksen suostumuksella. Sopi-
musasetus voi olla voimassa médriajan tai toistaiseksi. Se voidaan kumota yksipuolisesti. Kus-
tannusvastuu hallintotehtdvien hoidosta kuuluu padsadntoisesti sille, jolla on lainsdddéntovalta.
Téstd syystd sopimusasetusten yhteydessd maédrataan yleensd myos, ettd siirrettdvien tehtdvien
hoitamiseen liittyvistd korvauksista on tehtdvé erityinen sopimus. Sopimusasetukset ovat kiy-
tannossa osoittautuneet joustavaksi tavaksi sopia hallintotehtdvien hoitamisesta.

2.7.2 Talous
Itsehallinnon menojen rahoitus

Maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan lainsédédéntovalta asioissa, jotka kos-
kevat maakunnalle tulosta perittdvad lisdveroa ja tilapdistd yliméérdistd tuloveroa seki elin-
keino- ja huviveroja, maakunnalle perittdvien maksujen perusteita seka kunnalle tulevaa veroa.
Valtionverotus kuuluu 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnan lainséddadéntovaltaan.

Ahvenanmaan taloutta koskeva lainsdddinto on uudistettu laeilla 98/2020 ja 911/2020. Tama
lakiehdotus on samansiséltdinen kuin 1.1.2021 voimaan tulleet lait 98/2020 ja 911/2020. Tek-
nisid mukautuksia on tehty voimassa olevien lakien sovittamiseksi itsehallintolain kokonaisuu-
distukseen.

Ahvenanmaan talousjarjestelma eli tasoitusjarjestelmé on rakennettu niin, ettd Ahvenanmaan
verovelvolliset maksavat veroa valtiolle suurin piirtein samoin perustein kuin maan muiden
osien verovelvolliset. Valtion talousarvion kautta Ahvenanmaalle siirretdén varoja itsehallinnon
tehtévien rahoitusta varten. Tdmé tapahtuu itsehallintolain mukaan pdfasiassa tasoituksen ja
verotasoituksen kautta. Maakunnalle on myds mahdollista myontdd ylimidrdinen mairaraha
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seka lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa. Maakunnalla on vapaa budjetointioikeus, eli
palautetut varat voidaan kayttdd Ahvenanmaan maakuntapdivien paattdmalla tavalla.

Vuoden 1991 itsehallintolaissa sééddettiin uudesta rahoitusjirjestelmésté, jossa itsehallinnosta
aiheutuvat menot katetaan vuotuisella valtion varoista maksettavalla tasoitusméaéralla. Tasoitus-
miidrd vahvistetaan suhteessa valtion tilinpadtokseen. Maakunnan vuosittain tasoitusjarjestel-
main kautta saama tasoitusmadré lasketaan siten, ettd valtion tilinpdatoksen tulot, lukuun otta-
matta ansio- ja pddomatuloveroja, yleisradioveroa, rajoitetusti verovelvollisten maksamaa 1&h-
deveroa, yhteisdveroa, tonnistoveroa ja arpajaisveroa sekd uusia valtion lainoja, kerrotaan tie-
tylld suhdeluvulla (tasoitusperuste). Nykyisen itsehallintolain tullessa voimaan tasoitusperuste
oli 0,45 prosenttia. Tdmé prosenttiluku vastasi maakuntaan vuosina 1975—1988 siirrettyjen ra-
haméiérien ja edelld mainittujen valtion tilinpa4tdksen tulojen kullekin vuodelle erikseen laske-
tun suhteen keskiarvoa.

Nykyisen itsehallintolain 47 §:n mukaan tasoitusperuste on 0,45 prosenttia. Eduskunta hyvaksyi
lepddmaéin jatetyn esityksen (LJL 2/2019 vp) nykyisen itsehallintolain Ahvenanmaan maakun-
nan taloutta koskevien sdédnnosten muuttamisesta 13.12.2019. Samalla eduskunta hyviksyi seu-
raavan perustuslakivaliokunnan ehdottaman lausuman (EK 26/2019 vp, PeVM 5/2019 vp, s. 2):
”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa viivytyksettd esityksen Ahvenanmaan itsehallintolain
47 §:n 1 momentissa sdddetyn tasoitusperusteen muuttamisesta 0,47 prosenttiin vuoden 2021
alusta lukien.” Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta an-
netulla lailla tasoitusperuste on tdmén jidlkeen muutettu 0,47 prosenttiin vuoden 2021 alusta
lukien.

Tasoitusméirin laskennassa on otettava huomioon myos puolet Ahvenanmaan viestomadrassa
tapahtuneesta muutoksesta suhteessa koko Suomen viestomaédraan. Ahvenanmaan véestdosuu-
den muutoksen puolikkaan arvon huomioon ottamisen tarkoituksena on varmistaa, ettd talous-
jéarjestelmdssda huomioidaan méairdan sidotut rahoitustarpeet. Ahvenanmaan asukasméérén kas-
vaessa kasvavat my0s esimerkiksi terveydenhuollon ja koulutusalan kustannukset. Kustannuk-
set eivit kuitenkaan kasva suorassa suhteessa vdestomédrin lisdéntymiseen, koska kiintedt ja
yhteiset kustannukset voivat jakautua useille henkil6ille. Vastaavasti itsehallinnon kustannukset
eivit myoskddn vihene suhteessa vdeston vdhenemiseen, koska kiintedt kustannukset jaavét
pienemmaén asukasmaéérian kannettavaksi.

Tasoitus toimitetaan vuosittain jélkikdteen kultakin kalenterivuodelta, ja tasoitusméérésta mak-
setaan ennakkoa, joka otetaan huomioon lopullista tasoitusméérdé maksettaessa. Valtion tilin-
padtoksessd tulojen kokonaismédrd edelld kerrottujen erien vdhentdmisen jilkeen poikkeaa
yleensa talousarvioesityksessd olevasta maarasta lisdtalousarvioesitykset mukaan lukien. Tdma
tarkoittaa, ettd lopullinen tasoitusmaéra voi olla ennakkoa suurempi tai pienempi.

Tasoitusperusteen muuttamisen perusteista sdddetddn 47 §:n 2—4 momentissa. Nykyisen jérjes-
telmén mukaan tasoitusperustetta on muutettava (korotettava tai alennettava 0,47 prosentista)
sen jdlkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpaatdkseen tehty sellaisia muutoksia, joiden on
itsehallintolain sddnndsten nojalla katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen suuruuteen. Pykélan
3 ja 4 momentin mukaan tasoitusperustetta voidaan korottaa tai alentaa myods muista mainituissa
momenteissa erikseen esitetyisté syistd kuin 2 momentista johtuvista syistd. Tasoitusperustetta
voidaan itsehallintolain 48 §:n 1 momentin mukaan muuttaa valtakunnan lailla ja maakuntapéi-
vien suostumuksella.
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Maakunnan tehtidvien rahoituksesta' noin 55,3 prosenttia tulee tasoituksen kautta. Tasoitusmaé-
rédn lasketaan olleen vuosina 2021-2024 keskimaérin noin 211 miljoonaa euroa vuodessa.

Itsehallintolain 49 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle palautetaan vuosittain valtion va-
roista Ahvenanmaalla maksuun pannut valtiollisten ansiotulo- ja pddomatuloverojen, rajoite-
tusti verovelvollisten maksaman l&hdeveron, yhteiséveron ja tonnistoveron sekd Ahvenan-
maalla maksetun arpajaisveron rahamaérit (verotasoitus). Maakunnan tehtévien rahoituksesta'
noin 25,3 prosenttia tulee verotasoituksen kautta. Verotasoitusméaaran lasketaan olleen vuosina
2021-2024 keskimairin noin 101 miljoonaa euroa vuodessa. Verotasoitusmadrastd maksetaan
kuukausittain ennakkoa.

Yhteenveto Ahvenanmaalle suoritetuista siirroista

Siirrot valtion talousarviosta Ahvenanmaan maakunnalle eli paaasiassa tasoitus, verohyvitys,
arpajaisveron palautus, verotasoitus, ylimaaraiset maararahat, lisdavustukset poikkeukselli-
sissa olosuhteissa sek& muut siirrot ovat toteutuneet vuosina 2012-2026 jaljempana olevan
taulukon mukaisesti.

Jaljempana olevassa taulukossa esitetaan valtion Ahvenanmaan maakunnalle suorittamien siir-
tojen vuotuinen kehitys vuosina 2012-2026. Esitys sisaltda itsehallintolain taloutta koskevan
luvun ja tdydentavien erityissaanndsten mukaiset maakunnan rahoituksen tarkeimmat osateki-
jat. Kultakin vuodelta esitetdan tasoitusmaara, verohyvitys, arpajaisveron tuottojen palautus
seka muu verotasoitus. Nama erat ovat yhdessa itsehallintolain mukaisesta jarjestelmasta joh-
tuneita ja johtuvia sdanndllisia siirtoja. Taulukko sisaltaa lisdksi tietoja maakunnalle suoritetuista
tilapaisista siirroista, kuten ylimaaraisista maararahoista ja lisdavustuksista poikkeuksellisissa
olosuhteissa eli koronapandemiaan liittyvista tukitoimenpiteista. Kohdassa "Muut” esitetaan li-
saksi maakunnalle nykyisen itsehallintolain 59 b §:aa sovellettaessa suoritettavat EU:n varojen
siirrot eli EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahastosta saadut varat seka paastéoikeuksien huutokauppojen tuotot.

Vuosi | Tasoitus Verohyvitys Arpajaisve- | Verotasoitus | Saannolliset | Ylimaardi- | Muut** (el-
ron tuotto- siirrot yh- set maa- | pymis- ja pa-
jen palau- teensad rérahat, li- | lautumistuki-
tus Ahve- sdavus- véline, maa-
nanmaan tukset seudun ke-
maakun- poikkeuk- | hittdmisen
nalle sellisissa maatalousra-

olosuh- hasto, paas-

teissa tooikeuksien
huutokaup-
pojen tuotot)

2012 205799 832 | 5278521 8650 751 219729 104 | 50 000 000 | 2 364 894

2013 207 772393 | 6987 664 10311 180 225 071 237 2320618

2014 214 518 638 | 9 508 580 11458 227 235 485 445 2 336 541

2015 220370594 |23 945 287 9995 531 254 311 412 2352958

2016 222920482 | 15196 476 11 104 686 249 221 644 2341050

2017 231034347 | 11745093 11433278 254212718 2 354 660

2018 246 979 505 |7 293 092 12413 124 266 685 721 2 442 661

! Lihde: Vuosikertomukset 2021-2024. ”Maakunnan tehtévien rahoituksella” tarkoitetaan tulosvaikut-
teisia tuloja kunkin vuoden vuosikertomuksessa. Tasoituksella ja verotasoituksella tarkoitetaan tassa

kalenterivuoden aikana maksettuja méaarid (ennakko + loppuselvittely) vuosikertomuksissa.
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Vuosi | Tasoitus Verohyvitys Arpajaisve- | Verotasoitus | Saannolliset | Ylimaardi- | Muut** (el-
ron tuotto- siirrot yh- set maa- | pymis- ja pa-
jen palau- teensa rérahat, li- | lautumistuki-
tus Ahve- sdavus- véline, maa-
nanmaan tukset seudun ke-
maakun- poikkeuk- | hittdmisen
nalle sellisissa maatalousra-

olosuh- hasto, paas-

teissa tooikeuksien
huutokaup-
pojen tuotot)

2019 239698012 | 13602918 12 583 018 265 883 948 2 424 240

2020 223326537 |7791184 12 014 761 243 132482 | 5000000 |2424729

2021 194791589 | 13602918 10 207 241 | 90 850 421 309 452 169 8336 247

2022 197 240 139 85 694 401 282934540 | 12537120 | 15478 092

2023* | 247 112 224 97 675 145 344 787 369 3408 609

2024 203 737 753 130416 631 | 334154 384 4016 479

2025* | 206 919 000 110715000 |317 634 000 3306633

2026* | 231 426 000 114 290 000 | 345 716 000 3084 585

* Arvioidut tasoitus- ja verotasoitusmaarat, joihin ennakkomaksut perustuvat.

** Vuosittaiset tiedot Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta suoritetuista siirroista puuttuvat.

X Tasoitusmaard on keskiméaaraista suurempi vuonna 2023, mika johtuu poikkeuksellisen? suuresta siirrettyjen maarara-
hojen peruutuksesta, sekd vuonna 2026, mika johtuu Valtion asuntorahaston sulauttamisesta osaksi valtion talousar-
viota.

Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle ovat kehittyneet vuosina 20122025 yleisesti ottaen vakaasti
vuoteen 2020 saakka ja vaihdelleet 1&hinné valtion verotuloissa ja itsehallintolainsdédédnnén mu-
kaisissa sadnnollisissd mekanismeissa tapahtuneiden muutosten mukaan. Taulukkoa on luettava
ottaen huomioon, etté valtion tulot ovat kasvaneet kyseisend ajanjaksona ja etté inflaatio on ollut
korkea joinakin vuosina.

Siirtojen taso muuttuu kuitenkin vuodesta 2021 alkaen, mikd on seurausta lain 98/2020 mukai-
sen uuden talousjérjestelmén voimaantulosta seki tasoitusperusteen korottamisesta 0,45 pro-
sentista 0,47 prosenttiin lain 911/2020 mukaisesti. Muuttuneiden varsinaisten tulojen lisdksi
vuoden 2021 toteumaan siséltyvit myds vuoden 2019 verohyvitys ja vuoden 2020 arpajaisveron
palautus, jotka suoritettiin lain 98/2020 siirtymésdédnnosten mukaisesti. Namé osatekijét ovat
yhteensd 23,8 miljoonaa euroa, ja ne selittdvét osaltaan siirtojen poikkeuksellisen kasvun
vuonna 2021.

Vuoden 2021 jilkeen siirtojen kehitys jatkuu uudessa jarjestelméssd, ja niiden vaihtelu heijas-
telee ldhinnd valtion veropohjan vuosittaisia muutoksia ja ajanjakson aikana kdyttoon otettuja
tilapdisid tukimekanismeja, kuten pandemiaan liittyvid ja EU:n rahoittamia elpymisvalineita.
Uudistukset merkitsevit kaiken kaikkiaan maakunnan rahoituspohjan rakenteellista vahvistu-
mista vuodesta 2021 alkaen.

2 Momentilla Lainat ja takaukset sihkdn johdannaismarkkinoilla toimiville yhtidille ollut, sihkdyhtidille
varattu 10 miljardin euron mééraraha jdi kokonaan kédyttamatta, miké kasvatti valtion vuoden 2023 tilin-
padtoksessd momentin 12.39.04 Siirrettyjen méirdrahojen peruutukset kertyméd 10 miljardilla eurolla,
vaikka se ei ollut varsinaista tuloa valtiolle.
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Itsehallintolain 50 §:n mukaan maakuntapdivien esityksestd voidaan myontdd ylimédrdinen
madraraha sellaisiin poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voida rahoittaa
maakunnan talousarviosta. Ylimédardinen méararaha on myonnetty kolme kertaa vuoden 1993
jélkeen ja kaikissa tapauksissa sdhkohuollon turvaamiseksi Ahvenanmaalla. Yliméardinen méaa-
rdraha vastaa aikaisempaa, vuoden 1951 itsehallintolaissa sdéddettyd yliméaraistd méérdrahaa
(ks. PeVM 15/1990 vp, s. 5).

Lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa, vuoden 2020 loppuun saakka erityinen avustus,
voidaan itsehallintolain 51 §:n mukaan maksaa poikkeustilanteissa, kuten tuhoisien luonnonta-
pahtumien ja vakavien kansantaloudellisten héirididen yhteydessd. Ahvenanmaan maakunnan
hallitus jatti joulukuussa 2021 silloin sovelletun 51 §:n mukaista erityistd avustusta koskevan
hakemuksen covid-19-pandemian vuonna 2020 aiheuttamien vaikutusten vuoksi. Ahvenan-
maan valtuuskunta myonsi 17 537 120 euroa heindkuussa 2022, mika todettiin ja vahvistettiin
jatkovalmistelussa. Maakunnan hallitus jétti joulukuussa 2022 vuoden 2021 osalta hakemuksen
6 110 177 euron lisdavustuksesta poikkeuksellisissa olosuhteissa. Ahvenanmaan valtuuskunta
hylkési maakunnan hallituksen covid-19-pandemian vuonna 2021 aiheuttamien vaikutusten
vuoksi jattdiman hakemuksen lisdavustuksesta poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Itsehallintolain 56 §:n mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta toimittaa tasoituksen ja verotasoi-
tuksen ja myontda ylimadrdisen méadrdarahan ja lisdavustuksen poikkeuksellisissa olosuhteissa
sekd paattdd ndihin mahdollisesti liittyvistd ehdoista. Kaksi ensimmaisté tehtdvaa ovat luonteel-
taan teknisid, kun taas yliméérdisen méiédrarahan ja poikkeuksellisiin olosuhteisiin liittyvén lisé-
avustuksen osalta valtuuskunnan tehtéivind on ratkaista, myonnetéénko niitd. Tasavallan presi-
dentin tulee vahvistaa valtuuskunnan kaikki talousasioissa tekemét paatokset.

2.7.3 Kansainviliset suhteet

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen osallistuminen neuvotteluihin kansainvdlisistd velvoit-
teista

Itsehallintolain 58 §:ssd sdddetddn kansainvilisten sopimusten tekemistd koskevista neuvotte-
luista ja siitd, miten Ahvenanmaan asema on otettava huomioon niiden yhteydessd. Pykilan
nojalla maakunnan hallitus voi tehda esityksen valtiosopimusta tai muuta kansainvalistd velvoi-
tetta koskevista neuvotteluista. Lisidksi maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimuk-
sia tai kansainvélisiad velvoitteita koskevista neuvotteluista, jos kysymys on maakunnan toimi-
valtaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut koskevat muuten maakunnalle erityisen tarkeitd asi-
oita, maakunnan hallitukselle on tiedotettava neuvotteluista, jos timé voi sopivasti tapahtua.
Lisdksi maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua kansainvilisid velvoitteita kos-
keviin neuvotteluihin, jos sithen on erityista syyta.

Itsehallintolain 59 §:ssd maédritetiddn puitteet sille, milloin maakuntapdivien hyvaksyminen on
hankittava, jotta kansainvélinen sopimus tulisi voimaan myds Ahvenanmaalla siltd osin kuin se
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan. Pykildn 1 momentissa sdddetddn, ettd jos valtiosopimus tai
muu kansainvilinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisiltdd mairdyksen maakunnan toimival-
taan kuuluvassa asiassa, maakuntapdivien on, jotta maardys tulisi voimaan maakunnassa, hy-
viksyttivéd sdddos, jolla médrdys saatetaan voimaan. Pykéldn 2 momentin mukaan mééarays,
joka on ristiriidassa itsehallintolain kanssa, tulee voimaan maakunnassa vain, jos maakuntapéi-
vét antaa hyviksymisensd paétokselld, jota on kannattanut véhintdén kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnistd, ja velvoitteen voimaansaattamisesta sdddetién lailla, joka on eduskunnassa kasi-
telty siiné jérjestyksessd, jossa perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan kisitelldén lakiehdotuk-
set perustuslakia koskevan kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta (ns. supistettu pe-
rustuslain sddtdmisjirjestys). Kansainvilisen sopimuksen voimaansaattamista koskevaa lakieh-
dotusta ei kuitenkaan tarvitse késitelld eduskunnassa perustuslain siitdmisjérjestyksessd, jos
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kyse on vain kielestd, jota maakunnan viranomaisten tulee kayttdd yhteydenpidossa ulkomaa-
laisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin. Maakuntapdivien paatos hyvaksymisestd on kuitenkin teh-
tdva vahintddn kahden kolmasosan enemmist6l1a annetuista d4nista.

Itsehallintolain 59 §:n 3 momentin sdénnoksen nojalla maakuntapéivit voi valtuuttaa maakun-
nan hallituksen antamaan hyvéksymisen. Sddnndstd, jonka katsotaan mahdollistavan joustavuu-
den, ei ole tdhdn mennessad sovellettu.

Itsehallintolain 9 luvun kansainvilisid velvoitteita koskevien sddnndsten toimivuus edellyttdd
tiedottamista valtiosopimusta koskevista neuvotteluista maakunnan hallitukselle niin hyvissid
ajoin, ettd maakunnalla on realistinen mahdollisuus vaikuttaa neuvotteluihin ja ettd mahdollis-
ten Ahvenanmaata koskevien erityisratkaisujen tai alueellisten varaumien tarve voidaan esittdd
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Niin ikdén maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus
antaa lausunto ennen kuin maakunnan toimivaltaan kuuluvia maérayksia sisaltdva sopimus al-
lekirjoitetaan. Lausunto on pyydettdva riittivan hyvissd ajoin. Tdma on tirkedd maakuntapai-
vien hyviksymisen hankkimiseen kdytettdvan jarjestelmén toimivuuden kannalta.

Maakunnan oikeus osallistua neuvotteluihin liittyy erityisiin syihin”. Siksi on kéytdnndssé har-
vinaista, ettd maakunnan hallitukselle varataan tilaisuus osallistua tai se osallistuisi neuvottelui-
hin. Itsehallintolain 58 §:n 2 momentin sddnnoksid maakunnan hallituksen oikeudesta osallistua
valtiosopimusta koskeviin neuvotteluihin on tdimén vuoksi kehitettava niin, ettd maakunnan hal-
litukselle varataan pyynndsté ja sen ollessa mahdollista siinid neuvotteluelimessa, jossa asia ka-
sitelldén, tilaisuus osallistua neuvotteluihin, jotka koskevat maakunnan toimivaltaan kuuluvia
asioita.

Jos maakunnan hallitus osallistuu neuvotteluvaltuuskuntaan, se edustaa myods Suomea. Neuvot-
teluvaltuuskunta esittdd Suomen koordinoidun kannan. Koska tietyt olosuhteet, kuten neuvot-
teluvaltuuskunnan rajallinen koko monenvilisissd neuvotteluissa tai erityisasiantuntijoiden
tarve valtuuskunnassa, voivat tehdd Ahvenanmaan osallistumisen mahdottomaksi, valtakunnan
puolelle on kuitenkin jddtava jonkin verran harkintavaltaa.

Maakunnan laajennettu oikeus osallistua kansainvélisid velvoitteita koskeviin neuvotteluihin
merkitsisi maakunnan nykyisen toimivallan laajentamista. Kun kyse on yksinomaan valtakun-
nan toimivaltaan kuuluvia kansainvilisid velvoitteita koskevista neuvotteluista, ei ole olemassa
vastaavia syitd poistaa ministeridilté harkintavaltaa, joka nykyéén liittyy sen arvioimiseen, onko
maakunnan hallituksen osallistumiselle neuvotteluihin erityisti syyti. Kun kyse on valtakunnan
toimivaltaan kuuluvista aloista, joissa yhteisty6lla on kuitenkin suuri merkitys Ahvenanmaalle,
osallistuminen on tehty mahdolliseksi tietyissa tapauksissa sopimalla toimivaltaisen ministerion
kanssa Ahvenanmaan edustuksesta kokouksissa, valmistelutydryhmissd ja vastaavissa. Maa-
kunnan hallitus on osallistunut muun muassa Kansainvélisen merenkulkujirjeston (Internati-
onal Maritime Organization, IMO) valmisteluty6hon ja kokouksiin.

Sopimuksentekovalta kuuluu perustuslain 93 §:n mukaan ulkopoliittiselle johdolle eli tasavallan
presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Tétd toimivaltaa rajoittavat kuitenkin
toisaalta eduskunnan perustuslain 94 §:n 1 momenttiin perustuva oikeus hyvéksyé ja irtisanoa
kansainvilisid velvoitteita ja toisaalta eduskunnan ja valtioneuvoston perustuslain 93 §:n 2 mo-
menttiin ja 96 §:44n perustuva toimivalta EU:ssa.

Sopimuksentekovaltaan sisdltyvd oikeus tehdd aloite valtiosopimusta tai muuta kansainvalistd
velvoitetta koskevien neuvottelujen kdynnistimisestd on siséllytetty perustuslain 93 §:ssi tar-
koitettuun toimivaltaan johtaa ulkopolititkkaa. Valtiosopimusneuvotteluja varten asetetaan
yleensd neuvotteluvaltuuskunta. Neuvotteluvaltuutus annetaan silloin perustuslain 93 §:n (tasa-
vallan presidentin péitds valtioneuvostossa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta), valtioneu-
voston ohjesdidnndn 3 §:n 7 kohdan (valtioneuvoston yleisistunnon péétds) tai ministerion tyo-
jarjestyksen nojalla. Tasavallan presidentti nimittdd neuvotteluvaltuuskunnan, jos kyse on ulko-
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ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittdvastd sopimuksesta. Valtioneuvoston yleisistunto ni-
mittdd valtuuskunnan, jos kyse on useiden ministerididen vastuualueeseen kuuluvasta sopimuk-
sesta. Muutoin ministeriot nimittdvit neuvotteluvaltuuskunnat itse.

Ahvenanmaan hallitus voidaan valtuuttaa neuvottelemaan ja tekeméén Suomen puolesta sopi-
mus, joka koskee tai koskettaa ainoastaan Ahvenanmaata. Téllaisen sopimuksen hyviksymi-
sessd ja voimaan saattamisessa noudatetaan perustuslain 93-95 §:n mukaisia menettelyja. So-
pimuksen voimaansaattamislaki edellyttdd my6s Ahvenanmaan maakuntapdivien itsehallinto-
lain 59 §:n mukaisesti antamaa hyvaksymista.

Maakunnan valtuuksia kdydd sopimusneuvotteluja on kehitettivd myds Ahvenanmaan toimi-
valtaan kuuluvilla aloilla tavalla, joka samalla vahentda valtiovallan taakkaa velvoitteen hyvék-
symiseen ja voimaan saattamiseen liittyvissd toimenpiteissd. Ohjeita siihen, millaisia sopimuk-
siin liittyvid valtuuksia Ahvenanmaalle voitaisiin antaa, voidaan hakea sopimuksentekovallan
delegoinnista ministeridille. Ottaen huomioon delegoituja sopimuksia koskeva perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéyténtd (PeVL 14/2010 vp ja PeVL 14/2014 vp) sekad itsehallintolain 27 §:n
4 kohta Suomen suhteesta ulkovaltoihin voidaan olettaa, etté lailla voitaisiin jo nyt valtuuttaa
maakunnan hallitus tekeméén erityistapauksessa delegoitu sopimus asioissa, jotka kuuluvat
maakunnan toimivaltaan ja koskevat Ahvenanmaan ja toisen valtion vélisid suhteita. Valtuuksia
rajoitettaisiin vastaavalla tavalla kuin ministeridlle annettavia valtuuksia.

Samoin kuin ministerididen ja valtakunnan viranomaisten, myds maakunnan hallituksen on
mahdollista tehdé kansainvalisid hallintosopimuksia toimivaltansa puitteissa. Viranomainen voi
tehda téllaisia sopimuksia olemassa olevan toimivallan puitteissa. Sopimukset eivét saa siséltad
eduskunnan toimivaltaan kuuluvia maardyksia. Sopimus sitoo vain viranomaista sen omalla hal-
linnonalalla. Se tulee heti voimaan allekirjoituksella, eika sité tarvitse saattaa voimaan valtio-
sopimuksiin sovellettavaa menettelyd noudattaen. Sopimukset voidaan julkaista esimerkiksi vi-
ranomaisen ulkoisilla verkkosivuilla. Kansainvélisissd hallintosopimuksissa on useimmiten
kyse kdytanndn yhteistyOstd, suorasta yhteydenpidosta, yhteistyon edistdmisestd, yhteistyoeli-
mistd ja vastaavista asioista. Mahdolliset yksittdistapauksissa esiin nousevat kysymykset ja ra-
janveto-ongelmat, jotka liittyvdt maakunnan toimivaltaan tehdd kansainvélisid hallintosopi-
muksia, voidaan jo nyt ratkaista yhteisty0ssa valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen kesken,
eivitka ne edellytd itsehallintolain muuttamista.

Suomen ratifioimien valtiosopimusten yhteydessa on vain harvoin noussut esiin tarve tehdd Ah-
venanmaata koskeva alueellinen varauma. Varaumien vélttdmiseksi on térkedd ottaa mahdollis-
ten maakuntaa koskevien erityisratkaisujen tarve esiin jo valtiosopimusneuvottelujen yhtey-
dessd. Tama kysymys on erityisen tarked EU:n perussopimusten muutosten yhteydessa, joihin
tdllaisia varaumia ei voi tehdd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi EU:n perussopimus-
ten ja Lissabonin sopimuksen késittelyn yhteydessa, ettd jollei maakuntapéivét hyviksy sopi-
muksen voimaansaattamissdddoksen voimaantuloa, se johtaa oikeudellisesti epéselvédn tilan-
teeseen (PeVL 36/2006 vp, PeVL 10/1998 vp). Ongelmaa ei voida kuitenkaan ratkaista muut-
tamalla itsehallintolakia.

2.7.4 Ahvenanmaan asema EU-asioissa

Osallistuminen valmisteluun ja pddtéksentekoon

Itsehallintolakia on muutettu kolme kertaa EU-jdsenyyden vuoksi. Ensimmédinen muutos teh-
tiin, kun Suomi Ahvenanmaa mukaan lukien liittyi unioniin. Lakiin liitettiin silloin uusi EU-
asioita koskeva 9 a luku (1556/1994). Tama luku uudistettiin kokonaan lailla 68/2004, jolloin

maakunnan vaikutusmahdollisuuksia EU-asioiden valmistelussa ja toimeenpanossa vahvistet-
tiin. Lakiin liséttiin myds sddnnds maakunnan vastuusta EU-oikeuden tdytdntoonpanossa.
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Itsehallintoviranomaiset ovat EU:hun liittymisestd ldhtien vaatineet, ettdi Ahvenanmaasta muo-
dostettaisiin oma vaalipiiri, jotta varmistettaisiin, ettd silld olisi edustaja Euroopan parlamen-
tissa. Asia on noussut toistuvasti esiin eri yhteyksissd ja Ahvenanmaan taholta muun muassa
perussopimusten muutosten yhteydessé. Asiaa koskeva maakuntapéivien lainsdddantoaloite an-
nettiin eduskunnalle huhtikuussa 2006 (M 3/2006). Eduskunta hylkési sen. Perustusvaliokunta
totesi aloitetta késitellessddn (PeVM 13/2006 vp), ettd ”Ahvenanmaan erityisaseman kannalta
aloite on ymmarrettava. Kuitenkin ehdotetun sddntelyn mukaan Ahvenanmaan edustus Euroo-
pan parlamentissa olisi 1 edustaja 27 000 asukasta kohden, kun taas muualla valtakunnassa suh-
deluku olisi 1 edustaja 408 000 asukasta kohden. Vaikka onkin syyti ottaa huomioon Ahvenan-
maan osittain oma oikeusjérjestys, sopii ehdotus perustuslakivaliokunnan mielestd huonosti
suhteellisen vaalitavan vaatimukseen ja yhtdldisen dénioikeuden periaatteeseen. Kokonaisuu-
tena arvioiden kysymys Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa ei ole ratkaista-
vissa kansainvilisoikeudellisten periaatteiden tai perustuslain sddnndsten perusteella, vaan ky-
symys on viime kéddessa poliittisesta ratkaisusta. Kun vield otetaan huomioon se, ettd Bulgarian
ja Romanian liityttyd Euroopan unioniin Suomen edustajien méari vihenee Nizzan sopimuksen
perusteella yhdelld ollen tdmén jélkeen 13, perustuslakivaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen hy-
lattdvaksi. Valiokunta pitdéd kuitenkin tdrkeénd, ettd keskusteluja maakunnan vaikutusmahdol-
lisuuksista Euroopan parlamentissa jatketaan eurooppalaisella tasolla (PeVL 1/2004 vp, s. 2/1I).
Tama on perusteltua myds siksi, ettd Ahvenanmaan maakunnan erityisasema on Euroopassa
ainutlaatuinen.” Valtioneuvosto linjasi vuonna 2007, ettd Suomi pyrkii vaikuttamaan Euroopan
parlamenttiin siten, ettd uudessa paikkajaossa Suomi saisi lisipaikan Ahvenanmaan erityisase-
man ja alenevan suhteellisuuden periaatteen valossa (ks. myos PeVL 6/2007 vp). Kannanotto
sisdltyy my0s valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepadtokseen Ahvenanmaan osallistumisesta
EU-asioiden késittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin (ks. myos padmi-
nisteri Vanhasen kirje 28.10.2009 maakunnan hallitukselle). Asiaa késiteltiin myds vuonna
2013 paaministeri Kataisen hallituksen iltakoulussa Ahvenanmaasta. Iltakoulun linjausten mu-
kaan "hallitus tulee edelleen unionin tasolla kdytdvissa tulevissa neuvotteluissa parlamenttipaik-
kojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan kansainvélisté erityisasemaa ja itsehallintoa. Sen sijaan
ei edelleenkéén ole edellytyksid vaalilain muuttamiseksi siten, ettd maakunta muodostaisi Eu-
roopan parlamentin vaaleissa oman vaalipiirinsd.” Asiasta ilmoitettiin oikeusministerion kir-
jeelld maakunnan hallitukselle 26.3.2013. Asiaa kisiteltiin parlamentaarisen Ahvenanmaa-ko-
mitean 2013 loppumietinndssd (Oikeusministerion mietintdjad ja lausuntoja 33/2017, s. 369—
371). Maakunnan hallitus nosti esiin kysymyksen maakunnan paikasta Euroopan parlamentissa
muun muassa neuvotteluissa Euroopan parlamentin vaalikauden 2019-2024 paikkajaosta. Val-
tioneuvosto katsoi, ettd Britannian paikkoja tai osaa niisté ei tulisi jakaa jdsenvaltioiden kesken
brexitin yhteydessi. Maakunnan hallitus katsoi, etté valtioneuvoston tulisi pyrkié saamaan Suo-
melle 14. paikka ja osoittaa lisdpaikka maakunnalle. Eurooppa-neuvosto paatti kesdkuussa 2018
hyvaksyd Euroopan parlamentin paikkajakoa koskevan péaatoksen siten, ettd Suomi saa 14. pai-
kan. EU-ministerivaliokunnassa jérjestetyn maaneuvoksen kuulemisen jilkeen pédtettiin
17.10.2017 linjata, ettd vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaalien kansallista vaalipiirijakoa
ei ole syytd muuttaa. Maakuntapéivit teki heindkuussa 2018 eduskunnalle uuden lainsédadanto-
aloitteen (M 3/2018 vp) vaalilain muuttamisesta niin, ettd maakunnasta muodostettaisiin edelld
kerrotulla tavalla oma vaalipiiri Euroopan parlamentin vaaleissa. Aloite raukesi eduskunnassa
kevailld 2019. Kun Suomelle vuonna 2023 ehdotettiin viidettétoista paikkaa Euroopan parla-
menttiin EU:n vaalijdrjestelmidn muutoksen my&td, Ahvenanmaan maakuntapéivat jétti vastaa-
van aloitteen vaalilain muuttamisesta. Eduskunta hylkési aloitteen (PeVM 2/2023 vp — M
3/2023 vp). Tdhén hallituksen esitykseen ei sisélly vastaavaa ehdotusta. Ahvenanmaan vaatimus
tuotiin esiin hallituksen esityksen jatkovalmistelussa talla vaalikaudella, ja se on ennallaan.

Valtioneuvosto teki 23.4.2009 periaatepddtoksen Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden
kasittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin. P44tos, joka on ollut voimassa
toistaiseksi kunkin hallituksen vahvistettua sen erikseen, antaa Ahvenanmaalle tietyssid suh-
teessa laajemmat oikeudet EU-asioissa kuin itsehallintolain nykyiset 9 a luvun sddanndkset. Val-
tioneuvoston periaatepditoksen kohdalla 2 laajennettiin velvollisuutta tuoda esiin maakunnan
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kanta EU:n toimielimissé, jos kantoja ei pystytd sovittamaan yhteen. Maakunnan kanta on sil-
loin tuotava esiin paitsi maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa myds asioissa, ’jotka muu-
ten ovat erityisen tdrkeitd maakunnalle”. Tahédn periaatepddtoksen kohtaan on viitattu esimer-
kiksi Lissabonin sopimukseen sisdltyvéd Euroopan parlamentin paikkajakoa koskevien neuvot-
telujen yhteydessé, kun Suomi nosti EU:n tasolla esiin kysymyksen Ahvenanmaan edustuksesta
Euroopan parlamentissa. Itsehallintolakia on syytd paivittaa tdtd laajennusta koskevilta osin.

Maakunnan hallituksella on nykyisen itsehallintolain 9 a luvun mukaan oikeus osallistua val-
tioneuvoston piirissd EU:ssa tehtdvid padtoksid edeltdvddn Suomen kannanottojen valmiste-
luun, jos paitosvalta asiassa muutoin itsehallintolain mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan
tai asialla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Maakunnalla on néin ollen oikeus
osallistua valtioneuvoston valmistelujaostojen ja EU-asioiden komitean ty6hon. Ahvenanmaan
maaneuvoksella on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa, kun asia kuuluu Ahve-
nanmaan maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin maakunnalle erityisen tdrked. Tama mer-
kitsee, ettd valtakunnan ja maakunnan on yritettdva saavuttaa yhteinen kanta sellaisissa EU-
asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai joilla muuten voi
olla erityistd merkitystd maakunnalle.

Maakunnan hallitukselle on pyynndstd varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuuskunnan
tyoskentelyyn, kun EU:ssa kasitellddn itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuulu-
via asioita. Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen, maakunnan kannasta
on maakunnan hallituksen pyynnosté tiedotettava, kun Suomen kannanottoja esitetdédn EU:n
toimielimissd. Edelld mainitun periaatepdatoksen mukaan maakunnan kannanotto on tuotava
esiin myds asioissa, ’jotka muuten ovat erityisen tiarkeitd maakunnalle”.

On syytd tarkastella toisaalta sddnndstd Ahvenanmaan osallistumisesta EU:n toimielinten ko-
kouksiin ja toisaalta Ahvenanmaan Suomen kannasta poikkeavan kannan esittdmista, jos valta-
kunnan ja Ahvenanmaan kantoja ei ole pystytty sovittamaan yhteen. Kysymys olisi Ahvenan-
maan vaikutusmahdollisuuksien laajentamisesta sen oman lainsédédéntdvallan puitteissa koske-
maan myds asioita, joilla voi olla erityistd merkitystd Ahvenanmaalle. Tim4 vastaisi viimeai-
kaista kdytannon kehitysta tietyissd valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluneissa asioissa, jotka
menevit edelld mainittua valtioneuvoston periaatepédtosté pidemmaille.

Kun itsehallintolakiin liséttiin 9 a luku EU:hun liittymisen yhteydessd, sovittiin, ettd maakunnan
hallituksella on oikeus ehdottaa sopivaa henkildd Ahvenanmaa-asioiden erityisasiantuntijaksi
Suomen pysyvain EU-edustustoon Brysseliin. Ulkoministerid nimittdéd edustajan méaarédajaksi,
ja kuluista vastaa maakunnan hallitus. Ahvenanmaa-asioiden erityisasiantuntijalla on ollut aina
siitd ldhtien paikka edustustossa, ja jérjestelystd on saatu hyvid kokemuksia. Ulkoasiainhallin-
nosta annetun valtioneuvoston asetuksen (273/2024) 6 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan
erityisasiantuntijalta ei vaadita suomen kielen taitoa.

EU:n pddtosten kansallinen tdytintoonpano

EU:n péatosten kansallisessa tdytdntoonpanossa seké lainsddadanto- ettd hallintovalta jakautuvat
maakunnan ja valtakunnan vililla itsehallintolain mukaisesti. Laissa on sddnnoksid maakunnan
ja valtakunnan velvollisuudesta neuvotella tilanteissa, joissa niiden taytdntdonpanotoimenpiteet
ovat toisistaan riippuvaisia. Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessd Euroopan ko-
missioon sellaisissa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat EU:ssa tehty-
jen paatosten toimeenpanoa maakunnassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tar-
kemmin siitd, miten valtioneuvostolle tiedotetaan téllaisesta yhteydenpidosta.

Itsehallintolaissa ei sdddetd, missd madrin suhde EU-oikeuteen kuuluu maakuntalakien lainséé-

déntovalvonnan piiriin, mutta korkeimman oikeuden ratkaisukéytéinndssd maakuntapdivien on
katsottu ylittédneen toimivaltansa, jos maakuntalaki on ilmeisessi ristiriidassa unionin oikeuden
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kanssa. Tatd kysymystd kasitellddn jaljempand maakuntalakien lainsdddantovalvontaa koske-
vassa kohdassa 2.8.6.

Itsehallintolain 59 b §:n 2 momentissa saddetédén EU:ssa tehtyjen pdétdsten taytdntdonpanosta,
ettd maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella keskenéén, jos niiden toimenpi-
teet ovat toisistaan riippuvaisia. Jos jdsenvaltiossa voidaan paéttaa vain yhdestd toimenpiteesti
sellaisessa hallintoasiassa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi itsehallintolain mu-
kaan toimivaltaa, toimenpiteestd pdattda valtakunnan viranomainen. Ennen paatoksentekoa asi-
asta on neuvoteltava maakunnan viranomaisen kanssa yhteisymmaérrykseen pyrkien, ja paatok-
senteossa maakunnan viranomaisen ndkokannat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon. Jos maakunnan ja valtakunnan viranomaiset eivét ole yhtd mieltd kyseisissé tilanteissa tar-
vittavista toimenpiteistd, Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan pyytié suositus asian ratkai-
semiseksi.

Ahvenanmaa-komitean 2013 mietinndssé oli sddnnds, joka vastasi nykyisen 59 b §:n 2 momen-
tin sddnndstd vain yhdestd hallintoviranomaisesta. Korkein oikeus arvosteli lausunnossaan
(OH2017/126, Nro 1952) saannosté vakavasti ja huomautti, ettd oikeustila on epéselvé ja etté
niin vahvasti politiilkkaan kytkeytyvé keskeinen ongelma on ratkaistava riittdvén selkeilld saén-
noksilld. Lausunnon mukaan néitd asioita ei pida jattda tuomioistuinten ratkaistaviksi, vaan po-
liittisella tasolla on yhdessé paistdva sopimukseen niiden ratkaisemisesta.

Vastuu téytdntéonpanosta

Itsehallintolain 59 ¢ §:ssd sdddetddn maakunnan asemasta sopimusrikkomusasioissa ja EU:n
tuomioistuimessa késiteltdvissd asioissa. Maakunnan kannan on maakunnan pyynndstd kaytava
ilmi Suomen komissiolle antamasta vastauksesta sekd EU:n tuomioistuimen kasittelyssa, kun
kanne on nostettu maakunnan toimenpiteen tai laiminlydonnin johdosta. Maakunnan edustajalle
on annettava oikeus osallistua tuomioistuimen suulliseen késittelyyn. Liséksi maakunnan halli-
tus voi tehda valtioneuvostolle perustellun esityksen siité, ettd Suomi osallistuu EU:n tuomio-
istuimessa vireilld olevan asian késittelyyn tai nostaa kanteen EU:n tuomioistuimessa, jos ky-
symys kuuluu maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityistd merkitystd maakun-
nalle.

Itsehallintolain 59 d §.ssé sdddetddn maakunnan kansallisesta vastuusta. Sen mukaan jos EU:n
tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion maksettavaksi kiintedmééréisen hyvityksen, uhka-
sakon tai jonkin vastaavan rahaméérén, maakunta on vastuussa siltd osin kuin tuomitseminen
on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyénnistd. Maakunta on my0s velvollinen korvaa-
maan yksityiselle vahingon, joka on aiheutunut unionin oikeudesta johtuvien velvollisuuksien
puutteellisesta tai virheellisestd tiyttdmisestd maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa. Val-
takunta ja maakunta voivat sovitella pykalédssé tarkoitetun vastuun médrdd. Vastuuta koskeva
riita késitelldén hallintoriita-asiana Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa. Nykyisen pykéldn
soveltamisesta ei ole kokemuksia.

Mabhdollinen erimielisyys korvausvastuun sovittelusta valtion ja Ahvenanmaan vililld merkit-
see, ettd asiassa ovat vastapuolina valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus. Sovittelu voitaisiin
sopivasti antaa kannanottoa varten Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle, joka on riippumaton
asiantuntijaelin itsehallintolain tulkintaa koskevissa asioissa. Sovitteluasiat voitaisiin sitten
viime kddessd jommankumman osapuolen pyynndsté ratkaista korkeimmassa oikeudessa.

Muuta
Muilta osin ei ole ilmennyt tarvetta muuttaa itsehallintolain 9 a luvun sddnndksid. Oikeusminis-

terion ohjeissa ministerididen valmistelijoille annetaan kédytinnon neuvoja niiden noudattami-
seen ("Ahvenanmaan asema sdddosvalmistelussa ja EU-asioissa”. Oikeusministerion selvityk-
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sid ja ohjeita 8/2012). Valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepaitoksessd Ahvenanmaan osal-
listumisesta EU-asioiden késittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin tode-
taan, ettd tarked osa Suomen EU-politiikan toteutusta on varmistaa Ahvenanmaan osallistumi-
nen EU-asioiden valmisteluun sekd ottaa huomioon maakunnan vaikutusmahdollisuudet.

Ministerididen, valmistelujaostojen ja maakunnan hallituksen yhteistyon suurena haasteena
EU-asioiden valmistelussa on valtioneuvostossa laadittavien asiakirjojen kddntdminen ruot-
siksi. Jarjestelmdn toimivuus edellyttdd paitsi riittdvid kdannosresursseja myds virkamiesten
riittdvaa ruotsin kielen taitoa.

2.7.5 Kielisaannokset

Itsehallinnon tarkoitus on ollut ja on edelleen sdilyttdd Ahvenanmaan vaeston ruotsin kieli, kult-
tuuri ja paikalliset perinteet. Kansainliiton neuvoston paatds Ahvenanmaan kuulumisesta Suo-
melle liittyi suoraan ruotsin kielen sdilyttdmiseen. Vuoden 1991 itsehallintolain kielisddnnokset
perustuvat aiemmin kuvattuihin kansainvélisiin takeisiin.

Kielen suojelu on muotoiltu niin, ettd maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen. Itsehallinto-
laki on tdssd suhteessa poikkeus perustuslaista, jonka mukaan maan kansalliskielet ovat suomi
ja ruotsi. Kielilaki (423/2003) ei ole ilman itsehallintolaissa olevia nimenomaisia viittauksia
voimassa Ahvenanmaalla.

Itsehallintolaki turvaa myds suomen kielen aseman tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa
Ahvenanmaalla. Itsehallintolain 37 §:ssd sdddetdin Suomen kansalaisten oikeudesta kayttdd
omassa asiassaan suomen kieltd tuomioistuimissa ja muissa valtion viranomaisissa maakun-
nassa. Talld lainkohdalla on merkitystd sekd Ahvenanmaalla asuville suomenkielisille ettd maa-
kunnan ulkopuolella asuville suomenkielisille. Sddnndsté tdydentédd itsehallintolain 39 §, jonka
mukaan maakunnassa toimivien tuomioistuinten ja Ahvenanmaan valtionviraston on asianosai-
sen pyynndsta liitettdva toimituskirjaansa suomennos. Jos tuomioistuimelle tai muulle valtion
viranomaiselle Ahvenanmaalla annettu asiakirja on laadittu suomen kielelld, viranomaisen on
tarvittaessa huolehdittava asiakirjan kdantdmisestd ruotsin kielelle.

Kéaytdnndssd itsehallintolain sddnndsten soveltaminen Ahvenanmaan kardjaoikeudessa ja Ah-
venanmaan hallintotuomioistuimessa on merkinnyt suvaitsevaista ja myonteistd suhtautumista
suomenkielisen asianosaisen mahdollisuuksiin kidyttdd omassa asiassaan suomen kieltd. Vuoden
1991 itsehallintolaissa ei ole nimenomaisia sdinndksid oikeudesta saada kddnnds muista tuo-
mioistuinten asiakirjoista kuin toimituskirjoista. Tdmén vuoksi Ahvenanmaan kéréjdoikeus ja
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ovat noudattaneet kdytdnnoisséén kielilakia.

Yleisesti ottaen oikeustila Ahvenanmaalla tuomioistuinten ja sellaisten valtion viranomaisten
osalta, joilla ei ole toimipaikkaa Ahvenanmaalla, vastaa suuressa méérin kielilain mukaista ti-
lannetta yksikielisesti suomenkielisilld valtion toimialueilla. Néin ollen itsehallintolain 39 §:n 3
momentin mukaan yksityiselld asianosaisella maakunnassa on oikeus saada toimituskirjan liit-
teend kdannos ruotsin kielelle asioissa, jotka késittelee valtioneuvosto, keskushallinnon viran-
omainen tai sellainen valtion viranomainen, jonka toimialueeseen Ahvenanmaa tai maakunnan
osa kuuluu, ja joissa toimituskirja yleisen kielilainsdddannén mukaan laaditaan suomen kielella.

Kéytdnnossé tapauksia, joissa suomenkielinen asianosainen olisi pyytanyt saada kdénnoksen
Ahvenanmaan valtionviraston antamasta toimituskirjasta, on ollut erittdin vdhdn. Muut Ahve-
nanmaalla toimivat valtion viranomaiset ovat saaneet joissakin yksittdisissd tapauksissa pyyn-
t0jd toimituskirjojen kdéntdmisestd suomen kielelle, ja nithin on nykyisen itsehallintolain no-
jalla vastattu kieltdvasti.
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Maakunnan ja kuntien viranomaisten virkakieli on ruotsi, mutta ruotsi on virkakielend myds
Ahvenanmaalla toimivissa valtion viranomaisissa. Myds Ahvenanmaan valtuuskunnan virka-
kieli on ruotsi, ja korkeimman oikeuden on kaytettdva ruotsia asioissa, jotka se késittelee itse-
hallintolain nojalla. Itsehallintolain 38 §:ssi sédédetdédn kirjeenvaihtokielestd maakunnan ja val-
tion viranomaisten viélill4, ja sen mukaan valtion viranomaisten on kaytettdva ruotsia yhteyden-
pidossa maakuntaan. Laissa ei ole nimenomaisia sdédnnoksid maakunnan virkamiesten oikeu-
desta kdyttdd ruotsia yhteydenpidossa valtakunnan viranomaisiin, mutta on pidetty itsestddn sel-
vénd, ettd my0s suullinen viestintd tapahtuu ruotsin kielell4.

Nykyisessi itsehallintolaissa ei kuitenkaan ole sdénnoksid Euroopan ihmisoikeussopimukseen
perustuvasta Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten ja kunnallisten viranomaisten velvolli-
suudesta tarjota asianosaiselle mahdollisuus kayttdd ymmaértdméadnsé kielté asioissa, jotka kos-
kevat pakkotoimenpiteitd sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen puuttu-
mista. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 kappaleen mukaan jokaiselle vapauden-
riiston kohteeksi joutuneelle on viipymattd ilmoitettava hdnen ymmartdmalldan kielelld vapau-
denriiston perusteet ja hdneen mahdollisesti kohdistetut syytteet. Sopimuksen 6 artiklassa esi-
tetddn oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin koskevat vdhimmaiisvaatimukset, joita
ovat muun muassa rikoksesta syytetyn oikeus saada viipymadtté yksityiskohtainen tieto hdneen
kohdistettujen syytteiden sisdllostd ja perusteista hdnen ymmartamalladn kielelld. Sopimuksen
6 artikla kasittdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan muunkin kuin
rikosoikeudellisin perustein tapahtuvan vapaudenriiston, eli vapaudenriiston my0s tahdosta
riippumattoman psykiatrisen hoidon ja lapsen huostaanoton yhteydessa, jotka tapahtuvat julkis-
oikeudellisin perustein.

Nykyisessa itsehallintolaissa ei mydskaédn ole sddnnoksii ruotsinkielisen palvelun tarjoamisesta
julkisten hallintotehtdvien hoidossa ja elinkeinotoiminnassa Ahvenanmaalla sellaisten valtion
omistamien palvelua tuottavien yritysten osalta, joilla on palvelupiste Ahvenanmaalla, kuten ei
myOskdin ruotsin kielen kaytosté yksityisten hoitaessa julkisia hallintotehtévid valtion puolesta
Ahvenanmaalla. Koska kielilakia ei sovelleta Ahvenanmaalla, itsehallintolakiin on viimeksi
mainittujen osalta syyta siséllyttdé kielilain 24 ja 25 §:n sd@nnoksid péédosin vastaavat sdannok-
set.

Suomen liittyessd EU:hun esiin nousi erityinen ongelma. Maakunta sai silloin oikeuden osallis-
tua valtioneuvoston valmisteluun ja padtoksentekoon EU-asioissa. Kéytinnossé tyokieli on 1a-
hes aina suomi. Siksi on ollut epéselvéd, missé méérin valtakunnan viranomaisilla on velvolli-
suus tulkata ja kaéntéd késiteltévit asiat ruotsiksi. Naméa kysymykset on yritetty ratkaista kéy-
tannon jarjestelyin ja virkamichille annetuin ohjein. Koska valmisteluprosessit ovat hyvin no-
peita ja asiakirjat toimitetaan lyhyella varoitusajalla, tatd koskevien sddnnosten lisddmisté lakiin
ei ole pidetty mahdollisena.

Nykyisen lain 42 §:n mukaan Ahvenanmaalla valtion palveluksessa olevien kielitaidosta sddde-
tddn tarkemmin Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksin valtioneuvoston asetuk-
sella. Tamin pykildn nojalla annettiin vuonna 2007 asetus Ahvenanmaan maakunnassa valtion
palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta (1218/2007).

Ahvenanmaan kansainvilisiin takeisiin siséltyy lauseke, jonka mukaan opetuskieli Ahvenan-
maalla on ruotsi. Itsehallintolain 40 §:ssé on vastaava sadnnds. Opetustoimi kuuluu maakunnan
lainsdddéntovaltaan. Néin ollen maakunta paéttdd muulla kuin ruotsin kielelld annettava ope-
tuksesta ja muiden kielten kuin ruotsin opetuksesta. Kdytdnnossd suomen kielen opetusta toi-
sena kieleni tarjotaan viidennelti luokalta alkaen. Suomen kielen opetusta didinkielené ei tar-
jota, eikd sitd ole myoOskdin pyydetty tarjottavaksi 2000-luvulla.

Nykyisen itsehallintolain 7 §:n 2 momentin 3 kohta siséltdd vaatimuksen tyydyttdvistd ruotsin
kielen taidosta ehtona kotiseutuoikeuden saamiselle.
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Ruotsin kielen suojelu on aina ollut elinkeino-oikeuden ldhtokohtana. Ahvenanmaa on asettanut
maakuntalailla ja lupapdatoksilld vaatimuksia tietojen ja palvelun tarjoamisesta ruotsin kielelld
elinkeinoa harjoitettaessa. Tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd Ahvenanmaalla voi asua ja
toimia ruotsin kielté kéyttden. Elinkeino-oikeus kytkeytyy kotiseutuoikeuteen, mika tuo muka-
naan kielitaitoa koskevan vaatimuksen. Itsehallintolaissa ei ole titd lukuun ottamatta sddnnoksié
Ahvenanmaan mahdollisuudesta sddtad lailla oikeudesta saada ruotsin kielelld tietoa elinkei-
nonharjoittajan tarjoamista tuotteista ja palveluista.

Tyo6sopimukset kuuluvat sekd nykyisen ettd ehdotetun lain mukaan valtakunnan lainsdadanto-
valtaan. Nykyédn on tavallista, ettd kansalliset konsernit ja yritykset aloittavat toiminnan Ahve-
nanmaalla. Ahvenanmaalaisilla tyontekijoilld on téssd yhteydessa ollut vaikeuksia saada tydso-
pimus ruotsin kielelld. Sitd, ettei tyontekija voi pyynnosté saada tydsopimustaan ruotsin kielelld,
voidaan pitdd puutteena Ahvenanmaan véeston ruotsin kielen sdilyttdmistd koskeviin kansain-
vélisiin takeisiin nédhden.

2.7.6 Maakuntalakien lainsddadantévalvonta

Itsehallintolain 19 §:ssd sdddetddn maakuntalakien lainsdddantovalvonnasta. Maakuntapiivien
hyvaksyma maakuntalaki on toimitettava oikeusministeridlle ja Ahvenanmaan valtuuskunnalle.
Ahvenanmaan valtuuskunta antaa oikeusministeri6lle lausunnon siitd, kuuluuko maakuntalaki
maakunnan lainsdddantdvaltaan. Tama menettely koskee seké uusia maakuntalakeja ettd muu-
toslakeja. Saapuvien maakuntalakien maird on vaihdellut. Saatavilla olevien tietojen mukaan
valtuuskunta antoi vuosien 1980-2023 aikana 1 624 lausuntoa yli 2246 maakuntalaista.
Vuonna 2024 maakuntalaeista annettiin 32 lausuntoa.

Saatuaan Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon oikeusministerid esittelee maakuntalain ta-
savallan presidentille, joka voi kéyttdd veto-oikeuttaan, jos maakuntapdivét on ylittdnyt lainsaa-
déntovaltansa tai jos maakuntalaki koskee valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta. Veto-
oikeus voi koskea koko maakuntalakia tai vain sen osaa. Piétds veto-oikeuden kiyttdmisestd on
tehtéva neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapdivien pdétds annettiin oikeusministe-
ridlle tiedoksi. Presidentti ei siis vahvista maakuntalakeja, vaan tekee ainoastaan paatoksen
veto-oikeuden kayttdmisestd tai kayttamattd jattamisestd. Maakuntalaki saa tulla voimaan, jos
presidentti ei ole tehnyt padtdstd neljin kuukauden kuluessa.

Veto-oikeuden kdyttdminen edellyttid, ettd presidentti on hankkinut korkeimman oikeuden lau-
sunnon. Kaytdntona on, ettd lausunnon tarpeen arvioi ensisijaisesti oikeusministerid. Ministerid
pyytdd yleensd lausunnon kaikissa tapauksissa, joissa Ahvenanmaan valtuuskunta tai eridvan
mielipiteen esittinyt Ahvenanmaan valtuuskunnan jasen on katsonut maakuntapéivien ylitta-
neen toimivaltansa. Lausunto pyydetdédn yleensd myos silloin, kun kyseessd on uusi oikeudenala
tai jokin erityisen térked laki tai kun toimivaltakysymystd ei Ahvenanmaan valtuuskunnan tai
oikeusministerion oman arvion mukaan ole tutkittu aiemmin. Vuosina 1980-2023 korkeimman
oikeuden lausunto pyydettiin 313 tapauksessa. Pyyntdjen mééré on vaihdellut paljon, ja joinakin
vuosina ei ole pyydetty yhtddn lausuntoa. Korkein oikeus antoi vuosina 2021-2025 lausunnon
29 tapauksessa eli 3—10 lausuntoa vuodessa.

Presidentti kéyttdd veto-oikeuttaan hyvin harvoin, mutta yleenséd kuitenkin muutaman kerran
vuodessa. Useimmiten kyse on siitd, ettd maakuntapéivét on vahingossa ylittdnyt lainsdadéanto-
valtansa jossakin pykaléssé. Joskus maakuntalaki voi kuitenkin koskea sellaista uutta oikeuden-
alaa, jossa toimivallanjako ei ole itsestdédn selvd. Presidentti ei ole vuoden 1991 itsehallintolain
voimassaoloaikana kéyttdnyt veto-oikeuttaan kertaakaan silld perusteella, ettd maakuntalaki
koskee valtakunnan sisdisté tai ulkoista turvallisuutta.

Lainsdddantovalvonta on selvésti oikeudellista valvontaa, jonka yhteydessi ei saa kayttda po-
liittista harkintaa.
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Monilla Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvilla aloilla on yksityiskohtaista EU:n lainsdddantoa,
ja sen taytdntoonpanosta Ahvenanmaalla vastaa nédin ollen maakuntapdivit. Maakuntalakien on
lisdksi tiytettdva EU:n perussopimusten vaatimukset. Itsehallintolaissa ei ole erityisid sdannok-
sid siitd, valvotaanko lainsdddéntdvalvonnan puitteissa myds, ettd maakuntalait ovat unionin
oikeuden mukaisia.

ETA-sopimuksen tultua voimaan ja Suomen liityttyd heti sen jdlkeen Euroopan unioniin kor-
kein oikeus on lainsdddédntévalvonnassa tutkinut, ovatko maakuntalait unionin oikeuden mukai-
sia, ja puoltanut tasavallan presidentin veto-oikeuden kayttamistd, kun on ollut ilmeistd, ettd
maakuntalaki on sovellettavan unionin lainsddddnndn vastainen. Péétokset ovat perustuneet it-
sehallintolain sd&nnokseen, jonka mukaan valtakunnalla on lainsédédéntovalta suhdetta ulkoval-
toihin koskevissa asioissa ottaen huomioon lain 9 ja 9 a luvun sdénndkset. Sellaisissa tapauk-
sissa on ndin ollen arvioitu, ettd toimivalta on ylitetty. Tdhén ratkaisuun liittyy monia heikkouk-
sia. Periaatteessa se merkitsee sitd, ettd unionin oikeuden alalla Ahvenanmaan lainsdddénto alis-
tetaan aineelliseen valvontaan ja saatetaan eri asemaan kuin valtakunnan lainsaddéanto. Ilmei-
syysvaatimus on toimivaltasddannoksen sovellettavuuden tavoin oikeudellinen rakennelma,
jonka voidaan katsoa sopivan huonosti jarjestelméan.

Maakuntalakien lainsdddéntovalvonnassa on tehty voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 4 no-
jalla vastaava tulkinta joissakin tapauksissa my0s Ahvenanmaata sitovien kansainvélisten sopi-
musten suhteen.

Usein on esitetty, ettd komission ja viime kddessd EU:n tuomioistuimen tehtdvané on ratkaista,
onko jasenyysvelvoitteita rikottu, ja etté tillaisia asioita on vihemmin sopivaa késitelld kansal-
lisesti kiireellisessé ja yksinkertaistetussa lausuntomenettelyssé, joka on luotu valtakunnan ja
Ahvenanmaan lainsdddantovallan vélistd rajanvetoa varten. Lisdksi on viitattu rikkomuksiin liit-
tyvdd Ahvenanmaan taloudellista vastuuta koskeviin sddannoksiin, jotka ovat omiaan vahenta-
mién virheellisen lainsdéddédnnén vaaraa ja seurauksia. Niitd sddnnoksié ei ollut, kun lainsaa-
dintovalvonnassa tehtiin ensimmaiset ratkaisut, joita on sittemmin noudatettu nykyisessi va-
kiintuneessa kdytanndssé. Liséksi lainsddddntovalvonnan puitteissa voidaan valvoa unionin oi-
keuden asianmukaista tdytdntoonpanoa Ahvenanmaalla vain siltd osin kuin on kyse taytdnt66n
pannusta lainsddddannostd, mutta ei tdytdntdonpanon laiminlyOnnistd tai puutteellisuudesta.
Vaikka asioita, joissa veto-oikeuden kayttimisen perusteena on ollut unionin oikeuden puut-
teellinen noudattaminen, on vdhén ja vaikka niiden méérd on vihentynyt ajan mittaan, koko-
naisuudistuksessa on myds aiheellista selventédd lainsdddéntdvalvonnan sisaltod taltd osin. Vii-
den viime vuoden aikana maakuntalakien sddnnoksid on méérétty raukeamaan EU-oikeuden
myotdvaikutuksesta vain viidessa niistd 21 tapauksesta, joissa presidentti on kdyttanyt veto-oi-
keuttaan.

Korkeimman oikeuden lausunto tasavallan presidentille on nykyéén keskeinen osa lainsédédén-
tovalvontaa. Suurin osa maakuntalaeista, joista korkein oikeus antaa lausunnon, koskee oikeu-
denaloja, jotka eivét ole keskeisid korkeimman oikeuden tuomitsemistoiminnassa, kuten hal-
linto-oikeutta ja valtiosddntooikeutta. On ilmeistd, ettd kokoonpano, jossa olisi laajempaa asi-
antuntemusta, helpottaisi lausuntojen laatimista erityisesti ottaen huomioon tiukka aikataulu,
jota lainsdédantovalvonnassa on noudatettava.

Yleisen yhteiskuntakehityksen valossa sekd oikeusministerion ettd asianomaisten lausunnonan-
tajien resurssitarve on ajan mittaan kasvanut lainsdadéntdtyon vuoksi. Téma ty0 edellyttéa kor-
keatasoista ja horisontaalista oikeudellista osaamista, joka on varmistettava my0s tulevaisuu-
dessa.
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2.7.7 Tuomiovalta

Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntdvalta asioissa,
jotka koskevat lainkayttod ottaen huomioon 25 ja 26 §:n sddnnokset. Lain 26 §:n mukaan val-
takunnan lailla voidaan maakuntaan perustaa tuomioistuin hallintolainkayttoa varten. Télle tuo-
mioistuimelle voidaan antaa maakuntalailla lainkdyttotehtdvid maakunnan toimivallan piiriin
kuuluvissa hallintoasioissa. My6hemmalld lainmuutoksella (68/2004) itsehallintolakiin lisattiin
nimitys ”Ahvenanmaan hallintotuomioistuin”.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on nykyisin oikeusaste, johon valitetaan maakunnan halli-
tuksen alaisten viranomaisten tai kunnallisten viranomaisten tekemisti paatoksistd, lukuun ot-
tamatta sellaisia padatoksid, joista valtakunnan lain mukaan on valitettava jollekin toiselle viran-
omaiselle.

Maakuntalailla voidaan kuitenkin sditdd, ettd maakunnan hallituksen alaisen viranomaisen
muuta hallintoasiaa kuin veroa tai maksua koskevasta péétoksestd sekd kunnallisen viranomai-
sen padtoksestd maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa valitetaan Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimen asemesta maakunnan hallitukseen. Maakunnan hallituksen paétdsten laillisuu-
desta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Poikkeuksena ovat maakunnan hallituksen
cldkeasioissa tekemat padtokset, joista valitetaan vakuutusoikeuteen, ja maakunnan viranomais-
ten sopimusasetuksen nojalla tekemét paatokset, joista valitetaan Ahvenanmaan hallintotuomio-
istuimeen. Maakunnan hallituksen péétokseen nimitysasiassa ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Voimassa olevan itsehallintolain 25 §:n mukaan korkein hallinto-oikeus kisittelee ensimmai-
send ja ainoana oikeusasteena valitukset maakunnan hallituksen paatoksistd kaikenlaisissa asi-
oissa. Korkein hallinto-oikeus on muutoksenhakuelin riippumatta siitd, onko kyseessd maakun-
nan hallituksen jésenten istunnossa tekemé paétos tai yksittdisen maakunnan hallituksen jasenen
tai virkamiehen tekemad pédtos. Ahvenanmaalla ei ole kuitenkaan mitéén syyti poiketa siitd paa-
sddnndstd, ettd hallintolainkdytossd ensimmaéisend oikeusasteena toimivat alueelliset hallinto-
oikeudet ja toisena oikeusasteena korkein hallinto-oikeus. Oikeudenkédynnistd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 8 §:n mukaan ministerididen paatoksistd valitetaan hallinto-oikeuteen
ja valtioneuvoston péétoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Sadnnoksid muutoksenhausta tietyissé hallintoasioissa on muutettu niin, etté nykyéan kaytetdin
entistd laajemmin oikaisumenettelyd ensimmaéisend vaiheena ennen varsinaisen muutoksenhaun
alkamista. Korkeimman hallinto-oikeuden asemaa on kehitetty oikeudenkéynnisté hallintoasi-
oissa annetulla lailla niin, etti asioissa tarvitaan yleensd valituslupa.

Muutoksenhakua koskevia itsehallintolain sédnndksié on tdmén vuoksi tarpeen muuttaa niin,
ettd maakunnan hallituksen paitoksistd valitetaan padsdéntoisesti ensimmaéisend oikeusasteena
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen. Vain maakunnan hallituksen jisenten istunnossa teke-
mistd padtoksistd on vastedes voitava valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Maa-
kuntapdivien alaisten viranomaisten tekemisté hallintopdatdksisti on voitava valittaa Ahvenan-
maan hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhakujarjestys voisi olla myds Ahvenanmaalla péa-
sddantdisesti sama kuin valtakunnassa asioissa, joissa pddtoksestd valitetaan jollekin muulle
muutoksenhakuviranomaiselle kuin hallinto-oikeuteen. S&édnnoksid on myds tdydennettdva niin,
ettd niistd kdy ilmi, mik& taho on toimivaltainen késitteleméén valitukset paatoksistd, joita val-
takunnan viranomaiset tekevat sopimusasetuksen nojalla.
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2.7.8 Toimijat itsehallintojarjestelmassa
Ahvenanmaan maakuntapdivdt ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Voimassa olevan itsehallintolain 3 §:ssé on yleiset sdénnokset maakunnan toimielimistd. Ahve-
nanmaan maakuntapéivét edustaa Ahvenanmaan maakunnan védestdd itsehallintoa koskevissa
asioissa. Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
ja sen alaisille viranomaisille.

Itsehallintolain 13—16 §:ssd sdddetddn maakuntapdivien jisenten valinnasta, maakuntapiivien
avaamisesta ja padttdmisestd sekd maakuntapédivien hajottamisesta. Sdédnnoksid maakuntapii-
vien jdsenten asemasta on tarpeen tdydentda.

Itsehallintolain 60 b §:n mukaan maaneuvosta ja maakunnan hallituksen jdsentd syytetddn vir-
karikoksesta Turun hovioikeudessa. Pykéldssa ei ole vastaavaa syytekynnystd kuin mité perus-
tuslain 116 §:ssé sédédetddn valtioneuvoston jésenten osalta. Maakuntapéivit ei nykyisin paati
syytteen nostamisesta, kun taas perustuslain 114 §:n 2 momentin mukaan eduskunta paattas
ministerin menettelyd koskevan syytteen nostamisesta.

Tasavallan presidentti

Tasavallan presidentilléd on itsehallintojérjestelméssé térked asema, johon ei ole tehty suuria
muutoksia itsehallintolain aiempien uudistusten yhteydessd. Ahvenanmaalla presidentin virkaa
pidetédén itsehallinnon takaajana.

Presidentin tehtdviin kuuluu itsehallintolain mukaan maakuntapdivien avaaminen ja péaattami-
nen, jollei maaherra avaa ja paité niitd presidentin puolesta. Presidentti on yleensa 1dsnd, kun
maakuntapdivit avataan maakuntapéivévaalien jédlkeen, tai jos sithen on jokin muu erityinen

Syy.

Tasavallan presidentti voi maakuntapdivien puhemichen kanssa neuvoteltuaan hajottaa maa-
kuntapdivat ja madrati toimitettaviksi uudet vaalit. Maakuntapaivien oikeudesta padttdd hajot-
tamisesta ja médrata toimitettaviksi uudet vaalit sdddetééin maakuntalailla.

Presidentilld on tidrked maakuntalakien lainsdédéntovalvontaan liittyvé tehtdvé, ja hinen tehté-
viinsd kuuluu my0s sopimusasetusten antaminen. Presidentin valtaoikeuksien on tarkoitus sii-
ly4, vaikka ehdotus, jonka mukaan maakuntalakien valvonnassa ei enéé tutkita niiden suhdetta
Euroopan unionin lainsdéddédntoon, muuttaa presidentin asemaa jossain méaérin.

Presidentti nimittd4 maaherran sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa.

Presidentille kuuluu itsehallintolain mukaan itsehallinnon menojen rahoittamiseen eli ns. tasoi-
tusjarjestelmaén liittyvid tehtdvid. Maakunnalle siirretddn vuosittain valtion talousarviosta ta-
soitusméadrd, joka vahvistetaan erityisessd tasoituksessa. Tasoituksesta padttdd Ahvenanmaan
valtuuskunta. Valtiovarainministerid esittelee Ahvenanmaan valtuuskunnan paitdksen presi-
dentin vahvistusta varten. P44tds on vahvistettava ilman muutoksia tai jétettavd vahvistamatta.
Jos péitosti ei vahvisteta, asia on palautettava Ahvenanmaan valtuuskunnalle uutta késittelyé
varten. Vastaavasti presidentti vahvistaa Ahvenanmaan valtuuskunnan péitoksen verohyvityk-
sestd sekd poikkeuksellisiin olosuhteisiin liittyvén lisdavustuksen myontdmisesta.

Itsehallintolain 59 §:std seuraa, ettéd jos valtiosopimus tai muu kansainvélinen velvoite, johon

Suomi sitoutuu, sisdltdd madrdyksen maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapéi-
vien on, jotta maérdys tulisi voimaan my0s Ahvenanmaalla, hyvéksyttdva sdddos, jolla madrdys
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saatetaan voimaan. Presidentti pyytdd maakuntapdivien hyvaksyntda lahettdiméalld maakuntapdi-
ville oikeusministerion toimesta kirjelmén sekd sdddoksen, jolla sopimus saatetaan voimaan.
Maabherra antaa 14 §:n mukaisesti presidentin esityksen maakuntapéiville.

Sadnnokset presidentin toimivaltuuksista itsehallintojérjestelmésséd ovat toimineet hyvin. Vain
saannostd maakuntapdivien hajottamisesta katsotaan olevan tarpeen tarkistaa.

Korkein oikeus

Tasavallan presidentti voi kéyttdd veto-oikeuttaan maakuntalakia vastaan silld edellytykselld,
ettd korkeimmalta oikeudelta on ensin hankittu lausunto. Jos ministeri6 arvioi, ettd lausunto on
tarpeen, se pyytdd kdytdnnossd lausunnon etukdteen ennen maakuntalain esittelyé presidentille.
Presidentti voi kuitenkin my0s tarvittaessa itse pyytda lausuntoa.

Korkeimman oikeuden tehtdvéand on nykyisen itsehallintolain 60 §:n 2 momentin mukaan myds
ratkaista maakunnan tai valtakunnan viranomaisen esityksestd erimielisyydet maakunnan tai
valtakunnan viranomaisen toimivallasta tiettyyn hallintotoimeen. Asianomaiselta viranomai-
selta ja Ahvenanmaan valtuuskunnalta on sitid ennen hankittava lausunto. Vuoden 1991 itsehal-
lintolain voimassaoloaikana korkeimman oikeuden ratkaistavaksi on saatettu yhteensé seitse-
min téllaista toimivaltariitaa (KKO:2026:22, KK0:2021:83, KK0:2017:48, KK0:2017:47,
KKO:2001:38, KK0O:1998:8, KK0:1993:90).

Perustuslain mukaan tasavallan presidentti voi hankkia lausunnon korkeimmalta oikeudelta en-
nen kuin hén paéttda (eduskunnan hyvaksymén) lain vahvistamisesta. Nykyisen itsehallintolain
voimassaoloaikana presidentti on kerran hankkinut korkeimman oikeuden lausunnon eduskun-
nan hyviksymén lain suhteesta itsehallintolakiin.

Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakunnan ja valtakunnan yhteinen toimielin. Ahvenanmaan
valtuuskunnan paitehtdvana on antaa oikeusministeridlle lausuntoja hyvéksyttyjad maakuntala-
keja koskevista maakuntapdivien padatoksistd. Lausunnot ovat tirked osa tasavallan presidentin
suorittamaa maakuntalakien lainsddadéntovalvontaa.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan ehdotuksesta sopimusasetukseksi on aina pyydettavd Ahvenan-
maan valtuuskunnan lausunto.

Itsehallintolain 56 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta antaa lisdksi pyynnosta
valtioneuvostolle ja ministeridille sekd maakunnan hallitukselle ja tuomioistuimille lausuntoja
itsehallintolain tulkinnasta. Vakiintuneen kdytidnnon mukaan lausunto pyydetdin esimerkiksi
valtioneuvoston lainvalmistelun yhteydessd, jos selvityksen jidlkeen on yhd epéselvyytté siité,
tuleeko lakiehdotus voimaan myods Ahvenanmaalla, ja jos maakunnan hallitus ja valtioneuvosto
eivdt ole yhtd mieltd maakunnan ja valtakunnan vilistd lainsdddéntovallan jakoa koskevien it-
sehallintolain sddnndsten tulkinnasta. Téllaisia lausuntoja pyydetdan harvoin. Kaytdnndssa niitd
on keskiméérin pyydetty vihemmén kuin yksi tai vain muutama kalenterivuotta kohden.

Maakunnan rahoitusjérjestelmén osalta Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavéné on itsehallinto-
lain 56 §:n 3 momentin mukaan toimittaa vuosittain jilkikateen 46 ja 49 §:ssé tarkoitettu tasoitus
ja verotasoitus, antaa 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu ehdotus valtioneuvostolle tasoitusperus-
teen muuttamisesta sekd myontdd 50 §:ssd tarkoitettu ylimdardinen maéraraha ja 51 §:ssé tar-
koitettu lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa sekd péattdd ndihin mahdollisesti liittyvista
ehdoista. Valtiovarainministerid esittelee valtuuskunnan viimeksi mainituissa asioissa tekemat
paétokset tasavallan presidentille vahvistamista varten. P4étds on kolmen kuukauden kuluessa
vahvistettava sitd muuttamatta tai jatettdvd vahvistamatta. Jos péddtostd ei vahvisteta, asia on
palautettava valtuuskunnalle uutta késittelya varten. Lisdksi itsehallintolain 56 §:n 4 momentin
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mukaan valtuuskunta paattdd 46 §:n 3 momentissa tarkoitetun tasoitusmédran ja 49 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun verotasoituksen ennakkojen suuruudesta.

Itsehallintolain 60 §:n 2 momentista seuraa, kuten edelld mainittiin, ettd Ahvenanmaan valtuus-
kunta antaa pyynnostd korkeimmalle oikeudelle lausunnon tietyissa toimivaltariidoissa.

Ahvenanmaan valtuuskunta ratkaisee itsehallintolain 62 §:ssd tarkoitetut asiat, jotka koskevat
maakunnan ja valtion viranomaisten erimielisyyksid uusista kauppamerenkulun véylistd Ahve-
nanmaan vesilld ja valtion maista ja rakennuksista Ahvenanmaalla. Nykyisen itsehallintolain
voimassaoloaikana Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut lausunnon kerran kummastakin ai-
heesta.

Nykyiset sddnnokset ovat toimineet hyvin, mutta niitd on tarpeen selventda siltd osin kuin ne
koskevat Ahvenanmaan valtuuskunnalta puolueettomana asiantuntijaclimend kaiken kaikkiaan
edellytettdvaa asiantuntemusta seké valtuuskunnan tehtdvid. Lisdksi on harkittava, voitaisiinko
Ahvenanmaan valtuuskunnan asemaa kehittda jossakin suhteessa.

Ahvenanmaan maaherra

Ahvenanmaan maaherran asema pohjautuu Kansainliiton neuvoston kesdkuussa 1921 teke-
missd padtdksessd vahvistettuihin takeisiin. Paatoksen ja siihen liitetyn Ahvenanmaan sopi-
muksen mukaan lainsdddannon on taattava, ettd maaherraksi nimitetddn henkild, joka nauttii
kansan luottamusta. Sopimuksen mukaan tasavallan presidentti nimittdd Ahvenanmaan maaher-
ran sovittuaan asiasta maakuntapidivien puheenjohtajan kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta,
presidentti nimittdd maaherran maakuntapdivien ehdolle asettamista viidestd henkildstd, joilla
on tarpeelliset edellytykset hoitaa hyvin saarten hallintoa sekd valvoa valtion turvallisuutta.
Néamaé kansainviliset sitoumukset on siséllytetty kansalliseen oikeuteen Ahvenanmaan itsehal-
lintolailla.

Itsehallintolain 4 §:n mukaan maaherra edustaa Ahvenanmaalla valtakunnan hallitusta. Itsehal-
lintolain 14 §:n mukaan maakuntapéivit avaa ja paittda tasavallan presidentti tai tasavallan pre-
sidentin puolesta maaherra. Lisdksi maaherra antaa maakuntapdiville presidentin esitykset ja
tiedonannot. Tama tarkoittaa kdytdnnossé lahinni esityksid maakuntapédivien hyvaksynnésta it-
sehallintolain muutoksille ja sellaisten kansainvélisten sopimusten voimaansaattamislaeille,
joissa on maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvia madrayksia.

Itsehallintolain 55 §:n nojalla Ahvenanmaan valtuuskunnan puheenjohtajana toimii joko maa-
herra tai muu henkild, jonka tasavallan presidentti mairaa tehtdvédn sovittuaan asiasta maakun-
tapdivien puhemiehen kanssa. Maaherra toimii Ahvenanmaalla my6s valtion aluehallinnon eli
Ahvenanmaan valtionviraston pééllikkona.

Itsehallintolain 52 §:ssd sdddetddn maaherran nimittdmisestd. Maaherraksi nimitetédén henkilg,
jolla on tarpeelliset edellytykset hoitaa hyvin maakunnan hallintoa seké valvoa valtion turvalli-
suutta. Tasavallan presidentti nimittdd maaherran sovittuaan asiasta maakuntapéivien puhemie-
hen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, presidentti nimittdd maaherran maakuntapéivien
ehdolle asettamista viidestd henkilGsta.

Itsehallintolain 30 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan téytettéessé valtion virkaa maakunnassa
on annettava erityistd merkitystd maakunnan olojen tuntemukselle tai sille, ettd asianomainen
asuu maakunnassa. Perustuslain 125 §:n yleisid kelpoisuusvaatimuksia sovelletaan myds maa-
herraa nimitettaessa.

Itsehallintolaissa ei ole erityissddnndksid maaherran viran julistamisesta haettavaksi, mahdolli-

suudesta téyttdé virka haettavaksi julistamatta tai maaherran erityisisté kelpoisuusvaatimuksista
valtion virkamiehend. Maaherraan sovelletaan ndin ollen valtion virkamieslainsaddéntoa, jollei
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itsehallintolaissa tai sen nojalla annetuissa sadnnoksissa tai maardyksissa toisin sdddeta tai maa-
rata.

Kun valtion virkamieslakia (750/1994) muutettiin vuonna 2015, eduskunnan hallintovaliokunta
totesi (HaVM 50/2015 vp), ettd Parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean toimeksiannon mu-
kaan komitealla on mahdollisuus arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia sddtié itsehallintolaissa
maaherran asemasta. Tdma lausunto vahvistaa, ettd nykyinen jarjestelma, jossa nimityksen pe-
rusteet ovat itsehallintolaissa, kun taas virkamiesoikeudellisissa asioissa muuten noudatetaan
yleistd virkamieslainsdddantod, on oikeudellisesti mahdollinen, mutta sitd voidaan periaatteessa
tdsmentdd muuttamalla itsehallintolakia.

Ahvenanmaata koskevien asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa

Saannoksid asioiden valmistelusta valtioneuvostossa on perustuslain 65-68 §:ssd sekd valtio-
neuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddanndssa (262/2003). Sién-
nokset koskevat myos Ahvenanmaahan liittyvien asioiden valmistelua ja paatoksentekojérjes-
tystd valtioneuvostossa.

Ministeridissd kasiteltdvat Ahvenanmaahan liittyvat asiat ovat péddasiassa lainsddddnnon val-
mistelua tilanteissa, joissa ehdotettu lainsdddantd on tarkoitettu tulemaan voimaan myos Ahve-
nanmaalla. Kyse voi olla my0s sellaisten EU-asioiden valmistelusta, jotka kuuluvat Ahvenan-
maan toimivaltaan tai jotka muutoin ovat maakunnalle erityisen tirkeit4, ja joissakin tapauksissa
EU:n sdddosten valtakunnan toimivaltaan kuuluvasta tdytantdonpanosta myds Ahvenanmaalla.
Liséksi kyse voi olla hallintotehtdvien siirrosta sopimusasetuksen nojalla.

Ahvenanmaata koskevat asiat valmistelee kunkin sektorin toimivaltainen ministerio. Oikeusmi-
nisteriolld ja valtiovarainministeriolld on kuitenkin erityistehtavid Ahvenanmaa-asioissa. Ulko-
ministerid, puolustusministerid, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainmi-
nisterid ovat perustaneet erityisid kontaktiryhmid maakunnan hallituksen kanssa tehtidvaéd yh-
teistyOtéd varten.

Valioneuvoston ohjesdannon 26 §:n 3 momentin mukaan ”Ahvenanmaan maakuntahallituksen
puheenjohtajalla” eli Ahvenanmaan maaneuvoksella on oikeus tulla kuulluksi EU-ministeriva-
liokunnassa silloin, kun asia kuuluu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin
maakunnalle erityisen tarkea.

Perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan tasavallan presidentti pddttdd Ahvenanmaan
itsehallintolaissa tarkoitetuista muista kuin maakunnan taloutta koskevista asioista ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta asiasta. Itsehallintolain 34 §:n 2 ja 3 momentin mukaan itsehal-
lintoa koskevat asiat esitellddn valtioneuvostolle oikeusministerigstd. Maakunnan taloutta kos-
kevat asiat esitellddn kuitenkin valtiovarainministeriostd. Valtioneuvosto miirdd nididen asioi-
den esittelijoiksi maakunnan itsehallintoon perehtyneitd henkilGita.

Oikeusministerion asema

Valtioneuvoston ohjesddnnén 14 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan itsehallinto kuuluu oi-
keusministerion toimialaan. Siihen kuuluvat sellaiset Ahvenanmaa-asiat, joista perustuslain 58
§: 3 momentin 4 kohdan mukaan paéttéd tasavallan presidentti ilman valtioneuvoston ratkai-
suehdotusta. Tdma tarkoittaa, etti asiat esitelldin oikeusministeriostd suoraan presidentille il-
man, ettd ministerit ovat kollegiona késitelleet asiaa. Téllaiset Ahvenanmaa-asiat koskevat ny-
kyisen itsehallintolain 19 §:n mukaista maakuntalakien lainsdddéntdvalvontaa, Ahvenanmaan
maakuntapdiviltd 59 §:n mukaisesti pyydettivad hyviksyntdd kansainvéliselle velvoitteelle,
joka siséltdd maakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvia méarayksid, sekéd 32 §:n mukaisesti an-
nettavia sopimusasetuksia. Oikeusministerion toimialaan kuuluvat myos Ahvenanmaan itsehal-
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lintoa koskevan lainsdddannon valmistelu ja Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen valtio-
neuvostossa. Oikeusministerio esittelee itsehallintolakia koskevat muutosehdotukset valtioneu-
vostolle.

Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisesta tuli pddministeri Vanhasen toisen hallituksen hal-
litusohjelman kautta vuonna 2007 pysyva osa Ahvenanmaa-asioihin liittyvdd tyotd oikeusmi-
nisteriossd, kun valtioneuvoston kansliasta oli siirretty oikeusministerioon pienchké méaararaha
tatd tarkoitusta varten. Sitd ennen padministerit Lipposen hallituksen ja Vanhasen ensimmaisen
hallituksen aikana oli myOnnetty vastaavat resurssit yhteensovittamista varten valtioneuvoston
kanslialle. Vanhasen toiseen hallitukseen kuului ensimmaistd kertaa ministeri, jonka vastuulle
kuuluivat kaikki oikeusministerion Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat asiat. Aiemmin nima
Ahvenanmaa-asiat olivat aina siséltyneet oikeusministerin salkkuun.

Oikeusministerion vastuulla Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisessa valtioneuvostossa on
padasiassa lausuntojen ja neuvojen antaminen ministeridille Ahvenanmaata koskevissa lainsaa-
dénto- ja EU-asioissa sekd koulutuksen jérjestiminen ministerididen néité asioita késitteleville
valmistelijoille. Yhteensovittamista varten ministeriot osallistuvat oikeusministerion johtamaan
Ahvenanmaa-asioista vastaavien yhdyshenkildiden verkostoon.

Niin tavanomainen lainsdddantéasioiden valmistelu, kansainvélisten velvoitteiden tdytdntoon-
pano kuin sopimusasetusten valmistelukin valtioneuvostossa edellyttdd asian valmistelua toimi-
valtaisessa ministeriossd. Maakunnan toimivaltaan kuuluvien kansainvilisten velvoitteiden
osalta maakuntapaiviltd pyydetién hyvéksyntéd presidentin padtoksen mukaisesti oikeusminis-
terion esittelystd. Presidentti antaa my0s sopimusasetuksia oikeusministerion esittelysta.

Valtiovarainministerion asema

Valtiovarainministerid késittelee valtioneuvoston ohjesdédnnon 17 §:n 15 kohdan nojalla Ahve-
nanmaan maakunnan taloutta koskevia asioita. Asiat, jotka valmistellaan presidentin esittelyyn
paétoksentekoa varten valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti seké presidentin péatok-
sen tdytdntoonpanoa varten, koskevat vuosittaisen tasoitusmaéran, verotasoituksen ja mahdol-
lisen ylimédrdisen méadrarahan vahvistamista Ahvenanmaalle. Liséksi ministerid valmistelee ta-
soitusméadridn ennakon ja lisdennakon maksamispaatokset, tekee Valtiokonttorille kassaennus-
teita tulevista siirroista Ahvenanmaalle ja valmistelee luvun 28.80 (siirrot Ahvenanmaalle) val-
tion talousarvioesityksessd. Valtiovarainministerion asema rahoitusjérjestelméssd vastaa la-
kiehdotuksen mukaista asemaa tasoitusjarjestelméassa.

Tasavallan presidentti nimittdd maaherran itsehallintolain 52 §:n mukaisesti sovittuaan asiasta
maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Pykaldssd sdddetddn myos menettelystd, jota maakunta-
pdivien suhteen on noudatettava, jollei yksimielisyyttd saavuteta. Asia esitellddn valtiovarain-
ministeriostd. Nimittdmisessé ei sovelleta perustuslain 58 §:n 3 momenttia, vaan asia esitelldén
tasavallan presidentille valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

Ulkoministerion asema

Ulkoministerid osallistuu jatkuvasti kansainvélisid velvoitteita koskevaan yhteisty6hon. Ulko-
ministeriossd on laadittu Valtiosopimusopas, joka sisdltdd kansainvélisten ja EU-sopimusten
valmistelua ja voimaansaattamista koskevia ohjeita. Oppaassa on ohjeita Ahvenanmaan erityis-
aseman huomioon ottamisesta kansainvalisten velvoitteiden valmistelussa ja voimaansaattami-
sessa. Lisdksi ulkoministerid vastasi vuosikymmenid Suomen ja siten my0s Ahvenanmaan
edustamisesta EU:n tuomioistuimen asioissa ja komission kdynnistdmissd rikkomusmenette-
lyissd. Nykyisin viimeksi mainituista asioista vastaa valtioneuvoston kanslia.
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3 Esityksen tavoitteet

Kahden aiemman, vuosina 1951 ja 1991 tehdyn itsehallintolain uudistuksen keskeisend tavoit-
teena on ollut varmistaa edelleen Ahvenanmaan sopimukseen siséltyneet vahvat kansallisuus-
suojan takeet Ahvenanmaan viestolle sekd nykyaikaistaa lakia ja ratkaista toimivallanjaosta
syntyneitd tulkintaongelmia. Itsehallinnon toimivalta-aloja on laajennettu kummallakin kerralla
samaan tahtiin kuin yhteiskunta ja Ahvenanmaan kyky ottaa hoitaakseen tehtdvia ovat kehitty-
neet.

Ensimmaisen itsehallintolain hyvéksymisestd on yli sata vuotta. Sen jédlkeen Suomessa on
vuonna 1995 toteutettu perusoikeusuudistus, ja vuonna 2000 tuli voimaan uusi perustuslaki.
Lisdksi on tapahtunut monia merkittidvid yhteiskunnallisia muutoksia, ja uusia rakenneuudis-
tuksia on toteutettu. Ahvenanmaan taholta on erityisen aktiivisesti tuotu esiin huoli siité, ettd
itsehallintolaki voi heikentyé tulevien muutosten tai perustuslain tulkintojen vuoksi.

Nykyinen itsehallintolaki sééddettiin yli kolmekymmenté vuotta sitten. Yksi uudistuksen pitké-
aikaisista julkilausumattomista tavoitteista on sen vuoksi itsehallinnon séddnndsten tarkastami-
nen ja paivittdminen. Tavoitteena on, ettd laki voisi olla voimassa pitkélle tulevaisuuteen. Itse-
hallintolaki on kuitenkin monessa suhteessa hyvin yksityiskohtainen. Sen vuoksi on oltava val-
miutta my0s osittaisiin uudistuksiin.

Esitykselld ei muuteta itsehallinnon nykyistd asemaa valtiosddnnossd, mutta sen tarkoituksena
on selkeyttéé itsehallintolain suhdetta perustuslakiin. Témé on térkedd, jotta voidaan estdd mah-
dollisia tulevia tulkintoja, jotka ovat ristiriidassa itsehallinnon alkuperéisen tarkoituksen kanssa.

Euroopan yhdentymisen seurauksena itsehallintoviranomaisten yhteydenpito etenkin valtioneu-
voston kanssa on lisddntynyt. Koska Ahvenanmaalla ei ole EU:n toimieclimissd omaa edustajaa,
se on riippuvainen valtakunnan viranomaisista monissa EU-kysymyksié koskevissa asioissa.
Tadma on lisénnyt viranomaisten vélisen toimivan yhteistyon tarvetta. Ahvenanmaalla katsotaan
my0s, ettd valtion viranomaisten ruotsin kielen taito on joissakin tapauksissa riittimaton.

Eurooppalaistumista on seurannut monimutkainen sdadnnosto, jossa myds Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen ja EU:n tuomioistuimen oikeuskéaytanndilla on suuri merkitys. Tdma vaatii
yhé enemmén erityisosaamista tuomioistuimilta ja muilta viranomaisilta.

Yhdentyminen ja globalisaatio edellyttivit monessa suhteessa lainsdddannon yhdenmukaista-
mista. My0Os Pohjoismaissa edellytetdin, etteivit lainsddddnnon eroavaisuudet saa vaikeuttaa
tydvoiman ja yritysten liikkuvuutta. Politiikan kansainvélistyessd ja myds Euroopan yhdenty-
misen edetessd kansainvilinen normisto lisdéntyy. Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka muut-
tuvat yha tirkedimmiksi levottoman maailmantilanteen vuoksi. Monet ymparistokysymykset
ovat rajat ylittdvié ja edellyttévét maiden vélistd yhteistyotd sekd lainsdddénnossé ettd valvon-
nassa. Vuosien 2020 ja 2021 poikkeusolot ja myds samanaikaiset covid-19-pandemiasta johtu-
neet tartuntasuojatoimet ovat entisestdian korostaneet, kuinka tirkeda on hyva vuoropuhelu Ah-
venanmaan itsehallintoviranomaisten kanssa seké selkedmpi ja nykyaikaisempi valmiuslainséa-
dénto poikkeusolojen varalta.

Julkisten tehtdvien yhtidittdminen ja yksityistiminen johtavat siihen, ettd mahdollisuudet ruot-
sinkieliseen viestintdéin usein kdytdnndssd heikkenevét. Suomalaisten poliitikkojen ja virka-
miesten heikentyneesta ruotsin kielen taidosta on jo tullut ongelma itsehallintoviranomaisten ja
valtakunnan vélisesséd yhteydenpidossa. Sama ilmi6 on ndhtévissi kansalaisyhteiskunnassa.

Itdmeren tilanne, ldhimarkkinoiden kehitys, viestonkehitys, toisen asteen koulutuksen jélkeinen

koulutusvaihto, merenkulkuelinkeino ja monet muut Ahvenanmaan erityisistd olosuhteista joh-
tuvat seikat vaikuttavat Ahvenanmaan yhteiskuntakehitykseen.
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Jotta itsehallinto toimisi dynaamisesti, tarvitaan jatkuvaa muutostyota. Itsehallintolakeja on so-
peutettu sen mukaan, millaista halukkuutta, osaamista ja resursseja Ahvenanmaalla on ollut jul-
kisten tehtdvien hoitamiseen seké mité valtakunnassa on pidetty poliittisesti mahdollisena.

Nykyisen uudistuksen taustalla yhtend tavoitteena on saada Ahvenanmaalle itsehallintojérjes-
telma, joka nykyisté suuremmassa méérin mahdollistaa ajan mittaan ja tarvittaessa toimivalta-
alojen joustavan siirtimisen Ahvenanmaan maakuntapéiville. Kun itsehallintoviranomaiset saa-
vat enemmaén mahdollisuuksia tehdé aloitteita uusista toimivaltuuksista, Ahvenanmaan yhteis-
kunta ottaa itse suuremman vastuun sellaisten yhteiskunnallisten muutosten toteuttamisesta, joi-
den avulla Ahvenanmaa voi sopeutua yhteiskunnan eri sektoreilla jatkuvasti meneilldén olevaan
kehitykseen.

Yksi uudistuksen tavoitteista on Ahvenanmaan viranomaisten ja valtioneuvoston vilisen vuo-
rovaikutuksen varmistaminen. Ahvenanmaata koskevien asioiden hoitaminen valtakunnan puo-
lella edellyttdd riittdvad yhteydenpitoa seka tarvittavaa herkkyyttd ja vuoropuhelua, jotta Ahve-
nanmaan ja valtakunnan mahdolliset erilaiset késitykset vaikeissa kysymyksissd voidaan selvit-
tédd yhdessd viipymatté ja jotta voidaan sopia, kuinka ne voitaisiin hoitaa valtion viranomaisissa
itsehallintolain mukaisella ja molempia osapuolia hyddyttivilld tavalla. Itsehallintolaissa mai-
nittujen, asianomaisten viranomaisten valistd vuorovaikutusta koskevien menettelytapojen nou-
dattaminen on yleensd omiaan sdilyttimddn luottamuksen valtion viranomaisiin Ahvenan-
maalla. Joissakin asioissa Ahvenanmaan viranomaiset ovat my0s pienuutensa vuoksi riippuvai-
sia valtion viranomaisten asiantuntemuksesta ja resursseista. Kansainvélistyminen on lisdnnyt
Ahvenanmaan ja valtakunnan vélisen yhteistyon tarvetta itsehallintoon kuuluvilla oikeuden-
aloilla.

Yksi uudistuksen padtavoitteista on ajan mittaan ollut myds Ahvenanmaan rahoitusjarjestelmén
eli ns. tasoitusjérjestelman kehittdminen. Tavoite on saavutettu nykyisen itsehallintolain taloutta
koskevan luvun muutoslailla (98/2020) ja tasoitusperusteen muuttamisesta annetulla lailla
(911/2020), jotka tulivat voimaan 1.1.2021. Ottaen huomioon, ettei Ahvenanmaan pitkiaikai-
seen toiveeseen verotusoikeuden lisdéimisestd ole pystytty vastaamaan, viitaten muun muassa
sithen, ettd verotus kuuluu julkisen vallankdytén ydinalueisiin (katso esim. HE 1/1998 wvp, s.
75), rahoitusjérjestelméédn on itsehallintolain edelld mainitulla osittaisuudistuksella rakennettu
parempi kannustin edistimdidn hyvan veronmaksukyvyn ylldpitdmistd Ahvenanmaalla tavalla,
joka hyodyttdid Ahvenanmaan itsehallintoa (verotasoitus). Osittaisuudistus on sisdllytetty la-
kiehdotukseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Lainsdadantotekniikka ja terminologia

Ehdotuksen mukaan uusi itsehallintolaki sisdltdisi nykyiseen tapaan itsehallintoa koskevat sdén-
nokset Ahvenanmaan maanhankintalakiin (3/1975) siséltyvid sddnndksid lukuun ottamatta.
Tama merkitsee sitd, ettd itsehallintolaki koostuisi my0s jatkossa sekd perustuslakiin rinnastet-
tavista sdénnoksistd ettd kaytdnnollisemmisté ja yksityiskohtaisemmista hallintoa ja viran-
omaisten toimintaa koskevista sdinnoksistd. Maanhankintalaki pysyisi muuttumattomana, sa-
moin kuin Ahvenanmaan asemaa ja itsehallintoa koskevat erityissdédnnokset perustuslain 75 ja
120 §:ssé.

Ahvenanmaan itsehallintolain ruotsinkielinen nimike “’Sjilvstyrelselag for Aland” siilyisi eh-

dotuksen mukaan ennallaan laintarkastuksen suosituksen mukaisesti, vaikka Ahvenanmaa-ko-
mitea ehdotti vuonna 2013 nimikkeen muuttamista muotoon “Alands sjilvstyrelselag”.
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Valtakunnan lainsdddidnndssa tarkoitetuilla maakunnilla on erilainen julkisoikeudellinen tausta
ja asema kuin Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvalla itsehallinnolla. Koska maakuntajaolla ei
endd terminologisessa eiki asiallisessa mielesséd ole merkitystd Ahvenanmaan itsehallinnon tai
alueen kannalta, ehdotetaan nimityksestd ”Ahvenanmaan maakunta” luopumista itsehallinto-
laissa. Lakiehdotuksessa kéytetdédn siksi lyhyesti nimitystd ”Ahvenanmaa”, jolla tarkoitetaan
toisaalta Ahvenanmaan aluetta ja toisaalta julkisoikeudellista yhteisdd. Yksittdistapauksissa
”maakuntaa” kéytetddn lakichdotuksessa edelleen, jos se on tarpeen historiallisista syistd. Ni-
mitys “valtakunta” on vakiintunut késite, ja se on sdilytetty kohdissa, joissa sitd on vaikea kor-
vata muulla sanalla.

Perustuslaissa ja nykyisessa itsehallintolaissa kdytetyn maakuntalain” tilalle ehdotetaan nimi-
tystd “maakuntapéivélaki”, nimityksen “valtakunnan laki” tilalle nimitystd “eduskuntalaki” ja
nimityksen “maakunnan ja valtakunnan lainsdddéantdvalta” tilalle nimitystd “maakuntapaivien
ja eduskunnan lainsdddantovalta”. Nimityksen ”Ahvenanmaan maakunnan hallitus” tai “maa-
kunnan hallitus” tilalle ehdotetaan nimitystd ”Ahvenanmaan hallitus”.

Ilmauksella “itsehallintoviranomaiset” tarkoitetaan Ahvenanmaan hallitusta ja sen alaisia viran-
omaisia.

Valtakunnan viranomaisista kdytetddan nimitystd “’valtio”, ”valtion viranomaiset” tai tarvittaessa
valtakunnan viranomaiset”. Uusi nimitys “’valtakunnassa toimiva viranomainen” on yleisnimi-
tys ja késittéé niin valtion viranomaiset ja kunnat kuin valtion maakunnatkin.

Ahvenanmaan valtuuskunnan nimi ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunnaksi. Siitd ilmenee selvemmin, ettei kyseessd ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan
asiantuntijaelin, joka antaa lausuntoja ja ratkaisee tiettyja kysymyksid itsehallintolain mukai-
sesti.

Jaljempéna kdytetddn uutta ehdotettua terminologiaa.
4.1.2 Itsehallintolain suhde perustuslakiin

Itsehallintolain nykyisen lainsdddantdvallan luettelon (27 §:n 1 momentti) mukaisesti valtakun-
nalla on lainsédddédntovalta asioissa, jotka koskevat perustuslain sddtdmistd, muuttamista tai ku-
moamista sekd perustuslaista poikkeamista. Jos maakuntalain sdinnoksen on katsottu olevan
jollakin tavalla ristiriidassa perustuslain kanssa, on se kdytdnnossé todettu lainsdédéntovallan
ylitykseksi, ja korkein oikeus on tdltd osin lausunnossaan suositellut presidenttid kayttimaan
veto-oikeutta.

Esimerkkind voidaan mainita, etti joskus maakuntalaissa sdédettyja valtuuksia antaa asetuksia
ei ole katsottu lainsdéddéntovallan delegointia koskevien perustuslain sdénndsten mukaisiksi, tai
elinkeinon harjoittamista koskevan sddnndksen on katsottu olevan ristiriidassa elinkeinova-
pautta koskevan periaatteen kanssa.

Erityisen tirked kysymys on perusvapauksia ja -oikeuksia koskevien perustuslain sdanndsten
téaytédntoonpano Ahvenanmaalla.

Vastaukseksi Ahvenanmaan puolelta esitettyyn huoleen siitd, ettd tulevat perustuslain muutok-
set voisivat tosiasiallisesti rajoittaa maakuntapdivien olennaista lainsdadantovaltaa, ehdotetaan
selventdvid viittausta, jonka mukaan eduskunnan perustuslainmukainen lainsdddantovalta ei
anna eduskunnalle tilaa poiketa itsehallintolain muuttamista tai siitd poikkeamista koskevista
edellytyksisté. Ehdotus selventéa sité, mitd nykyisessd laissa sédddetéddn, eiké aiheuta mitéén asi-
allista muutosta. Tarkoituksena on korostaa, ettd maakuntapdivilld on valtuus ja my6s velvolli-
suus lainsdaddadntovaltansa rajoissa toteuttaa perustuslain sédnnoksié erityisesti perusvapauksien
ja -oikeuksien osalta. Ehdotuksessa korostetaan, etti néité oikeuksia voi olla mahdollista panna
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maakuntapdivilaissa tdytdntoon eri tavalla kuin eduskuntalaissa, kunhan maakuntapaivalaki
tayttdd perustuslain vaatimukset ja maakuntapéaivid sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimuk-
set.

Tarkoituksena on siten selventid, ettéd liikkkumavaraa tai harkintavaltaa voidaan kayttaa, kun pe-
rustuslaki tulee ottaa huomioon sééddettdessé tavallista lakia — téssé tapauksessa maakuntapdi-
vilakia. Ehdotuksessa korostetaan, ettd maakuntapdivien harkintavalta tulisi ottaa huomioon
maakuntapdivilakien valvonnassa siten, ettd arvioinnin kohteina ovat erityisesti ratkaisut, jotka
maakuntapéivit on valinnut nykyisten perustuslakinormien taytdntGonpanoa varten.

Ehdotus voidaan tiivistdd siten, ettd sen tarkoituksena ei ole muuttaa eduskunnan perustuslain-
mukaista lainsdédéntovaltaa tai antaa maakuntapéiville perustuslakia koskevaa lainsdadéntoval-
taa. Tarkoituksena on korostaa, ettd lainsdddantdvalvontaan sisdltyy joustavuutta, jonka ansiosta
maakuntapdivit voi perustuslain ja maakuntapaivid sitovien kansainvélisten sopimusten rajoissa
panna taytdntoon ratkaisuja, joiden katsotaan olevan itsehallinnon kannalta sopivampia, edel-
lyttden kuitenkin, ettei maakuntapdivat tdlloin puutu eduskunnan lainsédddantovaltaan asioissa,
jotka koskevat perustuslain sédtamistd. Ehdotuksella on siis merkitystd maakuntapéivien sekd
korkeimman oikeuden ja tasavallan presidentin vélisen suhteen kannalta, johon téllainen itse-
hallintojarjestelmén valvonta viime kéadessa liittyy.

Esityksen suhdetta perustuslakiin ja lainsdddantojarjestykseen kasittelevdssa 12 luvussa selvi-
tetddn tarkemmin itsehallintolain suhdetta perustuslakiin ja asiaan liittyvid pykélaehdotuksia.

4.1.3 Maakuntapdivien ja eduskunnan vilinen lainsdddantdvallan jako

Lakiehdotuksessa ehdotetaan lueteltaviksi nykyisen itsehallintolain jirjestelmdd vastaavalla ta-
valla ne toimivallan alat, jotka kuuluvat toisaalta eduskunnan ja toisaalta maakuntapéivien lain-
sdadantovaltaan.

Lakiehdotukseen sisiltyy nykyisen itsehallintolain tapaan kolme luetteloa lainsdadéntdvallasta,
1) luettelo maakuntapdiville kuuluvista lainsdddantdvallan aloista, 2) luettelo eduskunnan lain-
saddantovallan aloista Ahvenanmaalla ja 3) luettelo eduskunnan lainsdddéantovaltaan kuuluvista
aloista, jotka voidaan siirtdd maakuntapdiville tavallisessa lainsdadantojarjestyksessa.

Toimivaltaluetteloiden lakikieltd ehdotetaan nykyaikaistettavaksi jossain méérin nykyisen itse-
hallintolain sdatdmisen jalkeen tapahtuneen oikeuskehityksen mukaan. Liséksi ehdotetaan, etté
lakiin siséllytetddn luettelo sellaisista toimivallan aloista, joiden paddasiassa maakuntalakien
lainsdddéntdvalvonnan yhteydessé itsehallintolain tulkinnan nojalla on todettu kuuluvan maa-
kuntapdivien tai eduskunnan lainsdddantovaltaan.

Nykyiseen tapaan itsehallintolain sdatamisjérjestyksestd johtuu, ettd esimerkiksi maakuntapéi-
vien ja eduskunnan lainsédadéntdvallanjakoa voidaan ldahtokohtaisesti muuttaa vain eduskunnan
ja maakuntapdivien yhtapitavalla paatoksella.

Itsehallinnon kehittdmisen sujuvoittamiseksi esitetddn, ettd luetteloa toimivallan aloista, jotka
voidaan siirtdd maakuntapdivien lainsdddéntovaltaan tavallisessa lainsdddéantojérjestyksessa,
laajennetaan nykyisestd. Tdhdn lainsdédéntovallan siirtdmiseen vaikuttaa se, onko Ahvenan-
maalla ja valtakunnalla yhteisti tahtoa itsehallinnon kehittdmiseen.

4.1.4 Lakiehdotuksen mukaan maakuntapdiville siirtyva tai tismennettdva toimivalta tai val-
tuudet

Lakiehdotuksen mukaan maakuntapdivien lainsdédéntovaltaa tai toimivaltaa laajennetaan tai
tdsmennetddn seuraavasti:
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Elinkeino-oikeus. Maakuntapdivien oikeudesta sdétdd tietojen antamisesta elinkeinon har-
joittamisen yhteydessd tarjottavista tavaroista ja palveluista ruotsiksi voidaan sddtdd maa-
kuntapiivélailla (lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentti).

Maakuntapéivien lainsdédéntovaltaan kuuluvat kielelliset oikeudet ja velvollisuudet. Ehdo-
tus sisdltdd nimenomaisen sidénnoksen maakuntapédivien mahdollisuudesta sdétaa kielelli-
sistd oikeuksista ja velvollisuuksista maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan kuuluvilla oi-
keudenaloilla. Téllaista oikeutta ei néin ollen tarvitse johtaa muilta oikeudenaloilta (lakieh-
dotuksen 25 §:n 2 momentti).

Aénioikeus kuntavaaleissa. Maakuntapdivilld on ehdotuksen mukaan nimenomainen toimi-
valta sddtdéd dénioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta kuntavaaleissa. Aénioikeusikéd voi poi-
keta perustuslaissa sdddetystd ddnioikeusidstd kuntavaaleissa. Kuntavaalien ddnioikeusika
kuului maakuntapdivien lainsdddantovaltaan ennen perusoikeusuudistusta (lakiehdotuksen
25 §:n 7 momentti).

Standardointi. Ehdotus siséltdd standardoinnin ja CE-merkintéé koskevan menettelyn edus-
kunnan lainsdddantovaltaan kuuluvana omana kohtana maakuntapéivien toimivallan aloi-
hin kuuluvista standardeista sdddetyin poikkeuksin. Maakuntapéivien toimivallan aloihin
kuuluvista standardeista sddtdminen ehdotetaan siirrettdviksi maakuntapdivien toimival-
taan lain tullessa voimaan (lakiehdotuksen 25 §:n 42 kohta ja 26 §:n 52 kohta).

Maakuntapiivit voi sdatdd Ahvenanmaan verkkotunnuksesta .ax (lakiehdotuksen 25 §:n 33
kohta). Verkkotunnusten osalta hallintotoimivalta on jo sopimusasetuksen nojalla aiemmin
siirretty itsehallintoviranomaisille.

Maakuntapdiville ehdotetaan oikeutta saatda lakeja tehtdvistd, jotka valtakunnan lainsda-
ddnnossa on uskottu Ahvenanmaan kunnille. Maakuntalailla tallaisia kunnille kuuluvia teh-
tdvid voitaisiin siirtdd Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten vastattaviksi (lakiehdotuk-
sen 6 §:n 3 momentti).

Lakiehdotuksen 39 §:n 2 ja 3 momentissa ehdotetaan, ettd valituksesta Ahvenanmaalla toi-
mivien viranomaisten hallintopddtoksiin sdddetddn valtakunnan lainsdddannossd tietyin
poikkeuksin. Maakuntapéivélailla voidaan sdatdd muun muassa Ahvenanmaan hallituksen,
itsehallintoviranomaisten tai kunnallisten viranomaisten virkanimityspaitoksié koskevasta
muutoksenhakuoikeudesta. 41 §:ssé on erityisid sddnnoksié siitéd, ettd Ahvenanmaan hal-
lintotuomioistuin voidaan tietyin rajoittavin ehdoin méarata maakuntapaivilailla muutok-
senhakuelimeksi.

Lakiehdotuksen 67 §:sséd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd tasavallan presidentti voisi valtuut-
taa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta Ahvenanmaan hallituksen kdymaéén neuvot-
teluja maakuntapéivien lainsdddéntdvaltaan kuuluvasta ja ainoastaan Ahvenanmaan ja toi-
sen osapuolen vilistd asiaa koskevasta valtiosopimuksesta tai muusta kansainvalisestd vel-
voitteesta. Itsehallinnolle siirtyisi Suomen ulkosuhteita koskevaa toimivaltaa siltd osin kuin
on kyse Ahvenanmaan hallituksen oikeudesta kdydd neuvotteluja pykéldssi tarkoitetuista
velvoitteista. Maakuntapdiville siirtyisi lakiehdotuksen 68 §:n mukaan niin ikdén uutta toi-
mivaltaa. Maakuntapdivét paattéisi nyt tarkoitetun kansainvélisen velvoitteen hyvéiksymi-
sestd sen jélkeen, kun pditds velvoitteen allekirjoittamisesta on tehty perustuslain 93 §:n
mukaisesti. Velvoite saatettaisiin Ahvenanmaalla voimaan maakuntapiivélailla. Ahvenan-
maa vastaisi lakiehdotuksen 71 §:n mukaan kansallisesti Ahvenanmaan hallituksen neuvot-
telemista kansainviélisisté velvoitteista.
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— Ahvenanmaan hallituksen nykyista oikeutta saada lakichdotuksen 72 §:n nojalla pyynnosta
mahdollisuus osallistua Suomen valtuuskuntaan komission ja neuvoston kokouksissa ehdo-
tetaan laajennettavaksi sisdltdimadn maakunnan lainsdddéantovaltaa koskevien EU-asioiden
liséksi my0s muut asiat, joilla on erityistd merkitystd maakunnalle.

— Ahvenanmaan hallituksen eridvi kanta on lakiehdotuksen 73 §:n mukaan annettava tie-
doksi, kun Suomen kanta esitellddn Euroopan unionin toimielimissd. Velvollisuus antaa
Ahvenanmaan kanta tiedoksi koskee asioita, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsdadanto-
valtaan, ja sitd ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos asiat, jotka muuten ovat eri-
tyisen tarkeitd Ahvenanmaalle.

— Euroopan komission kdynnistdmissé rikkomusmenettelyisséd ja EU-tuomioistuimen késitte-
lemissd asioissa, jotka koskevat EU-oikeuden tdytintoonpanoa Ahvenanmaalla, Suomen on
saatettava Ahvenanmaan esittimét perustelut sellaisinaan EU:n tutkittaviksi (80 §).

— Lakiehdotuksen 90 §:ssé maakuntapéiville annetaan toimivalta séétdd maakuntapéaivélailla
tarkemmin yksiloiden kielellisistd oikeuksista Ahvenanmaan hallituksessa tai sen alaisessa
viranomaisessa tai Ahvenanmaan kunnan viranomaisessa ratkaistavissa asioissa, jotka kos-
kevat pakkokeinoja tai puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen.
Ehdotetun pykéldn mukaan viranomaisten tulee kdyttdd asianomaisen ymmartamaa kielta
tai tarvittaessa tulkkausta tai kAanndsta.

Hallintovaltaa koskevat 46 §:n sddnnokset ehdotetaan muutettaviksi padosin lakiteknisessé mie-
lessd ja tdydennettiviksi lakiehdotuksen 45 §:n séddnnokselld tietyissd hallintotilanteissa sovel-
lettavista hallintolaeista. Lakichdotuksen 43 §:n mukaisten sopimusasetusten soveltamisalaa eh-
dotetaan laajennettavaksi hallintouudistusten vuoksi.

4.1.5 Ahvenanmaan lainsdédéntovallan palauttaminen eduskunnalle

Maakunnan toimivaltaan kuuluvia kemikaaleja ja my0s rdjéhteitd, siltd osin kuin ne eivit liity
valtakunnan turvallisuuteen, koskevat tehtdvat ehdotetaan palautettaviksi valtakunnan lainsaa-
dantovaltaan.

Myrkkyjen valmistaminen ja niiden kéyttotarkoituksen vahvistaminen kuuluvat itsehallintolain
27 §:n 30 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan. Kemikaalilainsdddannon, mukaan
lukien myrkkyjen sdilytys ja myynti, on maakuntalakien lainsédddéntdvalvonnan yhteydessé kat-
sottu kuuluvan maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Samassa yhteydessd, kun maakuntalakia kemi-
kaaleista annettujen valtakunnallisten sdfddsten soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
(Alands forfattningssamling 1990:32) muutettiin, jotta kemikaalilaki (599/2013) voitiin saattaa
sovellettavaksi maakunnan lainsdddantovallassa, lainsdddantovalvonnassa viitattiin sithen, etti
kemikaalilainsdddanto koski itsehallintolain 18 §:n 1,4, 6, 7, 10, 12, 14 ja 22 kohtia (Ahvenan-
maan valtuuskunnan lausunto nro 7/14). Itsehallintolain 23 §:n paésédénnon nojalla oikeudenala
kuuluu siten my6s maakunnan hallintovaltaan.

Réjdhtévii aineita koskevat tehtdvit ehdotetaan palautettaviksi valtakunnan lainsdddéntovaltaan
siltd osin kuin ne koskevat valtakunnan turvallisuutta. Ahvenanmaan réjéhdysainelainsdddantoé
sddntelee vaarallisia kemikaaleja ja réjéhteitd koskevien valtakunnallisten sddadosten soveltami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu maakuntalaki (2007:98), pyroteknisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu
maakuntalaki (2017:43), rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjdrjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaalla
annettu maakuntalaki (2017:45), rdjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain sovelta-
misesta Ahvenanmaalla annettu maakuntalaki (2017:46) ja kaasulaitelain soveltamisesta Ahve-
nanmaalla annettu maakuntalaki (2019:64). Kemikaaleista sdddetdsin kemikaaleja koskevien
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valtakunnallisten sdddosten soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa maakunta-
laissa (1990:32).

Kemikaalit ja réjéhteet ovat erittdin teknisié oikeudenaloja, jotka vaativat erityisosaamista. Niitd
koskee laaja-alainen kansainvélinen sédéintely, joten kansallisessa lainsdddénndssé ei ole kovin
paljon liitkkumavaraa. Siksi ndma oikeudenalat ehdotetaan palautettaviksi valtakunnan lainséaa-
dantovaltaan. Poikkeuksena palautusehdotuksesta on kuitenkin maakuntapéivien nykyinen kas-
vinsuojeluaineita koskeva lainsdddantovalta, jonka on tarkoitus sdilyd maakuntapaivilla.

4.1.6 Ahvenanmaan taloudellinen itsehallinto

Ehdotettu talousjérjestelmé vastaa kokonaisuudessaan itsehallintolain mukaan vuoden 2021
alusta voimaan tullutta jérjestelmdd. Ahvenanmaan talousjarjestelmassd verovelvolliset mak-
savat veroa valtiolle samoin perustein kuin maan muiden osien verovelvolliset. Valtion talous-
arvion kautta Ahvenanmaalle siirretddn varoja itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamista
varten. Tamé tehddén lakiehdotuksen mukaan pédasiassa tasoituksen, verotasoituksen ja yli-
madrdisen maddrdrahan kautta.

Summa, jonka Ahvenanmaa saa vuosittain tasoituksen kautta, eli tasoitusmaaré, lasketaan siten,
ettd valtion tilinpadtoksen mukaiset asianomaisen vuoden tulot, lukuun ottamatta ansiotulove-
roa ja rajoitetusti verovelvollisten maksamaa ldhdeveroa seki yleisradioveroa, pddomatulove-
roa, yhteisdveroa ja tonnistoveroa, arpajaisveroa seké uusia valtion lainoja (tasoituspohja), ker-
rotaan tietylld suhdeluvulla (tasoitusperuste). Lakiehdotuksen 57 §:n mukaan tasoitusperuste on
0,47 prosenttia. Lakiehdotuksen 56 §:ssd on sddnnds, jossa Ahvenanmaan viestonmaérassé ta-
pahtunut muutos suhteessa koko Suomen viestonmadrdin otetaan huomioon tasoitusméaarin
toimittamisessa. Tasoitus toimitetaan vuosittain jélkikdteen kultakin kalenterivuodelta, mutta
tasoitusmadrastd maksetaan kuukausittain ennakkoa, joka otetaan huomioon lopullisen tasoitus-
maérin laskennassa. Valtion tilinpdétoksessé tulojen méérd on tavallisesti poikennut talousar-
vioesityksen summasta lisétalousarvioesitykset mukaan lukien. Tdma tarkoittaa, ettd lopullinen
tasoitusmadrd voi olla ennakkosummaa suurempi tai pienempi.

Lakiehdotuksen 58 §:n 1-3 momentissa esitetddn tasoitusperusteen muuttamisen perusteet. La-
kiehdotuksen mukaan tasoitusperusteita on muutettava (korotettava tai alennettava 0,47 prosen-
tista) sen jalkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpdatokseen tehty sellaisia muutoksia, joiden
itsehallintolain sdédnnosten nojalla on katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen suuruuteen. La-
kiehdotuksen 58 §:n 2 ja 3 momentin mukaan tasoitusperustetta on korotettava tai alennettava
my0s muista mainituissa momenteissa erityisesti esitetyistd syistd kuin niistd, jotka ovat seu-
rausta 1 momentista.

Lakiehdotuksen 59 §:n mukaan valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus arvioivat vihintdan
joka kolmas vuosi, onko tasoitusperustetta syytd muuttaa 58 §:n mukaan. Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnan tehtdvénéd on vastaanottaa hallitusten ehdotukset ja antaa sitten oma ehdotuk-
sensa valtioneuvostolle. Tasoitusperusteen muuttamisesta sdddetdédn jatkossakin eduskuntalailla
maakuntapéivien hyviksynnalla.

Lakiehdotuksen 60 § sisdltdd sddnnoksen niin sanotusta verotasoituksesta, joka on vuodesta
2021 alkaen korvannut vuoden 1991 itsehallintolain sdédnnoksen verohyvityksestd. Verotasoitus
perustuu siihen, ettd Ahvenanmaalta tuloutettujen valtion ansiotulo- ja pddomatuloverojen ja
rajoitetusti verovelvollisten maksamien lahdeverojen, yhteisdverojen ja tonnistoveron sekd Ah-
venanmaalla maksetun arpajaisveron rahaméaérit palautetaan vuosittain Ahvenanmaalle. Tasoi-
tuksen tapaan verotasoitus toimitetaan vuosittain jalkikéteen jokaiselta kalenterivuodelta. Kuu-
kausittain maksetaan ennakkoa aiemman verotuksen tuloksen ja muutoin valtiovarainministe-
rién ennusteiden perusteella.
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Osa verotasoitukseen siséltyvistd veroista voi vaihdella voimakkaasti. Siksi jarjestelmaddn on
rakennettu turvamekanismi. 60 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd jos yhteisdveron ja pddoma-
tuloveron yhteenlaskettu toteuma alittaa yli 10 prosentilla sen yhteisméaarin, jonka Ahvenanmaa
olisi saanut vastaavien verojen perusteella tasoituksen kautta, erotus maksetaan Ahvenanmaalle.

Tasoitusmédédrin ja verotasoituksen tulee normaalioloissa kattaa itsehallinnon rahoitustarpeet.

Lakiehdotuksen 61 §:n nojalla maakuntapdivien esityksestd voidaan myontda ylimédrdinen
madraraha poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voi rahoittaa maakun-
nan budjetilla.

Lakiehdotuksen 62 §:n nojalla lisid poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan maksaa poikkeus-
tilanteissa, kuten luonnonmullistusten ja kansantalouden vakavien héirididen yhteydessa.

4.1.7 Toimijat itsehallintojérjestelméssa
Maakuntapdivit

Nykyisid maakuntapéivid koskevia sddnnoksid ehdotetaan mahdollisuuksien mukaan ldhennet-
tavaksi eduskunnan osalta perustuslakiin siséltyvéaan sddntelyyn. Lisdksi sddntelya tarkistettai-
siin kielellisesti.

Lakiehdotuksen 8 §:ssé ehdotetaan sdénndstd maakuntapdivien jdsenten asemasta. Voimassa
olevassa lagtingsordning for Aland -nimisessi maakuntapiivijérjestyksessd (Alands forfatt-
ningsamling 2011:97) on asiaa sivuavia saannoksia.

Sen liséksi, ettd maakuntapdivilld on oikeus hajottaa itsensd, lakichdotuksen 10 §:ssd ehdote-
taan, ettd tasavallan presidentilld olisi aiempien itsehallintolakien tapaan oikeus péattdd maa-
kuntapéivien hajottamisesta ja uusien vaalien toimittamisesta. Koska maakuntapéivéjirjestyk-
seen on siséllytetty nykyisen itsehallintolain nojalla séanndksié maakuntapdivien hajottamisesta
ja uusien maakuntapdivdvaalien toimittamisesta, kdytdnnossa ei endd tule kysymykseen, ettd
presidentilld olisi itsendinen oikeus hajottaa maakuntapdivét neuvoteltuaan puhemiehen kanssa.
Vertailun vuoksi perustuslain 26 §:ssd sdddetddn ennenaikaisista eduskuntavaaleista, ettd presi-
dentti voi eduskunnan ollessa koolla ja pdédministerin aloitteesta sekd eduskuntaryhmié kuultu-
aan madriti toimitettavaksi ennenaikaiset eduskuntavaalit. Mainitut seikat huomioon ottaen
presidentin nykyistd oikeutta hajottaa maakuntapiivit ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd hin
voisi kdyttdd sitd ainoastaan maaneuvoksen esityksestd ja kuultuaan maakuntapdivien puhe-
miestd. Ehdotus tarkoittaa, ettei presidentilld enéd olisi keinoja ilman Ahvenanmaan (ts. maa-
neuvoksen) osallisuutta selvittdd lukkiutunutta tilannetta maakuntapéivilla.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

Lakiehdotuksen 21-23 §:iin siséltyy sddnnoksid Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnasta ja sen
tehtavistd, kokoonpanosta ja padtosvaltaisuudesta. Jotta edistettdisiin valtuuskunnan asemaa it-
sehallintojarjestelmén puolueettomana asiantuntijaclimend, ehdotetaan, ettd nykyisen Ahvenan-
maan valtuuskunnan nimi muutetaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Nimestd ilmenee
selvemmin, ettei kyseessd ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan toimielin, jossa on edusta-
jia sekéd Ahvenanmaalta ettd valtakunnasta ja joka antaa lausuntoja ja ratkaisee tiettyjd asioita
itsehallintolain mukaisesti.

Lakiehdotuksen 21 §:std ehdotetaan ilmenevin yksiselitteisesti, ettd valtuuskunnan pééasialli-
nen tehtdvé on toimia asiantuntijaelimend asioissa, jotka liittyvét Ahvenanmaan itsehallintoon.
Esityksen 31 §:n mukaan valtuuskunnalla on edelleen tirked asema maakuntapéivélakien lain-
sdddantovalvonnassa. Ehdotuksen mukaan valtuuskunta antaa nykyiseen tapaan pyynndsta lau-
suntoja valtioneuvostolle ja ministeridille sekd Ahvenanmaan hallitukselle ja tuomioistuimille
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asioissa, jotka koskevat Ahvenanmaan itsehallintolainsdddantéd. Lakiehdotuksen 52 §:ssd eh-
dotetaan, ettd valtuuskunnan on my0s voitava ratkaista erimielisyyksia siitd, kuuluuko hallin-
nollinen toimenpide Ahvenanmaan vai valtakunnan toimivaltaan. Nykyisen itsehallintolain no-
jalla tima tehtéva on korkeimmalla oikeudella valtuuskuntaa kuultuaan. Valtuuskunnan ratkai-
suun tyytymatdn osapuoli voi viedd asian korkeimman oikeuden ratkaistavaksi.

Valtuuskunnalle ehdotetaan uusia tehtdvia liittyen tilanteisiin, joissa maakuntapaiville siirretdén
uutta lainsdddantovaltaa, seka tilanteisiin, joissa on erimielisyyttd Ahvenanmaan taloudellisesta
vastuusta suhteessa valtioon kansainvalisissd velvoitteissa tai joissa on kyse EU:n tuomioistui-
messa Suomelle tuomitun korvaussumman sovittelusta sen johdosta, ettd Ahvenanmaa on rik-
konut unionioikeutta (30, 62, 72 ja 84 §). Lisdksi lakiehdotuksen 78 §:n mukaan valtuuskunta
erottelisi pyynndstd Ahvenanmaan osuuden EU:n Suomelle osoittamasta tai asettamasta resurs-
sista, oikeudesta tai velvoitteesta, jos valtion ja Ahvenanmaan viranomaisten vélilld syntyy eri-
mielisyyttd Ahvenanmaan osuudesta. Pddtoksestd voitaisiin valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Nykyisen itsehallintolain tapaan valtuuskunnalla olisi liséksi tehtdvid Ahvenanmaan itsehallin-
non kulujen rahoitukseen liittyvéssd tasoitusjérjestelméssd. Tehtdvid on lakimuutoksella
(98/2020) lisétty aikaisempaan sdéntelyyn verrattuna (62 §).

Uusi on my0s lakiehdotuksen 22 §:n 2 momentin kolmannen virkkeen sdénnds, jonka mukaan
valtuuskunnan kokoonpanon on oltava sellainen, etté erityisesti itsehallinto-oikeudellinen, val-
tiosddntooikeudellinen ja eurooppaoikeudellinen asiantuntemus seka julkistaloudellinen asian-
tuntemus ovat siind edustettuina. Valtuuskunnan nimittdmisen yhteydessé ja sen kokoonpanoa
tdydennettdessd yksittdisissd tapauksissa on pyritty huomioimaan, ettd valtuuskunnalla olisi
mahdollisimman laaja kokonaisasiantuntemus. Uusi on myds sddnnds valtuuskunnan jasenen
tai varajésenen erottamisesta.

Ahvenanmaan valtionvirastoista annetun lain (532/2025) 3 §:n 4 momentin mukaan Ahvenan-
maan valtionvirasto toimii Ahvenanmaan valtuuskunnan sihteeristona. Oikeusministerid vastaa
edelleen valtuuskunnan nimedmén sihteerin palkkiosta seké valtioneuvoston yleisistunnossa ni-
mettyjen valtuuskunnan jésenten palkkioista ja kulukorvauksista.

Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus

Lakiehdotuksen 52 §:ssé ehdotetaan sdddettiviksi, ettd jommankumman osapuolen ollessa tyy-
tymitdon Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan ratkaisuun korkein oikeus voisi ratkaista lopul-
lisesti erimielisyyksid siitd, kuuluuko tietty hallintotoimenpide ahvenanmaalaisen vai valtakun-
nan viranomaisen toimivaltaan.

Liséksi lakiehdotuksen 84 §:ssd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd korkeimman oikeuden tehtavana
olisi lopullinen péitoksenteko jommankumman osapuolen tekeméstd sovitteluvaatimuksesta,
joka koskee EU:n tuomioistuimen Suomen maksettavaksi tuomitsemaa korvaussummaa sen
johdosta, ettd Ahvenanmaa on rikkonut unionioikeutta.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden asemasta maakuntapdivilakien lain-
sdddantovalvonnassa yhteisen lausunnon antajana tasavallan presidentin pyynnostd kerrotaan
2.7.6 kohdassa.

Maaherra

Lakiehdotuksen 18 §:ssé todetaan, ettd maaherra on valtion edustaja Ahvenanmaalla, ja mééri-

tellddn erityiset kelpoisuusvaatimukset ja virkakauden pituus. Ehdotetut erityiset kelpoisuus-
vaatimukset perustuvat vuoden 1991 itsehallintolain vastaaviin vaatimuksiin ja johtuvat Ahve-
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nanmaan sopimuksesta. Sanamuodoista ilmenee edelleen nimenomaisesti, ettd maaherraksi ni-
mitetylld tulee olla tarpeelliset edellytykset hoitaa hyvin Ahvenanmaan hallintoa sekd valvoa
valtion turvallisuutta. Nimitetyn tulee aina tayttda perustuslain 125 §:n vaatimukset, eli hianelld
tulee olla tehtdvén edellyttdma taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, mikéa edellyttdd asianmu-
kaista, monipuolista ja riittivad kokemusta sekd kdytdnndssé osoitettua johtajuutta ja rehelli-
syytta.

Koska maaherra edustaa tai voi edustaa maakuntapaivilld tasavallan presidenttid, maaherran
virkakauden pituudeksi ehdotetaan valtion virkamieslain mukaisesta viidestd vuodesta poiketen
kuutta vuotta, jolloin se olisi kestoltaan yhté pitkd kuin presidentin toimikausi. Jérjestelyn tar-
koituksena on edistdd viranhoidon jatkuvuutta, vakautta ja riippumattomuutta sekéd helpottaa
valtakunnan viranomaisten ja Ahvenanmaan itsehallintoelinten vélistd koordinointia.

Lisdksi sdddetddn erityisestd nimitysmenettelystd, joka kuvastaa tasapainoa valtakunnan ja Ah-
venanmaan instituutioiden valilld. Tasavallan presidentti nimittdd maaherran hakijoiden jou-
kosta sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Viranhakijana otetaan huomioon
my0s maakuntapéivien puhemiehen hakuaikana esittiméi, huomioon ottamiseen suostumuk-
sensa antanut henkild, joka on toimittanut tarvittavat selvitykset. Jos yksimielisyytté ei saavu-
teta, presidentti nimittdd maaherran maakuntapaivien ehdolle asettamista viidestd henkilOsta,
jotka tayttavat kelpoisuusvaatimukset. Ndin varmistetaan ennakoitava ja lainmukainen valinta
my0s erimielisyystilanteissa. Nimityspadtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Valitus-
kieltoa perustellaan nimityksen perustuslaillisella luonteella ja muilta osin séénnellylld, ansioi-
hin perustuvalla menettelylld. Sen liséksi, mité téssd laissa sdédetdén maaherrasta ja valtion vir-
kamiehistd, sovelletaan, mitd valtakunnan lainsdddannossd sdddetddn valtion virkamichista,
miké tarkoittaa, ettd soveltuvin osin sovelletaan muun muassa toimivaltaa, virkavastuuta, es-
teellisyyttd, vaitiolovelvollisuutta ja virkasuhdetta koskevia yleisid sdénnoksid.

Ahvenanmaan asiat valtioneuvostossa

Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston vilinen yhteisty0 sujuu yleisesti ottaen hyvin. Ta-
manhetkistd sddntelyd ehdotetaan kuitenkin kehitettdviksi lakiehdotuksen 48 ja 50 §:ssé ajatel-
len tiettyjd yhteensovittamisen ja yhteistyon kannalta erityisen vaativia tilanteita.

Ensinnékin ehdotetaan, ettd kun Ahvenanmaalle suunnitellaan erityisen merkityksellisié toi-
menpiteitd ja kun ahvenanmaalaiset viranomaiset suunnittelevat valtakunnalle erityisen merki-
tyksellisid toimenpiteitd, viranomaisten on tiedotettava téstd toiselle osapuolelle ja tarvittacssa
neuvoteltava asiasta. Lakiehdotuksen 48 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa on avattu sité,
mistd toimenpiteisté voisi olla kyse.

Toiseksi ehdotetaan Ahvenanmaa-asioiden yhteen sovittavaan vuoropuheluun perustuvaa jér-
jestelyéd valtioneuvostossa. Néin mahdollistetaan poliittisen tason vuoropuhelu valtioneuvos-
tossa valmisteltavissa asioissa, joilla on periaatteellista tai laaja-alaista merkitystd Ahvenan-
maalle, vaikka muodollista kisittelyelintd ei perustetakaan. Tallaisia erittdin merkityksellisid
asioita tulee harvoin esille, mutta ndissé tapauksissa on osoittautunut yha tarkeimméksi mah-
dollistaa sujuva vuoropuhelu Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston vélilla. Asia voidaan
valmistella tarvittaessa valtioneuvostossa padministerin johdolla kokoonpanolla, joka koostuu
asianomaisesta ministeristd, oikeusministeristd / Ahvenanmaan ministeristd ja Ahvenanmaan
maaneuvoksesta. Aloite téllaisella kokoonpanolla yhteisymmarrykseen téhtddvéan késittelyyn
voi tulla Ahvenanmaan hallitukselta tai asianomaiselta ministerioltd, mika ei vaikuta paddminis-
terin toimivaltaan johtaa valtioneuvoston toimintaa tai padttad, miten ja milloin asia késitelldn.
Talla valmistelevalla vuoropuhelulla ei myoskéddn puututtaisi valtioneuvoston tai asianomaisen
ministerion asian valmisteluun tai paitoksentekoon taikka asian valmisteluun ministerivalio-
kunnissa.
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4.1.8 Maakuntapdivilakien lainsdddéntovalvonta

Presidentin ja oikeusministerion asema lainsdddantdvalvonnassa jdisi jokseenkin ennalleen. Eh-
dotus mahdollistaa sen, ettd kaikki maakuntapdivélait esitellédén jatkossa aina presidentille tut-
kittaviksi. Kun maakuntapéivilaki esitellddn presidentille, siiné otetaan huomioon perustuslain
58 §:n 3 momentin 4 kohdan mukainen menettely eiké asiaa siten kisitelld valtioneuvoston
yleisistunnossa. Esittelyssd on ldsné valtioneuvoston yleisistunnon Ahvenanmaan itsehallintoa
koskevien asioiden esittelijaksi madrddma oikeusministerion virkamies.

Tdméa merkitsee pidemmaélld aikavililld, ettd valtionhallintoon maakuntapéivélakien lainséaa-
déntovalvonnasta kertynyt Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden asiantuntemus sii-
lyisi ja yhteydet Ahvenanmaan viranomaisiin jatkuisivat nykyiselld tasolla.

Presidentin veto-oikeuden perusteet séilyvat lakiehdotuksessa ennallaan, ja ne liittyvéat toimi-
vallan ylittdmiseen seké valtion ulkoiseen ja sisdiseen turvallisuuteen.

Siséllon osalta lainsdddantovalvontaa koskeviin sddannoksiin ehdotetaan kuitenkin kahta tirkeda
muutosta. Ensimmaéinen koskee maakuntapéivilakien valvontaa suhteessa perustuslakiin ja toi-
nen EU-oikeudesta johtuvien velvoitteiden tdytdntéonpanon valvontaa.

Kysymys maakuntapéivilakien valvonnasta suhteessa perustuslakiin on johtanut ehdotukseen
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Suomen perustuslain vélisen suhteen selventédmisesti. Taus-
talla on yhtéaltd se, ettd itsehallintolain sisdltod ei voida muuttaa muutoin kuin perustuslain mu-
kaisessa jérjestyksessd ja Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella, ja toisaalta se, ettd
perustuslakia koskeva lainsdddantd kuuluu valtakunnan toimivaltaan.

Ahvenanmaan puolelta on ilmaistu huoli siitd, ettd yksipuolisilla perustuslain muutoksilla voisi
kdytannossé olla vaikutuksia, jotka rajoittaisivat maakuntapdivien lainsdddéntovaltaa tavalla,
jota ei itsehallintolain sidtdmishetkelld ollut tarkoitettu. Siksi itsehallintolakia ehdotetaan sel-
keytettdvaksi siten, ettd siitd kdy selvemmin ilmi, ettei perustuslakia voida muuttaa tavalla, joka
johtaa itsehallintolain muuttamiseen.

Ehdotuksena on ensinnékin tdydentdd nykyistd sddnndstd valtakunnan lainsdddantévallasta pe-
rustuslain séédtdmiseen liittyvissd asioissa viittauksella pykéldén, joka koskee itsehallintolain
muuttamistapaa. Tadmé sddnnds muodostaa perusteen arvioida, onko maakuntapéivilaki ristirii-
dassa valtakunnan lainsdédantovallan kanssa.

Toiseksi maakuntapdivélakien valvontaa koskevaan pykaldén liséttdisiin sddnnds, joka selven-
taisi nykyista selkedmmin, ettd maakuntapaivilla on liikkkumavaraa, kun perustuslain sddannoksia
pannaan tdytintdon maakuntapdivélaissa. Ehdotuksella halutaan toisin sanoen selventdi, ettd
esimerkiksi jonkin perusoikeuden taytintdonpanoa koskevat sddnnokset voivat olla Ahvenan-
maalla erilaisia kuin valtakunnassa, kunhan sédénnokset téyttivit perustuslain ja Ahvenanmaan
lainsédtdjaa sitovien valtiosopimusten vaatimukset.

Maakuntapiivilakien suhteesta unionin oikeuteen on usein sanottu, ettd komission ja viime ké-
desséd EU-tuomioistuimen tehtdvana on ratkaista, onko kyseessé jasenvelvoitteiden rikkominen,
ja etté téllaisten asioiden késitteleminen kansallisesti valtakunnan ja Ahvenanmaan lainsdédén-
tovaltaa koskevaa rajanvetoa varten luodussa kiireellisessé kirjallisessa ja yksinkertaistetussa
lausuntomenettelyssa ei ole kovin tarkoituksenmukaista. Lisdksi on viitattu Ahvenanmaalle rik-
komuksista aiheutuvaa taloudellista vastuuta koskeviin nykyisiin sédnndksiin, joilla virheellisen
lainsdddannon aiheuttamia riskejd ja seurauksia pyritddn vahentdmaan. Naitd sidnnoksia ei ollut
olemassa, kun lainsddddntovalvonnassa tehtiin ensimmaiset padtokset, joita nykyédan vakiintu-
neessa kdytdnndssd noudatetaan. Unionin oikeuden asianmukaisen tdytantdonpanon valvonta
Ahvenanmaalla voi liséksi lainsddddntovalvonnassa koskea vain tdytdnt66n pantua lainsdédéan-
t0d, mutta ei tdytdntoonpanon laiminlydnteja tai puutteita.
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Vaikka tapaukset, joissa unionin oikeuden puutteellinen noudattaminen on muodostanut perus-
teen veto-oikeuden kaytolle, ovat harvinaisia ja niiden méérd on ajan mittaan pienentynyt, on
perusteltua selventdd kokonaisuudistuksessa myos lainsdddantdvalvonnan sisdltod taltd osin.
Viimeisen viiden vuoden aikana EU-oikeus on vaikuttanut siihen, etti maakuntapiivélakien
sdannokset on madratty raukeamaan vain viidessé 21 tapauksesta, joissa presidentti on kéyttényt
veto-oikeuttaan. Nyt nykyisen lainsdddéntovalvonnan edellytyksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettei valvonnan yhteydessd endd tarkisteta, onko unionin oikeus pantu maakuntapdiva-
laeissa taytédntoon oikein.

Ehdotuksen mukaan lainsdédéntovalvonnan vakiintunut kaytanto ei endé jatkossa ohjaa maa-
kuntapdivilain suhdetta unionin oikeuteen. Lakiehdotus sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan
lainsédddéntdvalvonnassa on otettava huomioon, ettd maakunnan on huolehdittava Euroopan
unionin sopimuksista johtuvien velvollisuuksien tayttdmisesta siltd osin kuin niiden tdyttiminen
kuuluu maakuntapdivien lainsdddantovaltaan. Tdmé on ymmarrettdva siten, ettei lainsdddanto-
valvonta kata maakuntapdivilain suhdetta unionin oikeuteen ja ettei presidentin veto-oikeus
endd koske sen valvontaa, onko unionin oikeus pantu maakuntapéivélaeissa taytdntdon oikein.
Tama ei kuitenkaan estéd veto-oikeuden kdyttamisté, jos presidentti arvioi, ettd maakuntapdivé-
laki, joka vaikuttaa olevan ristiriidassa unionin oikeuden kanssa, vaikuttaa tosiasiallisesti ulko-
suhteisiin. Kaytanto pysyy kuitenkin voimassa siltd osin kuin kyse on maakuntapéivilain suh-
teesta kansainvalisiin sopimuksiin.

Nykytilanteessa presidentin veto-oikeuden kaytto edellyttdd, ettd korkeimmalta oikeudelta on
pyydetty lausunto. Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden tulee pyynnosté laatia yhteinen lausunto hyviksytystd maakuntapéivilaista.
Ehdotuksen mukaan lausunto laaditaan kokoonpanolla, jossa on kolme jdsentd korkeimmasta
oikeudesta ja kaksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta seké esittelijd, joka on virkasuhteessa
korkeimpaan oikeuteen. Ehdotettu kokoonpanon laajennus on perusteltu siksi, ettd korkeimman
oikeuden nykyistd osaamista on liséttdvéd sen omien erityisosaamisalueiden pohjalta hallinto-
oikeudellisten asioiden osaamisella.

Nykyistd saannostd maakuntapéivilain kiireellisestd voimaantulosta ehdotetaan lakichdotuksen
35 §:ssd laajennettavaksi niin, ettd se koskisi my0s tilanteita, joissa lain kiireelliselle voimaan-
tulolle on tarve EU:n lainsdédédnnon tai muun Ahvenanmaata sitovan kansainvélisen velvoitteen
vuoksi taikka poikkeuksellisen tilanteen johdosta. Ehdotuksen mukaan myos ensiksi maini-
tuissa tapauksissa edellytetddn, ettd voimaantulo ennen lainsédddéntdvalvonnan lépikdymisti
liittyisi erityisiin syihin. Sellaisia erityisid syitd saattaa syntyd yleensé silloin, jos maakuntapii-
vit toteuttaa EU-velvoitteen niin kutsutulla blankettilailla, jonka avulla valtakunnan lainsaa-
dénto saatetaan voimaan Ahvenanmaalla vain vdhdisin poikkeuksin. Poikkeuksellisella tilan-
teella tarkoitetaan maakuntapdivien lainsdddéantdvaltaan kuuluvaa tilannetta, joka johtuu pande-
miasta, yleisvaarallisen sairauden laajamittaisesta levidimisestd Ahvenanmaalla, luonnonkata-
strofista, ydinvoimaonnettomuudesta, laajamittaisesta 6ljyvahingosta tai muusta niihin rinnas-
tettavasta tapahtumasta ja joka edellyttdd maakuntapdivialain kiireellistd voimaantuloa.

4.1.9 Tuomiovalta

Oikeudenkéyttd ja tuomioistuinlaitos kuuluvat ehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan eduskun-
nan lainsdddéntovaltaan. Ahvenanmaalla on kérdjédoikeus ja hallintotuomioistuin. Namé tuo-
mioistuimet on liitetty organisatorisesti toisiinsa. Kielellisisté ja kulttuurisista syisté on tirkeéa,
ettd Ahvenanmaalla on alioikeus ja ensimmadisen asteen hallintotuomioistuin. Sen vuoksi lakiin
ehdotetaan sdénnosté, jonka mukaan Ahvenanmaalla on kéréjdoikeus ja hallintotuomioistuin.
Mahdollinen tuleva muutos Ahvenanmaan tuomioistuinjarjestelméén vaatii siten muutoksen it-
sehallintolakiin.

101



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

Itsehallintolaissa on tiettyjd erityissadnnoksid muutoksenhausta hallintoasioissa, kun on kyse
maakunnan hallituksen paatoksistd. Naitd sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paa-
toksista valitettaisiin paasdaantoisesti hallintotuomioistuimeen. Vain Ahvenanmaan hallituksen
istunnossaan tekemista péatoksisté valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotus
vastaa ministerididen ja valtioneuvoston paatoksistd valittamisesta annettuja saannoksia.

Esityksessd ehdotetaan my0s selvennettdaviksi sdannoksid valitustiesta tilanteissa, joissa paatos
tehdddn sopimusasetuksen nojalla. Téllaisista paatoksistd valitetaan padsaantdisesti sithen tuo-
mioistuimeen, joka on normaalisti kyseisen viranomaisen péaatosten valitusinstanssina.

Vaikka lainkdyttdd ja tuomioistuinlaitosta koskeva lainsdddéntovalta kuuluu eduskunnalle,
maakuntapéivillekin ehdotetaan sdddettdvaksi oikeus séétdd tietyin ehdoin lailla valitusoikeu-
desta tilanteissa, joissa valtakunnan lainsdddéntod ei voida soveltaa suoraan. Maakuntapdivilla
tulee myds olla tietty lainsdddantévalta Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen menettelyyn.
Tarkoituksena on, ettd maakuntapdivit voivat hyviksyd sddnnoksid, joita tarvitaan siksi, ettd
Ahvenanmaan lainsdddantd poikkeaa valtakunnasta. Vastaavasti ehdotetaan sdddettavaksi, ettd
muutoksenhausta Ahvenanmaan hallituksen ja kuntien virkanimityksiin sdédetddn maakunta-
paivilailla.

Kielellisid oikeuksia koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan selvennyksia siltd osin kuin ne koskevat
oikeutta kayttdd tuomioistuimissa muita kielid kuin ruotsia. Oikeus kdyttdd suomea vastaa eh-
dotuksen mukaan oikeutta kéyttdd ruotsia valtakunnassa yksikielisissd suomenkielisissé tuo-
mioistuimissa.

4.1.10 Laajemmat valtuudet kansainvalisissd yhteyksissa

Ehdotetut sddnnokset kansainvilisten sopimusten neuvotteluista ja voimaantulosta vastaavat
péidasiassa nyt voimassa olevia. Ahvenanmaalta tulleet toiveet lisimahdollisuuksista vaikuttaa
kansainvilisiin sopimuksiin on otettu huomioon siséllyttdmélld esitykseen ehdotus siitd, ettd
Ahvenanmaan hallitus saisi pyynnosté tilaisuuden osallistua neuvotteluihin kansainvélisistid
velvoitteista, jotka koskevat maakuntapdivien lainsdddéantdvaltaan kuuluvia asioita, jos timé on
mahdollista asiaa késittelevdssa neuvotteluelimessd. Tamén oikeuden ei tule riippua erityisista
Syisté.

Ahvenanmaalla tulee ehdotuksen mukaan olla myds mahdollisuus erityisen valtuutuksen saatu-
aan neuvotella sopimuksista seké hyvéksyé ne ja saattaa ne voimaan tapauksissa, jotka kuuluvat
maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan ja koskevat yksinomaan Ahvenanmaata ja sopijapuolia.
Valtuutus harkitaan jokaisessa tapauksessa erikseen ja tasavallan presidentti tekee siitd paatok-
sen valtioneuvoston esityksesta.

Lakiehdotuksen 69 §:4én ehdotetaan uutta sddnndstd, joka koskee Ahvenanmaan kansallista
vastuuta kansainvilisistd velvoitteista. Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan hallitus vastaa siita,
ettd kansainviliset velvoitteet, jotka kuuluvat maakuntapaivien lainsdddantovaltaan tai joista
Ahvenanmaan hallitus on valtuutettu neuvottelemaan, pannaan taytintoon Ahvenanmaalla. Uu-
den pykéldan mukaan Ahvenanmaan hallitus vastaa taloudellisesti tillaisen velvoitteen riittdmat-
tomastd taytédntoonpanosta. Pykildssd ehdotetaan my6s huomioitavaksi, etté jos kansainvélinen
riiddanratkaisuelin tai vastaava on méarinnyt tai tuominnut Suomen valtion suorittamaan kerta-
luonteisen maksun, uhkasakon tai muun vastaavan rahamairan, Ahvenanmaa on vastuussa tasti
madristd valtiolle siltd osin kuin Ahvenanmaan toimenpide tai laiminlydnti on méardyksen tai
tuomion syynd. Lisdksi Ahvenanmaalla on velvollisuus panna méérdys tai tuomio taytdntdon
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvilta osin. 70 §:ssd ehdotetaan sddnndstd Ahvenanmaan oi-
keudesta vastineeseen ja 71 §:ssé vastuun arvioinnista ja vastuumédrén sovittelusta. Ehdotetut
pykaélét vastaavat jo ennestdéin nykyisen itsehallintolain 9 a lukua EU-oikeuden téyténtoonpa-
non osalta.
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Suomen EU-jdsenyyden alkaessa itsehallintolakiin liséttiin uusia sddnndksid Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen oikeudesta osallistua EU-asioiden valmisteluun. Niitd 9 a luvun sién-
noksid on muutettu lakimuutoksella vuonna 2004. Sddnndkset ovat toimineet kaiken kaikkiaan
hyvin, mutta Ahvenanmaan taholta on tullut toiveita lisimahdollisuuksista vaikuttaa EU-lain-
sdddantoon asioissa, jotka eivét kuulu Ahvenanmaan lainsdddantovaltaan, mutta joilla on josta-
kin syysta erityistd merkitystd Ahvenanmaalle.

Lakiehdotuksessa selvennetidédn EU-asioiden kasittelyéd koskevia sddnnoksid saatujen kokemus-
ten perusteella. Sddnndsten tarkoituksena on, ettd Ahvenanmaan hallitus saisi mahdollisuuden
vaikuttaa mahdollisimman aikaisessa EU:n sdédddsvalmisteluprosessin vaiheessa Suomen kan-
nanottoihin kysymyksissé, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsédédéntovaltaan tai ovat muuten
tirkeitd Ahvenanmaalle. Lakiehdotukseen sisdltyy myds sddnnoksid pelisddnndistd siind ta-
pauksessa, ettd EU-oikeuden tiytdntoonpano voidaan tehdd koko jdsenvaltiossa vain yhdelld
tavalla, tai jos eduskunnan ja maakuntapdivien toimenpiteet ovat muulla tavalla riippuvaisia
toisistaan. Laajennetut valtuudet, jotka seuraavat valtioneuvoston EU-periaatepadtoksestd vuo-
delta 2009, joka koskee Ahvenanmaan osallistumismahdollisuuksia EU:ssa, on kirjattu pykélé-
tasolla.

Menettely, jonka mukaan maakunnan hallitus ehdottaa Suomen pysyvéin edustustoon Brysse-
liin sopivaa henkil6d Ahvenanmaata koskevien asioiden ministerineuvokseksi, jonka kuluista
maakunnan hallitus vastaa ja jonka ulkoministeri nimittdd maaratyksi ajaksi, on toiminut hyvin.
On syyti korostaa, ettd hallituksen tarkoitus on sdilyttdd toistaiseksi vastaava kéytédntd Ahve-
nanmaa-asioiden ministerineuvoksesta kuin tdhén asti on sovellettu ulkoministerion kaytdnnon
mukaan ja joka ministerineuvoksen kielitaitoon liittyen siséltyy myds ulkoasiainhallinnosta an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (256/2000).

Nykyisen itsehallintolain 59 ¢ §:n ja 59 d §:n sddnndkset Ahvenanmaan asemasta sopimusrik-
komusasioissa suhteessa unionin oikeuteen sekd Ahvenanmaan kansallisesta vastuusta, sen ar-
vioinnista ja vastuumédrin sovittelusta ehdotetaan sisillytettdvin lakiehdotuksen 80—84 §:iin
hieman muutettuna siltd osin kuin asia koskee Ahvenanmaan kannan esittdmistd rikkomusme-
nettelyssd tai EU:n tuomioistuimessa seka riitojenratkaisumekanismia (Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunta).

4.1.11 Kielisdannokset

Sadnnokset Ahvenanmaan kielellisestd asemasta ja siten viranomaisten kielestéd ja yksilon kie-
lellisistd oikeuksista vastaavat pddosin voimassa olevaa itsehallintolakia, mutta useita olennai-
sia muutoksia ehdotetaan tehtdviksi sen varmistamiseksi, ettd Ahvenanmaan vdeston ruotsin
kielen sailyttdmistd koskevia kansainvilisid takeita noudatettaisiin nykyaikana.

Téarkeimpiin ehdotuksiin kuuluu se, ettd nykyisen itsehallintolain teksti, jonka mukaan Ahve-
nanmaan “maakunta on ruotsinkielinen”, muutetaan muotoon “ruotsi on Ahvenanmaan péa-
kieli”. Talld pyritddn ajanmukaisempaan sddntelyyn, jossa otetaan huomioon se, ettd Ahvenan-
maa on yhteiskunta, jossa virkakielend kéytettdvan ruotsin lisdksi puhutaan myds monia muita
kielid. Muutos ei kuitenkaan tarkoita poikkeamista siitd perusperiaatteesta, ettd ruotsi on Ahve-
nanmaan yhteiskunnan kantava, yhteinen ja virallinen kieli, jota tulisi voida kayttdd kaikilla
yhteiskunnan alueilla. Ruotsi on jatkossakin virallinen kieli valtakunnan viranomaisten ja Ah-
venanmaan viranomaisten vélill4.

Uutta on se, ettd julkisella vallalla, toisin sanoen sekd Ahvenanmaan viranomaisilla ettd valta-
kunnan viranomaisilla, ehdotetaan olevan yhteinen vastuu ruotsin kielen sdilymisesti ja elin-
voimaisuudesta Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan osalta timé voi ilmeté esimerkiksi uusina eh-
dotettuina sdéinnoksind, jotka koskevat mahdollisuutta antaa lainsédédéntod oikeudesta saada tie-
toa elinkeinon harjoittamisen yhteydessd tarjottavista tavaroista ja palveluista ruotsiksi sekd
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yleistd oikeutta antaa lainsdadantod kielellisistd oikeuksista ja velvollisuuksista maakuntapéi-
vien lainsdddantovaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla.

Esityksesséd ehdotetaan nimenomaista sddnndstd Ahvenanmaan maakuntapéivien mahdollisuu-
desta saitia kielellisistd oikeuksista ja velvollisuuksista maakunnan lainsdddéntévaltaan kuulu-
villa oikeudenaloilla. Téallaista oikeutta ei siten tarvitse johtaa muilta oikeudenaloilta.

Yksiloiden osalta ehdotus vahvistaa itsehallintolaista suoraan seuraavaa kielellistd suojaa monin
eri tavoin. Digitalisaation seurauksena uuteen lakiin ehdotetaan sddnnoksid ruotsin kielen kay-
tostd Ahvenanmaan véestdlle suunnatuissa valtion digitaalisissa palveluissa. Samoin ehdotetaan
sdanndsta siitd, ettd kun Ahvenanmaalla tehtdvia tyotd koskeva sopimus tehdéén tai sitd muu-
tetaan, palkattavalla on pyynnosti oikeus saada tyonantajalta ruotsiksi tiedot tyonteon keskei-
sistd ehdoista. Liséksi ehdotetaan, etti jos julkisia hallintotehtdvid annetaan muille kuin viran-
omaisille, valtion viranomaisten tulee varmistua siitd, ettd toimeksisaajat sitoutuvat antamaan
tehtdvassd palvelua ruotsin kielelld. My6s palveluja tuottavien yhtididen, joissa valtiolla on
madrdysvalta, on Ahvenanmaalla toimiessaan annettava palvelua ja tiedotettava yleisdlle ruot-
sin kielell.

Saannoksid yksilon mahdollisuuksista saada palvelua suomen kielelld Ahvenanmaalla toimi-
vissa valtion viranomaisissa selkeytetddn useilla ehdotuksilla, jotka vastaavat kielilain sdannok-
sid kielellisistd oikeuksista yksikielisissd valtion viranomaisissa. Uutta lakichdotuksessa ovat
lisdksi sddnnokset siitd, ettd itsehallintoviranomaisissa tai Ahvenanmaan kunnan viranomai-
sessa ratkaistavissa asioissa, jotka koskevat pakkokeinoja tai puuttumista henkildkohtaiseen va-
pauteen tai koskemattomuuteen, viranomaisten tulee kiyttds asianomaisen ymmartdmaa kieltd
tai tarvittaessa tulkkausta tai kdannosta.

4.1.12 Ahvenanmaan kuntien hallinto

Ahvenanmaan maakuntapéivit on antanut suostumuksensa siihen, ettd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirja on voimassa maakunnassa siltd osin kuin se kuuluu maakunnan toimi-
valtaan. Peruskirja tuli voimaan kansallisesti 1. lokakuuta 1991 (laki 1180/1991 ja asetus
1181/1991). Hallituksen esityksessd peruskirjan hyvidksymisestd (HE 235/1990) todetaan ni-
menomaisesti, ettd peruskirjassa tarkoitetaan Suomessa kuntia ja kunnallista itsehallintoa. Pe-
ruskirjan artiklassa 2 on vahva suositus, ettd paikallisen itsehallinnon periaate tulee vahvistaa
perustuslain tasolla. My0s tdsséd valossa on sopivaa, ettd kysymys Ahvenanmaan kunnallisesta
itsehallinnosta vahvistetaan itsehallintolaissa. Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
mukaista Suomen ilmoitusta tdydennettiin valtakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen seurauksena. Ahvenanmaan maakunnan hallitusta kuultiin tdmén tdydennyksen vuoksi. Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaisesti Suomen paikallinen itsehallinto késitt44
sekd kuntien itsehallinnon ettd — Suomen ilmoituksen mukaan — hyvinvointialueiden itsehallin-
non (lukuun ottamatta artikloita 4.2, 9.3 ja 9.8). Hyvinvointialueet ovat kuntaa suurempia hal-
lintoalueita, joiden itsehallinto perustuu perustuslain 121 §:n 4 momenttiin ja joista séddetdan
hyvinvointialueista annetussa laissa (611/2021), jossa nimenomaisesti todetaan, ettd hyvinvoin-
tialue on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan itsehallinto.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 22 on sidénnoksid danioikeudesta
ja sellaisten unionin kansalaisten vaalikelpoisuudesta, jotka asuvat eri valtiossa kuin jonka kan-
salaisia he ovat. Sopimusta tdydentdé direktiivi (94/80/EY), johon tehtiin Suomen oloihin so-
veltamisen yhteydessd muutos (96/30/EY), jossa sanotaan, ettd Suomessa ja Ahvenanmaalla
kunta on direktiivissa tarkoitettu paikallishallinnon perusyksikko. Direktiivissd (94/80/EY) séa-
detyn unionin kansalaisten ddnioikeuden osalta on mainittava, ettd Ahvenanmaa sai EU:hun
liittymisen yhteydessd yhden poikkeuksen, joka koskee dénioikeutta kuntavaaleissa. Poikkeus
tarkoittaa sitd, ettdi Ahvenanmaalla voi itsehallinnon erityisasema huomioon ottaen olla poik-
keava sdénnostd dénioikeudelle kuntavaaleissa edellyttden, ettd sddanndksistd ei aiheudu eroa
Suomen kansalaisten ja muiden unionin kansalaisten valilla.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset perusvapauksien ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia perusvapauksien ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Poikkeuksena on lakiehdotuksen 89 §:n kielisddnndksen tuoma parannus Ahvenanmaan oikeus-
tilanteeseen, ks. tarkemmin jaljempéna.

Muutetut sanamuodot osittain lakiehdotuksen 26 §:n 1 kohdassa eduskunnan lainsdddéantoval-
lasta perustuslain séédtdmisessd, muuttamisessa ja kumoamisessa sekd perustuslaista poikkeami-
sessa, ottaen huomioon sen, mitd sdddetddn 98 §.ssd, joka koskee itsehallintolain séatdmisjar-
jestystd, ja osittain 30 §:n 3 momentissa, joka koskee sitd, miten maakuntapiivélain suhdetta
perustuslakiin valvotaan sen lainsdddantdvalvonnan nojalla, ovat kumpikin nykytilannetta sel-
keyttavid eivdtkd muuta sitd. Ehdotuksella selvennetdén itsehallintolakia siten, ettd siitd kdy
ilmi, ettei perustuslakia voida muuttaa tavalla, joka johtaa itsehallintolain muuttamiseen. Sa-
moin itsehallintolain on tarkoitus nykyisté selvemmin selventaa liikkkumavaraa, joka maakunta-
pdivilld on perustuslain ja itsehallintolain nimenomaisten sdénndsten nojalla, kun perustuslain
midrayksid pannaan tiytdntoon maakuntapéivilailla. Tarkoituksena on toisin sanoen selventéa,
ettd esimerkiksi jonkin perusvapauden tai ihmisoikeuden toteutumista koskevat sddnnokset,
jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsdadantovaltaan, voidaan Ahvenanmaalla késitella tai rat-
kaista eri tavalla kuin valtakunnassa, edellyttden, ettd maakuntapdivilaki tdyttda perustuslain ja
Ahvenanmaan lainsdétédjaa sitovien valtiosopimusten vaatimukset.

Lakiehdotuksen 25 §:n 7 kohdassa ehdotetaan, ettd maakuntapéivilld olisi jatkossakin lainsaa-
dantovalta asioissa, jotka koskevat “kuntavaaleja”, kuitenkin lisdykselld “mukaan lukien déni-
oikeutta, ddnioikeusikad ja vaalikelpoisuutta kuntavaaleissa”. ”Aédnioikeusidn” mainitsemisesta
lainsdddantovaltaa koskevassa sddnnoksessd seuraa, ettd se on nimenomainen saannds, joka sa-
malla, kun se ottaa huomioon Ahvenanmaata sitovat kansainvéliset velvoitteet, voisi ajan mit-
taan mahdollistaa poikkeamisen maakuntapdivélailla kuntavaaleja koskevasta dénioikeusidsta,
josta on sdddetty perustuslain 14 §:n 3 momentissa.

Lakiehdotuksen 89 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten ja
Ahvenanmaan kunnan viranomaisten velvollisuudesta, joka johtuu Euroopan yleissopimuksesta
(Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS 63/1999, muutettu SopS 85-86/1998). Ehdotuksen seu-
rauksena sopimuksen 5.2. 6 artikla pannaan tdytintoon Ahvenanmaan viranomaisten osalta. Se
koskee asianosaisen oikeutta kdyttdd ymmartaimaansa kieltd asioissa, jotka koskevat pakkokei-
noja tai henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen puuttumista. Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipy-
métté ilmoitettava hdnen ymmartdmaéllaan kielelld vapaudenriiston perusteet ja hineen mahdol-
lisesti kohdistetut syytteet. Sopimuksen 6 artiklassa esitetdén vahimmaisvaatimukset oikeudesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkidyntiin, joita ovat muun muassa asianomaisen oikeus saada vii-
pymiittd yksityiskohtainen tieto hdneen kohdistettujen syytteiden sisilldstd ja perusteista hédnen
ymmaértamalldin kielelld. Sopimuksen 6 artikla késittdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
kaytannon mukaan myds muun vapaudenriiston kuin sellaisen, joka tapahtuu rikosoikeudellisin
perustein, ts. myos psykiatrisen tahdon vastaisen hoidon ja lapsen huostaanoton yhteydessa,
jotka tapahtuvat julkisoikeudellisin perustein.

4.2.2 Kielisadannosten vaikutukset

Euroopan yleissopimuksen 5.2 ja 6 artiklan tdytdntoonpanoa on késitelty kohdassa 4.2.1. Kieli-
sdannosten valtiontaloudellisia vaikutuksia kdsitelldan kohdassa 4.2.6.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentissa ehdotetaan, ettd voimassa olevan itsehallintolain muotoilu,

jonka mukaan Ahvenanmaan “maakunta on ruotsinkielinen”, muutetaan muotoon “ruotsi on
Ahvenanmaan paékieli”. Ehdotuksella pyritddn ajanmukaisempaan sddntelyyn, jossa otetaan
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huomioon se, ettd Ahvenanmaa on yhteiskunta, jossa puhutaan monia eri kielid, mutta se ei tuo
muutosta itse asiaan. Ruotsi on jatkossakin virallinen kieli valtakunnan viranomaisten ja Ahve-
nanmaan viranomaisten vélilld. Tdma tarkoittaa, ettd Ahvenanmaan viranomaiset kayttdvét
ruotsia yhteydenpidossaan valtakunnan viranomaisten kanssa ja ettd valtakunnan viranomaisten
tulee kéyttéa ruotsia yhteydenpidossaan Ahvenanmaan viranomaisten kanssa. Voimassa olevan
itsehallintolain kirjeenvaihtokieltd koskevaan 38 §:44n verrattuna ehdotetun pykéldn sanamuoto
on laajempi siind mielessa, ettd se koskee my0ds viranomaisten vélistd suullista viestintdd virka-
asioissa. Nykyisen itsehallintolain tulkinta on kuitenkin ollut, ettd my6s suullisen viestinnin
tulisi tapahtua ruotsiksi.

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin sddnnds on uusi, mutta valtakunnan osalta vastuu johtuu jo
Ahvenanmaan sopimuksesta. Saénnokselld korostetaan kuitenkin myos itsehallintoviranomais-
ten roolia tdssd suhteessa, mikd on kdytdnnossa jo vallitseva tilanne Ahvenanmaalla.

Lakiehdotuksen 87 §:ssd ehdotetaan uutta sddnndstd valtion digitaalisten palveluiden kielesta.
Ehdotettu sdéntely ainoastaan tdsmentéd nykyista velvollisuutta turvata valtion palveluiden saa-
tavuus ruotsiksi Ahvenanmaalla eiki siten aiheuta muutoksia nykytilanteeseen tai uusia kustan-
nuksia. Mahdolliset kustannukset liittyvit ainoastaan tilanteisiin, joissa viranomaisten sisdiset
kayttoliittymat tai niiden kddnnokset eivét vield tdytd vaatimuksia. Talloin lisdtyd kohdistuu
kayttoliittyman tekstien kdannoksiin, kielenhallinnan taytintoonpanoon ja kaksikieliseen tes-
taukseen, jotka ovat osa tavanomaista kehitystyotd. Suurempia kustannuksia syntyy vain, jos
monikielisyyttd tukevat tekniset valmiudet puuttuvat kokonaan. Kokonaisuutena muutos toimii
lahinnd tdsmennyksend, joka selkeyttdd nykyisten velvollisuuksien tiyttymistd. Sdédnnoksen eh-
dotetaan koskevan vain uusia tai perusteellisesti uudistettavia digitaalisia palveluita. Jos tillai-
nen 2 momentissa tarkoitettu valtion digitaalinen palvelu on saatavilla vain muulla kielella kuin
ruotsiksi ja suomeksi, se voidaan myds Ahvenanmaalla asettaa saataville télla kielella.

Lakiehdotuksen 93 §:ssd ehdotetaan sdédnndstd oikeudesta pééstd jatko-opintoihin, joka vastaa
nykyisen itsehallintolain 41 §:44. Pykéldn mukaan asetuksella sdédetédén poikkeuksesta, joka
koskee suomen kielen vaatimusta padsykokeissa ja tutkinnon suorittamista ruotsinkielisessé tai
kaksikielisessd yliopistossa ja niissd ammattikorkeakouluissa, joissa opetuskielend on ruotsin
kieli tai sekd suomen etti ruotsin kieli. Lakichdotuksen 93 §:n mukaan Ahvenanmaan hallituk-
sen on annettava suostumuksensa sddnnoksessé tarkoitettuun asetukseen, mikd on uutta. Suos-
tumus on annettava samalla tavalla kuin nykyisen itsehallintolain 42 §:n mukaan, joka koskee
valtion palveluksessa olevilta vaadittavaa kielitaitoa. Suostumus on kuitenkin annettava vain,
jos valtioneuvosto antaa uuden asetuksen eikd suostumusta voi peruuttaa.

Ehdotuksen 95 §:ssd ehdotetaan sddnndsta ruotsin kielelld annettavista madrayksista ja tiedoista.
Sadnnds vastaa osittain nykyisen itsehallintolain 43 §:44. Nykyiseen lakiin verrattuna ehdote-
taan kuitenkin uusia sddnnoksii siité, ettd tullakseen voimaan Ahvenanmaalla viranomaisméaa-
raysten tulee olla ruotsin kielelld, ettd valtioneuvoston tulee vaikuttaa siihen, ettd muun kuin
viranomaisen antamien ohjeiden tulee olla saatavilla ruotsin kielelld ja ettd méaéraykset ja ohjeet
ovat voimassa alkuperdisind, kun ne ovat viranomaisen laatimia tai viranomaisen toimeksian-
nosta auktorisoidun kddntdjan kdantdmia. Ehdotuksissa otetaan huomioon se, ettd ruotsi on Ah-
venanmaan ainoa virkakieli ja ettd on sen tdhden perusteltua, ettd tdstd sdddetdan itsehallinto-
laissa, vaikka kdytdnndssé se jo johtuukin valtakunnan yleisesté kielilainsdddanndsta. Siltd osin
kuin edelld mainitut madrdykset ja tiedot puuttuvat, voi ehdotuksista aiheutua valtakunnalle tiet-
tyjé kustannuksia. Téll6in ei voida kuitenkaan sivuuttaa sité tosiseikkaa, ettd Ahvenanmaan
asukkailla on oikeus saada viranomaisten tiedotteet ja maaraykset ruotsin kielella.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan my0s uutta sddnndstd Ahvenanmaalla toimivan valtionyhtion kie-
lellisistd palveluista. Palveluja tuottaville yhtidille, joissa valtiolla on mééréysvalta ja jotka toi-
mivat Ahvenanmaalla, ehdotetaan velvoitetta Ahvenanmaalla toimiessaan antaa palvelua ja tie-
dottaa yleisolle ruotsin kielelld. Ehdotettu sdénnds ei esté téllaista yhtiotd palvelemasta myds
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muilla kielilld kuin ruotsilla. Yhtiéiden, joissa valtiolla on médrdysvalta ja jotka toimivat Ah-
venanmaalla, arvioidaan tiyttivan ehdotetut velvoitteet jo nykytilanteessa.

Lakiehdotuksella turvataan my0s ahvenanmaalaisten tyontekijoiden kielelliset oikeudet ny-
kyisté paremmin. Lakiehdotuksen 97 §:ssé ehdotetaan nimittdin sddnndsta siité, ettd kun Ahve-
nanmaalla tehtivia tyotd koskeva sopimus tehdéén tai sitd muutetaan, palkattavalla on pyyn-
nostd oikeus saada tyonantajalta ruotsiksi tiedot tyonteon keskeisistd ehdoista. Sddnnoksen taus-
talla on se, ettd Ahvenanmaalla on ollut ongelmia sellaisten maakunnassa toimivien yritysten
kanssa, jotka tarjoavat tyontekijoilleen tietoa keskeisistd ehdoista vain muilla kielilld kuin ruot-
siksi, padasiassa suomeksi. Ehdotuksella turvataan mahdollisuus saada ruotsiksi tietoa Ahve-
nanmaalla tehtéivid tyotd koskevista tydsuhde-ehdoista. Ehdotus voi aiheuttaa tydnantajille joi-
takin lisékustannuksia, mutta on otettava huomioon, ettéd téhén liittyvid ongelmia on ilmennyt
padasiassa suurissa konserneissa, joilla arvioidaan olevan mahdollisuus kédédntaa kyseiset tiedot.
My®és teknisen kehityksen odotetaan helpottavan tietojen kddntdmista tulevaisuudessa. Sdédn-
noksen noudattamisen valvontaa ehdotetaan tydsuojelun tehtdviksi. Talld hetkelld on valitetta-
vasti mahdotonta arvioida tysuojelun valvontatehtivien laajuutta, mutta arvion mukaan kyse
voi olla vain vahdisestd tyotehtdvien lisddntymisesta.

4.2.3 Vaikutukset kansainvilisiin velvoitteisiin
Esitykselld ei ole vaikutuksia nykyisiin kansainvélisiin velvoitteisiin.

Suomen ulkosuhteet ovat valtakunnan toimivaltaan kuuluvia myds Ahvenanmaalla. Tietyn oi-
keudenalan kuuluminen maakuntapéivien lainsdédéntovaltaan merkitsee sitd, ettd Ahvenan-
maalla on voimassa olevan itsehallintolain mukaan oikeus tulla kuulluksi ja joissakin tapauk-
sissa osallistua kansainvéliseen yhteistyohon kyseiselld alalla Suomen neuvotteluvaltuuskun-
nassa. Niilld aloilla, jotka kuuluvat maakuntapdivien lainsdddéantdvaltaan, kansainvéliset sopi-
mukset eivit tule voimaan Ahvenanmaalla ilman maakuntapéivien hyviksyntaa.

Kansainviliset velvoitteet, jotka kuuluvat eduskunnan lainsddddntdvaltaan ja jotka Suomi on
tehnyt ja vahvistanut ennen kuin uusi lainsdddantdvalta on siirretty maakuntapaiville, ovat voi-
massa Ahvenanmaalla tarvitsematta pyytdd maakuntapdivien hyviksyntda jalkikdteen sen jal-
keen, kun oikeudenala on lopullisesti siirtynyt maakuntapéivien lainsdddantdvaltaan. Voimassa
olevien kansainvélisten velvoitteiden muutoksille, jotka tapahtuvat toimivallan siirryttyd maa-
kuntapdiville, on sen sijaan pyydettiva suostumus lakiehdotuksen 66 §:n mukaista menettelya
noudattaen.

Ehdotuksessa uudeksi itsehallintolaiksi ehdotetaan Ahvenanmaan hallitukselle laajempaa oi-
keutta osallistua pyynnosta sellaisiin neuvotteluihin kansainvalisistd velvoitteista, jotka kuulu-
vat maakuntapdivien lainsdédéntovaltaan. Lisdksi Ahvenanmaalle ehdotetaan laajennettua toi-
mivaltaa valtiosopimusten suhteen. Tasavallan presidentti voi valtuuttaa valtioneuvostossa sen
ratkaisuehdotuksesta tietyissd tapauksissa pyynnostd Ahvenanmaan hallituksen neuvottelemaan
niistd ja hyvaksymain ne. Valtuudet koskisivat niin maakuntapdivien nykyisid toimivallan aloja
uuden lain tullessa voimaan kuin maakuntapdéiville eduskunnalta my6hemmin siirrettdvaa uutta
toimivaltaa.

Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen vélisten hyvien ja toimivien yhteyksien tarpeen
voidaan arvioida kasvavan kansainvilisié velvoitteita koskevissa kysymyksissa jo sen seurauk-
sena, ettd Ahvenanmaan hallitukselle ehdotetaan uusia valtiosopimusvaltuuksia maakuntapii-
vien nykyisen lainsdddantovallan sisélla. Ehdotettujen laajennettujen valtuuksien hallinnollisia
tai taloudellisia seurauksia ei kuitenkaan pystytd madritteleméaan lopullisesti. Syyna on se, ettd
on vield epdselvad, missd maédrin Ahvenanmaan hallitus tulee kayttdméén uusia valtuuksia. Té-
mén seurausten odotetaan kuitenkin olevan hallittavissa nykyisten resurssien ja Ahvenanmaan
kanssa ajankohtaisissa asioissa tapahtuvan yhteydenpidon puitteissa.
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4.2.4 Vaikutukset EU:n perussopimusten tai unionin oikeuden noudattamiseen
Esitykselld ei ole vaikutuksia EU:n perussopimusten tai unionin oikeuden noudattamiseen.

Ahvenanmaa vastaa EU-oikeuden tdytintdonpanosta siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan
kuuluu sen toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on myds oikeus osallistua
EU:n tasolla pédtettdavien asioiden kansalliseen valmisteluun. Myo6s EU:n yksinomaiseen toimi-
valtaan kuuluvissa kysymyksissa itsehallintolain mukainen maakuntapéivien ja eduskunnan va-
linen toimivaltajako on merkittdvd, koska Ahvenanmaan vaikutusvalta ja vastuu EU-oikeuden
kansallisesta tidytdntoonpanosta médrdytyy sen mukaisesti.

Ehdotetuilla lainsdddantdvalvonnan muutoksilla ei ole juurikaan vaikutuksia valvonnan luotet-
tavasta toteutuksesta vastaaviin resursseihin. Asioiden késittely oikeusministeridssi ja Ahve-
nanmaa-asioiden valtuuskunnan lausuntomenettely jatkuvat kaytdnndsséd ennallaan. Se, etté val-
vonnassa ei endé arvioitaisi, ovatko maakuntapaivilain sddnnokset mahdollisesti ilmeisessa ris-
tiriidassa unionin lainsdddédnnon kanssa, ei vihenné tydpanosta merkittdvasti. Veto-oikeuden
ehdotetaan jatkossakin koskevan sellaisia tapauksia, joissa oletettu unionin oikeuden rikkomi-
nen vaikuttaisi haitallisesti valtion ulkosuhteisiin. Tdma tarkoittaa sitd, ettd Ahvenanmaa-asioi-
den valtuuskunta ja ylimmat tuomioistuimet voivat jatkossakin kiinnittd4 lausunnoissaan presi-
dentin huomion maakuntapdivélain mahdollisiin puutteisiin suhteessa unionin oikeuteen.

Ehdotettu muutos siitd, ettd lausuntoa tasavallan presidentille ei antaisi endd korkein oikeus vaan
seki korkeimman oikeuden ettd korkeimman hallinto-oikeuden jésenistd koostuva kokoonpano,
el my0Oskéadn vaikuta resurssitarpeisiin. Koska lausunnon valmisteluun on tdhdn mennessé osal-
listunut viisi korkeimman oikeuden jasentd, tyotaakka jakautuu jatkossa siten, ettd sithen osal-
listuu vain kolme korkeimman oikeuden jdsentd ja kahdelle korkeimman hallinto-oikeuden ja-
senelle lisdtddn uusi tehtdvd. Lausuntojen antamiseen osallistuvien tuomareiden nimedmisesta
paéttavét luonnollisesti tuomioistuimet itse. Korkeimman oikeuden lausuntoasioiden valmiste-
luun ja esittelyyn liittyvien rutiinien odotetaan pysyvén ennallaan. Myos lausuntojen méairén
voidaan odottaa pysyvin nykyiselld tasolla eli alle kymmenessa lausunnossa vuosittain. Epa-
suora seuraus korkeimman hallinto-oikeuden osallistumisesta lainsddddntdvalvontaan on se,
ettd tuomioistuimen jasenet eivit todennédkdisesti voi endd osallistua Ahvenanmaa-asioiden val-
tuuskunnan lausuntotyShon.

Hieman laajennetuilla mahdollisuuksilla mairdtd maakuntapdivélakeja tulemaan tietyissé ta-
pauksissa voimaan ennen lainsédddéntdvalvonnan toteuttamista on tavanomaisissa olosuhteissa
vain vihdinen kdytinnén merkitys, mutta tietyissd poikkeustilanteissa ne voivat osoittautua
merkittiviksi véeston parhaaksi tarvittavien toimenpiteiden turvaamisessa.

73 ja 74 §:ssd ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan vaikutusvaltaa EU-asioiden valmisteluun EU:n
toimielimissd laajennetaan sisdltdméddn sellaiset valtakunnan lainsddddntovaltaan kuuluvat
asiat, jotka ovat erityisen tirkeitd Ahvenanmaalle. Ehdotetut muutokset perustuvat nykyiseen
kaytdntoon ja lisddvdat Ahvenanmaan vaikutusvaltaa valmistelussa. Aika ndyttdd, missd laajuu-
dessa Ahvenanmaalla on mahdollisuus osallistua myos valtakunnan lainsdadantovaltaan kuulu-
viin asioihin. Ahvenanmaa on yksittiistapauksissa pyytanyt, ettd sen poikkeava kanta esitellaan
neuvostossa, mikéli valtakunnan ja itsehallinnon kantoja Ahvenanmaalle erittéin térkedssé val-
takunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvassa asiassa ei ole voitu sovittaa yhteen. Ahvenanmaan
ministerit osallistuvat neuvoston kokouksiin aika ajoin. Maakunnan hallituksen nykyisesté mah-
dollisuudesta osallistua pyynndstd Suomen valtuuskuntaan EU-asioiden valmisteluun Euroopan
neuvostossa tai komissiossa on sovittu, ettd maakunnan hallitus vastaa omista kustannuksistaan.

Sikéli kuin maakuntapaiville siirtyy lakiehdotuksen 28 §:n mukaisesti uutta lainsédédéntovaltaa

eduskunnalta, sellaisten EU-asioiden lukumééré voi lisdéntyé, joista valtioneuvoston on tiedo-
tettava Ahvenanmaan hallitukselle ja joissa Ahvenanmaan nékemyksié on pyydettdvd Suomen

108



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

kannan valmistelun yhteydessd. Samalla Ahvenanmaa saa vastuun EU-oikeuden taytdntoonpa-
nosta jatkossa my0s uusien toimivallan alojensa osalta.

Tietyissé tapauksissa EU-oikeus edellyttié ratkaisua, joka on voimassa koko jdsenvaltiossa, ja
silloin Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston on saavutettava yhteisymmarrys siité, mi-
ten asia hoidetaan kansallisesti. Kyse voi olla esimerkiksi yhteisestd mydtiavaikuttamisesta sii-
hen, etti jotakin Euroopan unionin padtoksen mukaista resurssia, oikeutta tai velvollisuutta voi-
daan hallinnoida unionin oikeutta noudattaen. Kansallinen liikkkumavapaus on rajoitettua esi-
merkiksi tapauksissa, joissa jasenvaltiolla voi EU-oikeuden mukaan olla vain yksi hallintovi-
ranomainen. Sellaisia tilanteita varten itsehallintolaissa on sddannds, jonka mukaan valtakunta
nimedd viranomaisen. Tdmén viranomaisen on kuitenkin tehtivéd paétdksensd Ahvenanmaan
hallituksen nédkdkannan mukaisesti, jos asia kuuluisi muuten Ahvenanmaan toimivaltaan. Téssa
vaiheessa ei kuitenkaan pystytd arvioimaan, missd madrin mainittu erityissddnnos koskisi maa-
kuntapdivien uutta toimivaltaa. Kun eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla muutetaan ja ar-
vioidaan, mitd hallinnollisia seurauksia muutoksella on, Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneu-
voston vilisisséd suhteissa on kuitenkin otettava huomioon my06s mainitussa sdénnoksessé tar-
koitetut seikat.

Itsehallintolain mekanismit, jotka edistdvét yhteistyotd ja EU:n paétdsten tdytantoonpanoa, on
tarkoitettu varmistamaan EU:n perussopimusten jdsenyysvelvoitteiden noudattaminen. Siltd
osin kuin lakiehdotuksen 77 §:n tarkoituksena on selventid, milloin Ahvenanmaan ja valtakun-
nan viranomaisten on neuvoteltava keskenidin EU:n paétoksen taytintoonpanosta, voidaan olet-
taa, ettd uudistettu sddnnds helpottaa ja lisdd ymmarrysté neuvottelemisen tarpeesta. Neuvotte-
lemista koskevan selvennetyn sdénnoksen voitaisiin arvioida edistdvan nykyistd enemmén mah-
dollisuutta ratkaista epaselvia kysymyksid yksimielisesti, viime kiddessa poliittisella tasolla val-
tioneuvoston ja itsehallinnon valilla.

Suomen ja Ahvenanmaan EU-jdsenyyden aikana ainoastaan yksi kiistanalainen asia, jossa osa-
puolet olivat neuvonpidon jilkeen erimielisid Suomen kalastuskiintididen jakautumisesta valta-
kunnan ja Ahvenanmaan maakunnan kesken, on ratkaistu valtakunnan viranomaisen toimesta
vain ainoana hallintotoimenpiteend 59 b §:n 2 momentin nojalla (KHO 2021:14). Valtakunnan
viranomaisen tehtdva erottaa Ahvenanmaan osuus resurssista, velvoitteesta tai oikeudesta eh-
dotetaan lakiehdotuksen 78 §:ssi siirrettdviksi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle. Ehdo-
tuksen mukaan valtuuskunta péittéisi asiasta, jos osapuolet ovat eri mieltd. Ehdotuksen ei arvi-
oida keventévin valtakunnan viranomaisten tyomaaraa eiké lisdévin valtuuskunnan késittele-
mien asioiden méardd. Ehdotus siitd, ettd jos Ahvenanmaa ja valtakunta ovat eri mieltd Ahve-
nanmaan osuudesta tietystd resurssista, velvoitteesta tai oikeudesta, asia siirretddn valtioneu-
vostolta valtuuskunnan paatettavaksi siltd osin kuin erimielisyys koskee EU:n tukea, tarkoittaa
yhtééltd valtion budjettivallan rajoittamista. Toisaalta nykyisen itsehallintolain 59 b § rajoittaa
itsehallintolain mukaista Ahvenanmaan lainsédddénto- ja hallinnointivaltaa (ks. lakiehdotuksen
77 §:n 3 ja 4 momentti) asioissa, joissa jdsenvaltiot voivat ryhtyé vain yhteen hallintotoimenpi-
teeseen. Ehdottamalla, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta ratkaisee téllaisen taloudellisen
erimielisyyden, kummankin osapuolen toimivaltaa koskevien rajoitusten tulee katsoa tasapai-
nottavan toisiaan.

Maakunnan hallituksen ja valtioneuvoston vélinen yhteistyd EU-asioissa on toiminut kéytén-
nossd sujuvasti, ja useimmissa tapauksissa Ahvenanmaan ja muun Suomen tavoitteet ovat olleet
suurelta osin samanlaisia.

4.2.5 Vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon
Kunnallista itsehallintoa koskevan ehdotetun 6 §:n 1 momentin sédénnoksen seuraus Ahvenan-
maan kuntien itsehallinnon kannalta on se, etté se aiheuttaa perustuslain 121 §:n kanssa rinnak-

kaisen sddnndksen, jonka siséltd on samanlainen. Itsehallintolain pykéldd ehdotetaan sovellet-
tavaksi ennen perustuslain sddnndstd muun muassa kuntien hallintoa koskevissa asioissa, jotka
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lakiehdotuksen 25 §:n 7 kohdan mukaan kuuluvat maakuntapdivien lainsdddéntovaltaan. Perus-
tuslain 121 §:n sddnndstéd sovelletaan edelleen asioihin, jotka koskevat eduskuntalaissa kunnille
saddettyjd, valtakunnan lainsdddantdon perustuvia tehtdvid. Kunnalliseen itsehallintoon liittyy
rahoitusperiaate, ja se koskee Ahvenanmaan kunnille maakuntapdivé- ja eduskuntalain mukai-
sesti kuuluvia tehtévia.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan toisaalta selventdvad sddnnosta siitd, ettd Ah-
venanmaan kunnille annettavista tehtdvistd sdddettdisiin maakuntapdivalailla tai eduskunta-
lailla. Toisaalta ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan Ahvenanmaan kunnille voidaan antaa teh-
tévid eduskuntalailla vain, jos vastaavia tehtivid annetaan valtakunnan kunnille. Momentin sa-
namuodon vaikutus on se, etté sellaisia tehtdvid, jotka perustuvat eduskuntalakiin myos Ahve-
nanmaalla ja joita valtakunnassa on sééddetty hyvinvointialueille, ei voitaisi sddtdd Ahvenan-
maan kunnille. Perustuslain 121 §:ssé tarkoitettujen yksikoiden osalta tdllaiset tehtdvét on siten
perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti annettava toiselle viranomaiselle Ahvenanmaalla,
kaytannossd valtion viranomaiselle. Ahvenanmaan kuntien sosiaalihuoltoon on tilld hetkelld
eduskuntalailla integroitu sellaisia valtakunnan lainsdddédnt66n perustuvia tehtévia, jotka kos-
kevat esimerkiksi lasten oikeudellista asemaa ja lastensuojelun toimenpiteité, joilla puututaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Valtakunnassa vastaavat sosiaalihuollon tehtidvit on
hoidettu vuoden 2023 alusta ldhtien hyvinvointialueilla.

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin sdidnnos siitd, ettd Ahvenanmaan kunnille eduskuntalailla
sdddettyjé tehtdvid voidaan siirtdd maakuntapéivélailla Ahvenanmaan hallitukselle tai muulle
maakuntapéivilaissa mainitulle viranomaiselle, vaikuttaa eduskunnan lainsdédéntovaltaan kun-
nissa ja sellaiseen valtakunnan lainsdddant60n, joka on tarkoitettu tulevaksi voimaan Ahvenan-
maalla. Sddnndksen kautta on kuitenkin mahdollista turvata perusvapauksia ja ihmisoikeuksia
muuttamatta itsehallintolakia Ahvenanmaan mahdollisen hallintouudistuksen yhteydessa. Tal-
lainen hallintouudistus voisi tarkoittaa sitd, ettd kunnalliselta hallinnolta poistettaisiin maakun-
tapdivilailla vastuu maakuntapdivien lainsdédéntovaltaan kuuluvasta toimialasta. Téllaiseen
toimivallan alaan on voitu integroida myos valtakunnan lainsdddantdon perustuvia tehtdvia.
Téllaisia valtakunnallisia tehtévid ei kdytdnnossa voida hoitaa kunnallisessa hallinnossa, jos se
el endd vastaa toimialan hallinnosta kyseiselld maakuntapdivien toimivalta-alueella. Ehdotus
vaikuttaa my0s siten, ettd sellaisen maakuntapdivélain valmistelu, joka siirtdisi valtakunnan
lainsdddantdon perustuvia tehtdvid itsehallinnon tasolle, tulee tehdé yhteisty0sséd asianomaisen
ministerion kanssa, jotta vastaavaa, Ahvenanmaan kuntien valtakunnalliset tehtévit sisiltivaa
eduskuntalakia voitaisiin paivittaa.

4.2.6 Sopimusasetussdidnnoksen vaikutukset

Lakiehdotuksen 43 §:ssd ehdotetaan sopimusasetuksia koskevan nykyisen sadntelyn jonkinas-
teista laajentamista ja selkeyttdmistd. Toisaalta valtion ja maakunnan hallintotehtévien késitteitd
ehdotetaan korvattavaksi késitteilld “valtakunnan lainsdddéantovallan jakoa seuraavia ja laissa
sddnneltyjd hallintotehtdvid” ja “maakuntapéivélailla Ahvenanmaan hallituksen tai sen alaisen
viranomaisen hoidettavaksi sdddeltyjd hallintotehtdvia” (1 momentti). Tama tarkoittaa, ettd so-
pimusasetus voisi tulevaisuudessa koskea sellaisen yksittdisen hyvinvointialueen tehtévia, joka
on eduskuntalaissa madratty jarjestdmain tehtdvid myos Ahvenanmaalla. Sddnnoksen sovelta-
misalaa ei sen sijaan ole tarkoitus laajentaa kuntien tehtéviin.

Pykaldsti ehdotetaan kayvin selvisti ilmi, ettd sopimusasetuksen antaminen edellyttédd, ettd vi-
ranomaisesta, joka on toimivaltainen hoitamaan siirrettdviksi ehdotettuja tehtiavid, sdddetddn
laissa. Lakiin perustumista koskeva vaatimus noudattaa perustuslain 2 §:n 3 momenttia. Riip-
puen itsehallintolain mukaisesta hallintovallan jakautumisesta maakuntapdivien ja eduskunnan
vélilld toimivaltaisesta viranomaisesta Ahvenanmaalla on siten sdédettdvd maakuntapéivélaissa
tai eduskuntalaissa. Itsehallintoviranomaisten valtakunnan lainsédédéntoon perustuvista tehté-
vistd voidaan kuitenkin sdité4 ainoastaan itsehallintolaissa tai sopimusasetuksella.
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Jos lailla ei ole kuitenkaan vield sdddetty viranomaisesta, joka on toimivaltainen hoitamaan hal-
lintotehtdvid Ahvenanmaalla, pykaldssd ehdotetaan, ettd sopimusasetus voidaan silti antaa,
mutta enintddn kahdeksi vuodeksi. Ehdotetun sdintelyn tarkoituksena on, ettd hallintotehtdvia
voidaan hoitaa Ahvenanmaalla, silld aikaa, kun uutta lainsdddidntoéd ensisijaisesti toimivaltai-
sesta viranomaisesta valmistellaan maakuntapéivélaissa, eduskuntalaissa tai itsehallintolain
muutoksella.

Ehdotettu 43 §:n 3 momentin sddnnds poikkeaa perustuslain 2 §:n 3 momentista. Muutosehdo-
tuksella voitaisiin mahdollisessa tulevassa poikkeuksellisessa tilanteessa varmistaa, ettd tarvit-
tavat hallintotehtdvit voidaan hoitaa Ahvenanmaalla, silld aikaa, kun valmistellaan uutta lain-
sdadantod riittdvistd viranomaisvaltuuksista toimivaltaiselle viranomaiselle Ahvenanmaalla.
Tallaisella menettelylld pyritdén mahdollisuuksien mukaan turvaamaan perusvapauksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen, jos laissa ei ole sdddetty riittdvistd viranomaisvaltuuksista Ahve-
nanmaalla. Tdmé puolestaan tarkoittaa, ettd sopimusasetus voidaan antaa, jos osapuolet pitdvat
sitd tarkoituksenmukaisena. Momentin tarkoittamassa tilanteessa hallintotehtévit on voitu esi-
merkiksi méératd yhdelle tai useammalle valtakunnan viranomaiselle, mutta lainsaddanndssé on
puute siltd osin kuin on kyse vastaavien valtakunnaan lainsdadanto6n perustuvien tehtdavien hoi-
tamisesta Ahvenanmaalla.

Jotta osapuolten mahdollisuutta jarjestdd tai uudistaa toimivallan hoitamiseen liittyvaa toimin-
taa voitaisiin tarvittaecssa parantaa, my0s sopimusasetuksen irtisanomisaikaa pidennetdén enin-
tdén kahteen vuoteen.

4.2.7 Vaikutukset valtiontalouteen
Ehdotetun lainsddddantovallan jaon vaikutukset valtiontalouteen

Siltd osin kuin lakiehdotus koskee eduskunnan ja maakuntapéivien vélistd lainsdddantovallan
jakoa, sen ei arvioida vaikuttavan suoraan valtion talouteen. Nykyiset toimivallan alat pysyvét
lain tullessa voimaan pafosin muuttumattomina sekéd eduskunnan ettd maakuntapéivien osalta.
Maakuntapdivien lainsdddantovaltaan ehdotetaan siirrettdvaksi standardointi niilld lainsdadén-
toaloilla, joissa maakuntapdivilld on jo ennestdén lainsdddéantovalta, sekd sddtdminen Ahvenan-
maan verkkotunnuksesta .ax.

Nykytilanteen tapaan ldhtokohtana on, ettd se viranomaisosapuoli, joka on toimivaltainen séé-
téméén lakeja jostakin toimivallan alasta Ahvenanmaalla, my0s vastaa asian vaatiman hallinnon
jarjestamisestd ja kustannuksista Ahvenanmaalla. Lakiehdotuksen 116 §:44n ehdotetaan vastaa-
vaa sdannostd kuin nykyisen itsehallintolain 75 §:ssd. Valtion virkasuhteinen henkildstd, joka
siirtyy itsehallintoviranomaisille 28 §:ssé sdddetyn toimivallan jaon tulevassa muutoksessa, sii-
lyttéisi etuutensa. Kohtuullisen kustannustason tulee sitten vaikuttaa vuosittaiseen tasoitusmaé-
radn korottavasti, ja jos tasoitusperusteen muuttamisen edellytykset tiyttyvit, sen muutoksen
kautta. Toimivallan siirron yhteydessé tulee selvittidé esimerkiksi, millaiseen maéraian nykyisen
toimivallan alaan kuuluvan valtionhallinnon kustannukset mahdollisesti nousevat Ahvenan-
maan osalta ja mikd on uuden lainsédddéntovallan edellyttimd Ahvenanmaalle tulevan uuden
hallinnon kustannusten kohtuullinen taso.

Lakiehdotuksen 28 §:n nojalla mahdollisesti tehtdvien lainsdddéntdvallan jaon muutosten todel-
lisia kustannuksia voidaan arvioida konkreettisesti vasta siind vaiheessa, kun Ahvenanmaan hal-
litus tai viime kddessd maakuntapdivit on tehnyt aloitteen maakuntapdivien lainsdddéantovallan
laajentamiseksi. Itsehallintoviranomaisten aktiivisuus tulevaisuudessa uuden toimivallan vas-
taanottamisessa tai siirtimisessd maakuntapdiville voi my0s aiheuttaa tarpeen lisdtd oikeusmi-
nisterion Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden nykyisid voimavaroja. Perustuslakiva-
liokunta on pitényt tarkeénd, ettd oikeusministerion toimintamenoissa huomioidaan asianmu-
kaisesti Ahvenanmaan asioiden hoidon varmistaminen (PeVL 11/2007 vp).
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Lakiehdotus sisdltdd erditd lainsdddantovallan siirtoja Ahvenanmaalle. Tdma koskee standar-
dointia, joka ehdotetaan sdddettdviksi omana kohtana (26 §:n 51 kohta) ja siten poistettavaksi
kohdasta “mittayksikot, mittalaitteet ja mittamenetelmaét ja standardisointi”, joka kuuluu nyt
valtakunnan lainsdddéntovaltaan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohdan nojalla (vrt. lakieh-
dotuksen 26 §:n 49 kohta). Standardoinnin ehdotetaan olevan edelleen valtakunnan toimival-
lassa maakuntapéivien lainsdddédntdvallan aloihin kuuluvista standardeista sdddetyin poikkeuk-
sin. Viimeksi mainittua toimivallan alaa ehdotetaan itsehallintolain tullessa voimaan siirretta-
viksi maakuntapdivien toimivaltaan. Ehdotuksen seurauksena standardointi siséltyy vastaisuu-
dessa sellaisiin lainsdddédntdaloihin, joilla maakuntapéivilld on jo ennestddn lainsdddantdvalta
ja joihin voi liittyéd standardointivaatimuksia, kuten rakennusalalla.

Ehdotetun 25 §:n 33 kohdan mukaan maakuntapéivit voisi sddtdd Ahvenanmaan verkkotunnuk-
sesta (.ax). Ahvenanmaalle on jo aiemmin siirretty hallintotoimivalta sopimusasetuksen nojalla.
Taméan mukaisesti maakunnan hallitus vastaa aluetunnuksen .ax mukaisen verkkotunnusrekis-
terin hallinnasta sekd aluetunnuksen .ax hallinnasta. Ehdotuksen mukaan maakuntapdivét vas-
taisi verkkotunnuksen .ax perusteena olevan maakuntalainsdaddnnon hyvaksymisesta.

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mukaan maakuntapéivilld on oikeus séédtdd maakuntapdiva-
lakeja tehtdvistd, jotka valtakunnan lainsddddnndssd on uskottu kunnille tai paikallisen itsehal-
linnon julkisoikeudellisille yksikoille. Lakichdotukseen sisdltyy my0s muita sddnnoksid, jotka
sisdltavat lakiviittauksia maakuntapéivalakiin tarkempien sddnndsten antamiseksi jossakin asi-
assa.

Mainituilla toimivallan siirroilla ei ole vélittomié valtiontaloudellisia vaikutuksia, vaan niiden
vaikutukset voidaan selvittda tarkemmin vasta, kun maakuntapdivéat ryhtyy lainsdddéant6toimiin.
Ahvenanmaan hallituksen voidaan olettaa valmistelevan lakiehdotuksensa yhteisymmaérryk-
sessd valtioneuvoston kanssa.

Kun on kyse lakiehdotuksen 28 §:ssé tarkoitetun toimivallan alan siirtdmisestd maakuntapai-
ville, voidaan olettaa, ettd muun muassa siirron taloudelliset vaikutukset selvitetddn ottaen huo-
mioon hallituksen esityksid koskevan valmistelun periaatteita. Jos lainsdddantdvallan jaon muu-
tos aiheuttaa hallinnon lisddmisen tarpeen Ahvenanmaalla, Ahvenanmaan hallituksen ja valtio-
neuvoston tulee ensisijaisesti sopia kustannuksista. Viimeisend ratkaisuna erimielisyyksiin siir-
rosta tai sithen liittyviin kysymyksiin ehdotetaan, ettd maakuntapdivét itse voi tehdd aloitteen
toimivallan alan siirrosta. Silloin hallitus on 28 §:n 3 momentin mukaan velvollinen esittdmaén
aloitteen eduskunnalle hallituksen kirjelméné eduskunnalle. Valtioneuvostolle ehdotetaan mah-
dollisuutta antaa selonteko eduskunnalle ennen kuin kirjelma annetaan.

Toimivaltasiirtojen tullessa ajankohtaisiksi syntyy tarvetta kasvattaa Ahvenanmaalle tulevaa
vuosittaista tasoitusméérad. Toisaalta Ahvenanmaalla hoidettavan valtionhallinnon kustannuk-
set pienenevét samalla, jos eivédt vastaavasti niin ainakin jossakin méérin niiden hallintotehté-
vien osalta, jotka siirtyvit Ahvenanmaalle toimivaltasiirron kautta. Tdma voi koskea seka val-
tion viranomaisia, jotka toimivat valtakunnassa, mutta joiden toimialueeseen Ahvenanmaa kuu-
luuy, ettd Ahvenanmaalla toimivia valtion viranomaisia.

Lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin voi-
daan tietyin rajoittavin ehdoin méaéiratd muutoksenhakuelimeksi. Tésté ja uudistuksen ulkopuo-
lisista syistd voi myohemmin aiheutua tarve vahvistaa hallintotuomioistuimen resursseja yh-
dellé kokopéivéisesti palkatulla hallintotuomarilla. Téssé vaiheessa ehdotuksen valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia ei kuitenkaan voida arvioida, koska ne méaédraytyvét sen mukaan, missd maarin
maakuntapdivien tdytyy sdataa lainsiddintod ehdotetun siinnoksen mahdollistamalla tavalla.
Kun maakuntapéivien lainsdddantovaltaan siirtyy ajan mittaan uusia toimivallan aloja, se tar-
koittaa sitd, ettd itsehallintoviranomaisten ja valtion vastaavien viranomaisten henkildston maa-
rad tulee tarkastella ja pohtia, millaisia tietojérjestelmid itsehallinnon tehtévien hoitoon tarvitaan
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ja onko valtakunnan viranomaisten kanssa syyté sopia erityisistd yhteistyon muodoista. Tallai-
set jarjestelyt voivat merkitd Ahvenanmaalle uusia kuluja, jotka tulee ottaa huomioon vuosittai-
sessa tasoitusméadréssé. Erityisesti uusien tietojérjestelmien kehittdminen on kallista.

Ahvenanmaan taloutta koskevat esityksen lukuun 9 ehdotettavat sdénnokset vastaavat voimassa
olevia sdénnoksid eikd niilld ndin ollen muuteta valtion ja Ahvenanmaan vélisten rahasiirtojen
madrad. Lakiehdotuksen 58 § siséltda tasoitusperusteen muuttamisen edellytykset muun muassa
Ahvenanmaan ja valtion vélisen toimivallan jaon muutoksen johdosta, ja sddnndkset muutos-
menettelystd. Esimerkiksi 1-2 miljoonan euron kustannusten muutos ei vield vaikuta tasoitus-
perusteeseen, mutta se otetaan 59 §:sséd ehdotetulla tavalla myhemmin huomioon.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asema on laajentunut itsehallintolain muutoslailla
98/2020. Tama muutos on vastaavasti huomioitu lakichdotuksen 62 §:ssd. Pykaldssd on kyse
prosessista, joka toistuu vahintddn kolmen vuoden vélein ja jossa arvioidaan, tuleeko toisaalta
Ahvenanmaan ja valtion vélisen vastuunjaon ja toisaalta valtion tilinpadtdksen perusteiden
muutokset huomioida tasoitusperusteessa. Jos arvioitavien taloudellisten tapahtumien vaikutus
tasoitusméérdén on riittdvéan suuri, tasoitusperustetta on muutettava eduskunnan tavallisessa
lainsédtamisjérjestyksessd antamalla paétokselld ja maakuntapdivien hyvéksynnélld. Jos kus-
tannuksia on tarpeen tarkistaa lainsdddantdvallan muutoksen johdosta, Ahvenanmaan hallitus
tai valtioneuvosto voi pyytié valtuuskuntaa arvioimaan kustannukset jo aiemmin.

Lakiehdotuksen 89 ja 90 §:ssé ehdotetaan siddettéiviksi yksilon kielellisisté oikeuksista tuomio-
istuimissa ja valtion viranomaisissa Ahvenanmaalla sekd ahvenanmaalaisissa viranomaisissa.
Ahvenanmaalla toimivien tuomioistuinten ja valtion viranomaisten kustannusten osalta ehdo-
tukset vastaavat voimassa olevia sddnnoksid ja oikeuslaitoksessa kehitettyd kaytantod. Talta
osin ehdotukset eivit aiheuta lisdkustannuksia. Sen sijaan 90 §:n 1 momentin ehdotuksen voi-
daan arvioida jossain méadrin lisddvdn ahvenanmaalaisten viranomaisten kuluja siltd osin kuin
kyse on yksilon kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamisesta, kun kéytetédn pakkokei-
noja, tai hallinnollisesta puuttumisesta henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen ter-
veyden- ja sosiaalihuollossa. Ehdotetulla 90 §:n 1 momentin sddnnokselld on sanamuotonsa
mukaan suora vaikutus yksilon oikeuteen kayttaa kieltd, jota hin ymmartéa, tai saada tulkkausta
tai kdannostd. TAmad johtuu jo nykyisin kdytossd olevista menettelyistd, eiké siitd arvioida ai-
heutuvan kuin korkeintaan véhéisia lisdkustannuksia. Itsehallintoviranomaisten on tarkoitus ar-
vioida taloudellisia vaikutuksia lakiehdotuksen 90 §:ssé tarkoitetun maakuntapiivilain sééta-
misen yhteydessa.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan tehtdvien lisddmisehdotuksen vaikutukset valtiontalou-
teen

Se, tuleeko Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle kaytdnnossa lisdé tehtdvid, madraytyy paé-
asiassa sen mukaan, paittddko maakuntapéivit yhdessi eduskunnan kanssa laajentaa maakun-
tapdivien lainsdédéntovaltaa. Maakuntapéivien ja eduskunnan vélisen lainsdédéntovallan jaon
todelliset muutokset aiheuttavat puolestaan tarpeen tarkistaa tasoitusperustetta lakiehdotuksen
58 ja 59 §:n mukaan. Mahdolliseen lisdresurssien tarpeeseen valtuuskunnassa néihin uusiin teh-
taviin liittyen voidaan ottaa kantaa vasta sitten, kun tiedetdin, muutetaanko toimivallan jakoa ja
miten.

Valtuuskunnan ajallisesti vaativimpia tehtévid ovat nyt maakuntapéivélakien lainsddadéntoval-
vonta ja lausuntojen antaminen pyynndostéd itsehallintolain tulkinnasta muille viranomaisille.
Naiden tehtdvien arvioidaan pysyvén nykyiselld tasolla, eikd niiden siksi odoteta aiheuttavan
lisdkustannuksia.

Valtuuskunnan uusien toimivaltariita-asioiden ratkaisemiseen liittyvien tehtdvien ja uusien val-
tuuksien mahdollisissa erimielisyystilanteissa Ahvenanmaan taloudellisesta vastuusta sellaisten
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kansainvélisten velvoitteiden taytantdonpanon yhteydessd, joita koskeviin neuvotteluihin Ah-
venanmaan hallitus on valtuutettu, tai EU-vastuumaérdn sovitteluvaatimuksen yhteydessa, ei
pitdisi aiheuttaa lisdtyotd. Korkein oikeus on ratkaissut seitsemén toimivaltariitaa nykyisen it-
sehallintolain reilun 25 voimassaolovuoden aikana. Ahvenanmaan kansallinen vastuu suhteessa
Suomen valtioon EU:n jdsenvaltiona ei tdhdn mennessé ole koskaan tullut ajankohtaiseksi.

Valtuuskunta voi kuulla viranomaisia ja hankkia muita asiantuntijalausuntoja. Viranomaisten
kuuleminen on maksutonta.

Oikeusministeriolld on kustannusvastuu Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan kokouskustan-
nuksista seké valtioneuvoston méaédrdéimien valtuuskunnan jdsenten ja varajésenten kokouspalk-
kioista ja osallistumiskustannuksista. Maakuntapdivit vastaa valitsemiensa jdsenten ja vara-
jasenten kustannuksista. Maaherra on virkasuhteessa valtioon ja toimii virastonjohtajana valtio-
varainministerion hallinnonalaan kuuluvassa Ahvenanmaan valtionvirastossa. Valtionviraston
hallintopaéllikko toimii talld hetkelld myds Ahvenanmaan valtuuskunnan sihteerind ja saa siita
oikeusministerion mydntdmén palkkion. Jos sihteerin tehtéva irrotetaan valtion virastosta, toi-
minto asettaa nykyisen tyOmaérédn puitteissa osa-aikaisen asiantuntijalakimiehen, 0,5 henkild-
tyovuotta. Jos valtuuskunnan uudet tehtévit osoittautuvat raskaiksi, mairdrahoja on budjetoi-
tava siten, ettd valtuuskunnan ty6hon turvataan padtoimista sihteerid vastaavat resurssit. Oikeus-
ministeridlle lisdkustannuksia aiheutuisi tilanteesta, jossa Ahvenanmaan maaherra ei toimisi
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan puheenjohtajana, vaan puheenjohtajaksi nimitettdisiin
toinen oikeustieteen ylemmain korkeakoulututkinnon suorittanut henkilé. Tdma ei kuitenkaan
olisi uudistuksen valtiontaloudellinen vaikutus vaan itsehallintolain valtuuskunnan puheen;joh-
tajan valintaa koskevan sddnnoksen soveltaminen.

Ahvenanmaan talousjdrjestelmdstd johtuvat valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotetun 9 luvun (Ahvenanmaan talous) sisiltd vastaa nykyistd sddntelyd. Ahvenanmaalle teh-
tévien rahasiirtojen suuruus ei muutu tdmén esityksen vuoksi, vaan se on edelleen riippuvainen
valtion tuloista ja Ahvenanmaalla maksuun pannuista valtion veroista sekd Ahvenanmaan vi-
estonosuuden muutoksesta.

4.2.8 Vaikutukset lakiehdotuksen 28 §:n mukaisen uuden toimivallan siirtdmisestd yksinker-
taisessa lainsdatdmisjérjestyksessi

Kaikki 28 §:ssd mainitun oikeudenalan tulevasta siirrosta aiheutuvat vaikutukset on arvioitava,
kun siirtoa koskevaa lainsdddint6d valmistellaan valtioneuvostossa. Vaikutustenarvioinnin
edellytetddn olevan tdssd vaiheessa kattava ja perustuvan lainvalmistelua varten laadittuihin oh-
jeisiin. Koska esityksen mukaisen uuden itsehallintolain sddtdmisen yhteydessd ei ole tietoa
siitd, milld aikataululla Ahvenanmaan itsehallintoviranomaiset haluavat jollakin oikeudenalalla
tehda aloitteen jonkin pykéldssd mainitun alueen siirrosta, ei tdssé vaikutustenarvioinnissa ole
tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista selvittdd pykéldehdotuksen kaikkia vaikutuksia pi-
demmalla aikavélilla. Téassd vaiheessa ei ole edellytyksid selvittdd, millaisia vaikutukset ovat
esimerkiksi valtiontaloudelliselta kannalta tai tulevaan lainsdddéntoon ja viranomaisrakentee-
seen siirtoaloitteen ajankohtana. Jos siirtoa koskeva aloite tehdddn vasta pidemman ajan kulut-
tua, téssd vaiheessa tehty vaikutustenarviointi on siind vaiheessa jo todennékdisesti vanhentu-
nut.

Kaikkien 28 §:ssd lueteltujen toimivallan alojen yleinen ja yhteinen vaikutus liittyy sithen sisél-
toon, jonka maakuntapdivat padttdd antaa sille lainsdddannoélle, jonka se sddtdd siirrettdviksi
aiottua toimivallan alaa varten. Siihen asti, kunnes maakuntapdivit on hyvéksynyt siirrettyé toi-
mivallan alaa koskevan oman lainsdddannon, Ahvenanmaalla sovelletaan edelleen valtakunnan
lainsdddéantod lakiehdotuksen 111 §:n nojalla. Yksil6ihin ja yrityksiin kohdistuvat vaikutukset
sekd mahdollisten rajaesteiden syntyminen ovat riippuvaisia siitd, miten maakuntapdivét sditéa
lait harkintavaltansa rajoissa suhteessa EU-oikeuteen ja kansainvélisiin sopimuksiin, ja siitd,
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sdaddetdank6 Ahvenanmaan lainsdddinto ilman poikkeuksia vastaavasta valtakunnan lainsda-
dianndstd tai poiketen siitd, mitd samalla toimivallan alalla sdddetddn valtakunnassa. Mainitse-
misen arvoista on, ettd pienemmatkin poikkeamat voivat aiheuttaa vaikutuksia yksiléiden vali-
siin suhteisiin Ahvenanmaalla ja valtakunnassa. Uusia kustannuksia voidaan olettaa syntyvén,
kun uusi itsehallinnolle kuuluva hallinto tulee ajankohtaiseksi. Toimivallan alan siirtdminen
eduskunnalta edellyttdd niin ikdén todennédkdisesti, etté yhteistyotd valtioneuvoston ja itsehal-
lintoviranomaisten vélilld on lisattdva sekd siirtoa koskevan lainsdddannon ettd Ahvenanmaan
maakuntapéivilainsdddannon valmistelun aikana. Yhteisty0 on siirtotilanteen tullessa ajankoh-
taiseksi valttimatontd, jotta maakuntapdiville ja eduskunnalle toimitettavien lakiehdotusten vai-
kutukset voidaan arvioida kattavasti.

4.2.9. Vaikutukset lainsdddantovallan osittaisesta palauttamisesta eduskunnalle

Valtakunnan lainsdddéntdvaltaan esitetddn palautettavaksi sellaiset kemikaalit, jotka kuuluvat
maakuntapdivien lainsdddéntdvaltaan, seké rdjahteet siltd osin kuin ne vaikuttavat valtakunnan
turvallisuuteen. Tiettyjen kemikaalien késittely siltd osin kuin kyseesséd ovat vaaralliset aineet
ja seokset, lukuun ottamatta biosideja ja kasvinsuojeluaineita ("myrkkyji”), on jo ennestdin
kuulunut valtakunnan lainsdddéntdvaltaan. Valtakunnan lainsédédéntdvalta kattaa myos rdjah-
teet siltd osin kuin ne vaikuttavat valtakunnan turvallisuuteen.

Ahvenanmaalla kemikaaleista ja rdjdhteistd on sdddetty blankettilaeilla. Maakunnan lainsda-
déanto sddntelee vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden, pyroteknisten tuotteiden, rdjdhdysvaa-
rallisissa tiloissa kéytettiviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien seké rdjahteiden
ja kaasulaitteiden turvallista kasittelya.

Ehdotuksen mukaisesti kemikaaleihin ja rdjahteisiin liittyvat viranomaistehtdvat palautuvat it-
sehallintoviranomaisilta valtakunnanviranomaisille. Valtakunnalle siirrettévit viranomaistehti-
vét ovat suhteellisen rajoitettuja, ja vastuullinen valtakunnan viranomainen, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto ja maakunnan hallitus tekevit keskendédn yhteistyota.

Siirto aiheuttaa valtiolle vahaisia lisdkustannuksia Ahvenanmaan viranomaistehtdvien hoitami-
sesta. Mainitut kustannukset, jotka tdlla hetkelld kuuluvat maakunnan rahoitusvastuuseen, si-
sdltyvit tasoitusperusteeseen.

4.2.10 Vaikutukset viranomaisten toimintaan seké valtion viranomaisten ja Ahvenanmaan it-
sehallintoviranomaisten yhteistyhon.

Uuden lainsddddntovallan siirtdminen maakuntapdiville yksinkertaisessa lainsddtdmisjdrjes-
tyksessd ja maakuntapdivien hyviksynndlld

Jos eduskunnalle kuuluvaa lainsdddéntovaltaa Ahvenanmaalla on méaira siirtad lakiehdotuksen
28 §:n mukaan, asia kuuluu oikeusministeridlle, silld perusteella, ettd oikeusministeri¢ vastaa
valtioneuvostossa Ahvenanmaan itsehallintoa koskevista asioista. Niitd asioita ovat muun mu-
assa itsehallintolain ja sen muutosten sekd sopimusasetusten valmistelu ja esittely. Tdma vas-
tuunjako on voimassa riippumatta siitd, koskeeko valmisteltava sdéntely muussa yhteydessa toi-
sen ministerion hallinnonalaan kuuluvia asioita. Oikeusministerion, sen ministerion, jonka hal-
linnonalaan toimivallan ala kuuluu, ja mahdollisesti timén alaisten viranomaisten seké valtio-
varainministerion tulee silloin yhdessd Ahvenanmaan hallituksen kanssa osallistua selvityksen
tekoon ja silld varmistaa, ettd toimivallan alan maakuntapaiville siirtimisen tarve, mahdollisuu-
det ja vaikutukset tulevat selvitetyiksi. Selvitystyd voidaan tarvittaessa tehda oikeusministerion
asettamassa tyoryhmassad. Oikeusministeriossa tehtdva selvitystyo edellyttda, ettd toimivaltaisen
ministerion asiantuntijat avustavat oikeusministerion Ahvenanmaa-asioiden vastuuvirkamiesté
selvitystyOssa.
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Valtion viranomaisten vuoropuhelun itsehallintoviranomaisten kanssa tulee tapahtua itsehallin-
tolain nojalla ruotsin kielelld. Tdssé vaiheessa ei ole tictoa 28 §:ssd tarkoitettujen itsehallintovi-
ranomaisten aloitteiden aikataulusta tai kunkin toimivallan siirron yhteydessd ehdotetun maa-
kuntapdivilain sisallostéd. Siksi timén esityksen vaikutustenarviointi jad avoimeksi toimivaltai-
sissa ministeridissd tehtévin valmistelutyon henkildstoresurssitarpeen osalta. Téssé vaiheessa
on siis liian aikaista arvioida, vaatiiko Ahvenanmaan uusien toimivallan alojen siirtoaloitteiden
kasittely valtioneuvostossa lisdresursseja ja minkdlainen resurssitarve olisi. Suhteessa nykyti-
lanteeseen valtioneuvostossa syntyy lisdtyota.

Lakiehdotuksen 28 §:n mukaan lainsdddidntovallan siirtdmisté koskevaan lakiin tulee siséllyttié
sdanndksid siirrosta aiheutuvista toimenpiteistid. Valtioneuvosto voi ennen titi antaa eduskun-
nalle selonteon asiasta (vrt. perustuslain 44 §). Jos valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus eivat
padse toimivallan alan siirtdmistd koskevassa selvitystyossd yhteisymmarrykseen, maakunta-
paivit voi omalla lakialoitteellaan saattaa lain 28 §:44n kirjatun toimivallan alan siirtdmista kos-
kevan asian eduskunnan kasiteltavéksi. Lakimuutoksen voimaantulon yhteydessa valtiovarain-
ministerid ryhtyy 59 §:n mukaiseen menettelyyn ennen kuin tasoitusperusteen muuttamistoi-
miin ryhdytaan.

Valtioneuvostossa tulee olla valmius késitelld Ahvenanmaan hallituksen aloitteita maakunta-
paivien lainsdddéantdvallan laajentamisesta ruotsin kielelld ja hyvéan hallinnon periaatteiden mu-
kaisesti. Koska toimivallan siirtoa Ahvenanmaalle on ehdotettu yksinkertaistettavaksi, itsehal-
lintoviranomaisten ja valtioneuvoston vélisten eri asioihin liittyvien tehtévien ja siten yhteyk-
sien arvioidaan lisdéntyvén keskipitkalld aikavélilla. Niin oikeusministerion kuin substanssimi-
nisterididenkin valmiutta késitelld Ahvenanmaan aloitteita toimivallan laajentamiseksi on siten
chka tarvetta vahvistaa nykyisesta.

Sikéli kuin maakuntapdivét saisi uutta lainsdddantdvaltaa, Ahvenanmaan talousjarjestelmén si-
sélle on rakennettu mekanismi, joka ottaa huomioon kussakin tapauksessa uuden lainsdddanto-
ja hallintovallan itsehallinnon menoihin aiheuttaman kustannusten kasvun. Esityksen seurauk-
set valtion talouden itsehallinnon menojen rahoitusjirjestelmélle arvioidaan erikseen. Ndiden
kulujen selvittiminen vaatii, kuten edelld on todettu, itsehallintoviranomaisten ja asianomaisten
valtion viranomaisten vélistd yhteistyota.

Ahvenanmaan hallitus ja valtioneuvosto voivat sopia joko jo uuden toimivallan maakuntapéi-
ville siirtdmisen yhteydessa tai my6hemmin, ettd valtion viranomaiset hoitavat hallintotehtévat
tai osan niistd myds siltd osin kuin ne kuuluisivat itsehallintoviranomaisille. Tdma tapahtuu ta-
savallan presidentin antamalla sopimusasetuksella sen jdlkeen, kun toimivallan muutoksesta on
hyvéksytty tarvittava lainsddadéntd. Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen tulee normaa-
listi aina sopia, tapahtuuko hallinnon siirto korvausta vastaan vai ei. Useimmat sopimusasetuk-
set koskevat yksittdisen maakuntapdivélain tai eduskuntalain mukaisia hallintotehtévia.

Tallé hetkelld on voimassa noin 45 sopimusasetusta, jotka tasavallan presidentti on antanut vuo-
den 1991 itsehallintolain nojalla. Niissd on ollut tavallisesti kysymys siitd, ettd maakunnan hal-
lintotehtdvid on siirretty valtion viranomaiselle. Sopimusasetuksista saa sen yleiskuvan, etté
maakuntahallinnolla on tarvetta siirtda tehtdvid valtakunnalle, vaikka tdma ei itsessddn merkitse
tarvetta siirtdd lainsdddantdvaltaa eduskunnalle. Tehtdvien siirtoa on yleensa perusteltu yleisilld
tarkoituksenmukaisuussyilld tai tarpeella varmistaa tietyn alan asiantuntemus.

Kun hallintotehtévi on siirretty sopimusasetuksella valtakunnan viranomaisille, kohteena ovat
olleet joko maakunnan hallintotehtivit kokonaisuudessaan (esim. maakunnan kunnallisvero-
tuksen toimittaminen; maakunnan asumistuen, lapsilisén, toimeentulotuen ja vammaisten tulk-
kauspalvelun hallinnointi; maakunnan tai kuntien tyontekijoiden eldkkeet) tai jokin osa-alue
(esim. Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston maksajaviraston tehtévit; oljy-
paédstomaksun madrittely; péédstdoikeuksien kaupan kansallisen rekisterin yllépito seké paésto-
jen valvonta ja tarkastus; eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan liittyvat tehtéavit;
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rikemaksun ja seuraamusmaksun maérittdminen EU:n yhteisen kalastuspolititkan rikkomuk-
sista ja vakavista rikkomuksista).

Useimmissa tapauksissa on ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisinta, ettd niin lainsdddénto- kuin
hallintovaltakin siséltyvét toimivallan siirtdmiseen maakuntapdiville. Sopimusasetus, joka tar-
koittaa, etté itsehallinnolle kuuluvat hallinnolliset tehtdvét maakuntapéiville uudella toimivallan
alalla palautetaan valtion viranomaisille, voi olla mahdollinen ratkaisu ylimenokauden aikana
tai oikeudenalan rajatun osan osalta. Sopimusasetuksella voidaan my0s antaa hyvai hallintoa
varten tarvittavia yhteistyon muotoja itsehallintoviranomaisten ja valtion viliselle yhteistyolle.
Yhteistyotd voidaan tarvita esimerkiksi, jos maakuntapdiville siirrettyyn toimivaltaan sisdltyy
sellaisten lupien myOntémisté tai erilaisten rekistereiden pitdmistd Ahvenanmaalla, joista val-
tion viranomainen on huolehtinut aiemmin.

4.2.11 Vaikutukset Ahvenanmaan yhteiskuntaan

Ehdotetut uudet kielisdannokset kuuluvat siihen lakiehdotuksen osaan, jolla odotetaan olevan
eniten vaikutuksia Ahvenanmaan yhteiskuntaan. Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena on var-
mistaa, ettd Ahvenanmaan véeston ruotsin kielen sdilyttdmisté koskevia kansainvilisid takuita
noudatettaisiin nykyaikana. Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa ehdotetaan, etti julkisella val-
lalla on erityinen vastuu ruotsin kielen sdilymisestd ja elinvoimaisuudesta Ahvenanmaalla. La-
kiehdotuksen 16 §:n 2 momentissa ja 25 §:n 2 kohdassa ehdotetaan nimenomaisia sddnnoksia
maakuntapéivien mahdollisuudesta siétéad kielellisistd oikeuksista ja velvollisuuksista maakun-
tapdivien lainsdddantovaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla. Téllaista oikeutta ei siten tarvitse joh-
taa muilta oikeudenaloilta.

Ehdotuksen 87 §:ssd turvataan Ahvenanmaan véeston mahdollisuudet kdyttdd valtion viran-
omaisten digitaalisia palveluita ruotsiksi. Ehdotuksen 89-91 §:sséd selvennetddn yksiloiden kie-
lellisid perusoikeuksia saada palvelua ruotsiksi, suomeksi ja muilla kielilld viranomaisissa ja
tuomioistuimissa. Ehdotuksen 95 §:ssd selvennetdén valtion viranomaisten velvollisuutta antaa
Ahvenanmaalla méirdyksié ja tietoja ruotsin kielelld. Lakiehdotuksen 96 §:n mukaan palveluja
tuottavien yhtididen, joissa valtiolla on mééraysvalta, on Ahvenanmaalla toimiessaan annettava
palvelua ja tiedotettava yleisolle ruotsin kielelld. Ehdotuksen 97 §:n mukaan henkil6lla, joka
tekee Ahvenanmaalla tehtdvdd tyotd koskevan sopimuksen, on oikeus saada ruotsiksi tiedot
tyonteon keskeisistd ehdoista. Tdmén odotetaan tavallisesti tdyttyvén siten, ettd tyOnantaja laatii
kirjallisen tydsopimuksen ruotsin kielella.

Kaiken kaikkiaan ehdotettujen kielisddnnosten odotetaan vahvistavan Ahvenanmaan véeston
mahdollisuuksia asua ja toimia Ahvenanmaalla ruotsin kielelld, mikd kuuluu Ahvenanmaan it-
sehallinnon perustavoitteisiin. Taman liséksi selvennetddn myos mahdollisuutta saada palvelua
muilla kielilld kuin ruotsiksi. Kéytinnossi tdllaisia mahdollisuuksia on jo nykyisin Ahvenan-
maan ja valtion viranomaisissa, mutta tété ehdotetaan selvennettaviksi esityksessd, miké vah-
vistaa my0s muiden kieliryhmien oikeuksia.

Uutta on lakiehdotuksen 1 §:n 2 ja 3 momentin ehdotus siité, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon
tulee rakentua demokraattiselle pohjalle, ja oikeusvaltion periaatteiden ottaminen huomioon tie-
tyisséd tapauksissa. Se ei muuta nykytilannetta, mité tulee perustuslain noudattamiseen myos
itsehallinnossa. Pykalén 2 momentin sdanndksen tarkoituksena on Ahvenanmaan maakuntapdi-
vien osalta séétdd sen lainsdédéntovallasta se, mikd eduskunnan osalta on séadetty perustuslain
2 §:n 1 momentissa. Se, ettd maakuntapdivilld on muun muassa lainsdddantovaltaa, kdy ilmi
itsehallintolaista, ja siithen viitataan perustuslain 75 ja 120 §:ssé. Siltd osin kuin lakiehdotuksen
1 §:n 2 momentin viimeisen virkkeen ehdotettu sddnnds toistaa sen, mitd perustuslain 2 §:n 3
momentissa on sanottu lainsddtdmisvallan kéytostd maakuntapdivien lainsédédéntdvallan puit-
teissa ja viranomaisten toiminnasta itsehallinnossa, siitéd tulee perustuslain vastaavan saénnok-
sen rinnakkaissdannds.
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Esitys sisdltdd vain erditd voimassa olevien lainsdddantovallan luetteloiden tarkistuksia ja sel-
vennyksid. Voimaantulo ei siksi aiheuta Ahvenanmaan yhteiskuntaan valittomid ja selvid muu-
toksia lyhyelld aikavélilld. Lakichdotuksen 25 ja 26 §:ssd olevien nykyaikaistettujen ja sel-
keytettyjen lainsdédéntdvallan luetteloiden odotetaan kuitenkin olevan Ahvenanmaan yhteis-
kunnan kannalta helpottavia, silld niistd kdy nykytilannetta selkeimmin ilmi, mik& toimivalta
kuuluu Ahvenanmaalle ja mikd valtakunnalle ja mité lainsdddant6a tulee siten soveltaa.

Lakiehdotuksen 28 §:std johtuvat lainsdddéantStoimet, joilla uutta toimivaltaa siirretddn maakun-
tapdiville tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd, eivdt aiheuta vélittomid vaikutuksia hallin-
toon, yksiloon tai elinkeinoeldmdin. Maakunnan saatua uuden lainsdddéntovallan Ahvenan-
maalla sovelletaan valtakunnan lainsdddéntod sithen asti, kunnes se on kumottu maakuntapai-
vélailla. Tdma kéy ilmi lakiehdotuksen 111 §:n siirtymésidéinnoksestd. 28 §:n ehdotuksen seu-
rauksena Ahvenanmaalla on mahdollisuus ottaa lainsdddantdvalta niilld alueilla, joilla se on
Ahvenanmaan yhteiskuntakehityksen kannalta tarkoituksenmukaista, helpommin kuin itsehal-
lintolain muutoksella. T&lloin Ahvenanmaan ja valtakunnan tulee kuitenkin péaastd yksimieli-
syyteen toimivallan siirron tarkoituksenmukaisuudesta.

Esimerkiksi Suomen kansainvélisten velvoitteiden jatkuvuuden turvaamiseksi ja ottaen huomi-
oon yksilon oikeusturva, toimivallan siirron mahdolliset vaikutukset on kuitenkin selvitettava
ennen kuin lainsdddéntdvallan jaon muutos voi tapahtua. Toimivallan jaon muutoksen todelliset
vaikutukset seuraavat siitd, aineellisesta lainsddddnndstd, jonka maakuntapdivit paattaa saataa
uudella toimivallan alallaan. Kaikki maakuntapdivien hyvéksymaé lainsdadéanto kay lapi lakieh-
dotuksen 31-36 §:n mukaisen lainsdddantovalvonnan. Voidaan olettaa, ettd siirtymévaihe,
jonka aikana valtakunnan lainséédéntdd sovelletaan, on lyhyt ja ettd on maakuntapdivien edun
mukaista sddtdd lainsdddantd Ahvenanmaalle mahdollisimman nopeasti. Maakuntapdivien 14-
hes vuosisadan ajan noudattaman lainsdddéantdperinteen perusteella voidaan olettaa, ettd uusilla
toimivallan aloillaan maakuntapdivien sdatama lainsddadanto ei tule sisdltiméadn olennaisia poik-
keamia vastaavasta valtakunnan lainsdddannostd. Vaikka hyvdin tulokseen pyritdén, ei voida
kokonaan sulkea pois sellaista mahdollisuutta, ettd maakuntapdivien uudella toimivallan alal-
laan Ahvenanmaalle sddtdmén olennaisen, valtakunnan lainsdddanndstéd poikkeavan lainsédadén-
non vaikutukset voivat aiheuttaa rajaesteita ja hallinnollista taakkaa yksil6ille ja yrityksille Ah-
venanmaalla ja valtakunnassa. Tallaisia vaikutuksia Ahvenanmaan ja valtakunnan suhteeseen
voi joillain toimivallan aloilla aiheutua jopa pienistidkin poikkeamista kummankin aineellisessa
lainsdddannossa. Siksi sellaisten toimivallan alojen valinnassa, jotka voidaan siirtdd maakunta-
pdivien toimivaltaan, on syytd minimoida sellaisten mahdollisten ei-toivottujen vaikutusten
riski myds Ahvenanmaalla, joita ei myohemmin voida poistaa maakuntapdivéalakien lainsdédén-
tovalvonnalla.

Kuten nykytilanteessakin, maakuntapdivilld on velvollisuus noudattaa EU-oikeutta ja kansain-
vélisid sopimuksia. Lainsédddéntdvalvonnalla tarkastetaan lakien yhdenmukaisuus itsehallinto-
lain ja perustuslain kanssa ja se, etteivit ne ilmeisessd suhteessa loukkaa Ahvenanmaata sitovia
kansainvilisid velvoitteita. Sitd vastoin valtiovallan tekeméd maakuntapéivien sddtdmén olen-
naisen lainsdéddédnndn muun sisillon tarkastusta ei tehda.

Ehdotuksen 43 §:ssd ehdotetaan sopimusasetussddnndsten instrumentin kehittdmistd. Tamén
odotetaan johtavan siihen, ettd itsehallintoviranomaisilla ja valtakunnan viranomaisilla on jat-
kossa nykyistd paremmat mahdollisuudet 16ytda tarkoituksenmukaisia ratkaisuja hallintovallan
osalta, minkd odotetaan hyddyttdvén niin Ahvenanmaan kuin valtakunnan yhteiskuntakehitysta.

Tasavallan presidentille ehdotetaan 67 §:n mukaan mahdollisuutta valtuuttaa Ahvenanmaan
hallitus kdyméain neuvotteluja valtion kanssa maakuntapdivien lainsdddantovaltaan kuuluvasta
ja ainoastaan Ahvenanmaan ja toisen osapuolen vélistad asiaa koskevasta valtiosopimuksesta tai
kansainvilisestd velvoitteesta. Ehdotus antaa mahdollisuuden neuvotella erityisistd kansainva-
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lisistd sopimuksista, jotka koskevat vain Ahvenanmaata ja toista valtiota. Sopimus voidaan tél-
16in mukauttaa Ahvenanmaan olosuhteisiin, ja siitd voi olla hyGtyd sekd Ahvenanmaan yhteis-
kunnalle ettd toiselle osapuolelle.

Ehdotuksen 108 §:114 turvataan Ahvenanmaan edustus eduskunnassa selventdmalld, ettd Ahve-
nanmaa muodostaa oman vaalipiirinsd ”yhden kansanedustajan” valitsemista varten, miké kéy
jo nykytilanteessa ilmi perustuslain 25 §:n 2 momentista.

4.2.12 Esityksen vaikutukset Ahvenanmaan oikeudelle perinté6n

Ehdotuksella arvioidaan olevan kaiken kaikkiaan vain rajallisia vaikutuksia. Asiallisesti se tar-
koittaa symmetristd sdédntelyé suhteessa nykyiseen jarjestykseen, jossa nykyisen itsehallintolain
63 § velvoittaa Ahvenanmaan luovuttamaan valtiolle maakunnan perintona saaman kiinteén tai
sithen rinnastettavan muun omaisuuden, joka sijaitsee maakunnan ulkopuolella, edellyttden,
ettei omaisuutta tarvita pesdn velkojen kattamiseen. Ehdotettu sddnnds tdydentdd titd vastaa-
valla velvollisuudella valtiolle, kun omaisuus sijaitsee Ahvenanmaalla, ja antaa Ahvenanmaalle
nimenomaisen oikeuden moittia perinndnjéttdjan testamenttia vastaavalla tavalla kuin valtakun-
nan oikeudessa on sdddetty valtion oikeudesta. Kaiken kaikkiaan tdmé& johtaa symmetrisempéén
jarjestykseen haittaamatta kuitenkaan perussystematiikkaa, joka siséltyy perintdkaaren sdin-
noksiin valtion oikeudesta perintdon.

Taloudelliset vaikutukset arvioidaan véhiisiksi. Tapaukset, joissa vainajalla ei ole perillisié ja
perintd siirtyy julkiselle vallalle, ovat suhteellisen harvinaisia, ja myds kansallisesti niiden vuo-
tuinen arvo vaihtelee. Esimerkkind voidaan mainita, ettd valtion pdéitokset téllaisten varojen
hallinnasta vuonna 2025 kattoivat noin 50,5 miljoonaa euroa, joista merkittdva osa siirtyi kun-
nille tai jdi valtiolle. Ahvenanmaan véaestomaarin ja tapausten mdardn perusteella on oletetta-
vissa, ettd ehdotuksella on hyvin rajallinen verotuksellinen vaikutus sekd Ahvenanmaan ettd
valtion kannalta. Vaikutus liittyy 1dhinné vastuun jakautumiseen niissé yksittéisissé tapauksissa,
joissa Ahvenanmaalla sijaitseva omaisuus luovutetaan Ahvenanmaalle sen sijaan, ettd se kési-
teltdisiin valtiollisessa jarjestyksessa.

Hallinnollisesti ehdotus edellyttds, ettd varmistetaan menettelyt, joilla maéritelladn, sijaitseeko
valtiolle kuuluva omaisuus Ahvenanmaalla, arvioidaan, tarvitaanko omaisuus pesian velkojen
kattamiseen, ja sovitetaan yhteen luovutuspéitokset valtion ja Ahvenanmaan viranomaisten vé-
lilla. Ndma voidaan jérjestdd jo vakiintuneisiin prosesseihin: Ahvenanmaa kisittelee nykyéin
ilman perillisid kuolleen henkilon omaisuutta itsehallintolain 63 §:n mukaisesti, kun taas valtio
kasittelee valtion perintdja ja luovutuksia keskitetysti perintokaaren ja voimassa olevien viran-
omaiskdytantdjen puitteissa. Tulevan hallinnollisen lisdtyon maéra arvioidaan siten vahéiseksi
ja hallittavaksi nykyisilla resursseilla.

Silld, ettd Ahvenanmaalle annetaan nimenomainen oikeus moittia testamenttia, arvioidaan ole-
van ensisijaisesti selventdava merkitys, ja se tarkoittaa, ettd Ahvenanmaalla on sama asema kuin
valtiolla. Téllaisten prosessien odotetaan olevan hyvin harvinaisia, eikd niiden perusteella tar-
vittane erityisid lisdresursseja. Ehdotettu maardys ei vaikuta perintokaaren yleisiin sdannoksiin
siitd, miten valtio késittelee perint6jd, mukaan lukien mahdollisuuteen luovuttaa tietyissa ta-
pauksissa omaisuutta ldheisille tai kunnille, vaan se vain tdsmentéé vastuunjakoa niissa tapauk-
sissa, joissa omaisuus sijaitsee Ahvenanmaalla.

Kaiken kaikkiaan ehdotus luo selkedmpid padtosreittejd ja tuo symmetriaa julkiselle vallalle
siirtyvdn omaisuuden sijaintiin ndhden. Sill4 ei ole osoitettavia sosioekonomisia vaikutuksia, ja
sen hallinnolliset vaikutukset ovat vain rajalliset. Néin ollen sen katsotaan olevan oikeasuhtai-
nen ja tarkoituksenmukainen ilmoitettuun tarkoitukseen néhden.

Ehdotetun pykéldn voimaantulon myotéi viittaussddnnokset nykyisen itsehallintolain 63 §:8dn
perintokaaren (40/1965) 5 luvun 2 §:ssé, perintokaaren voimaanpanosta annetun lain (41/1965)
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6 §:ssd ja valtioneuvoston asetuksen valtion perintdnd saaman omaisuuden luovuttamisesta
(1257/2007) 1 §:ssd vanhentuvat. Lakiehdotuksen 110 §:n 3 momentti sisdltaa siirtymasaannok-
sen, jonka mukaan, jos muussa laissa on viittaus nykyiseen itsehallintolakiin, viittauksen on
uuden itsehallintolain voimaan tultua tarkoitettava uutta lakia.

5 Vaihtoehtoiset toimintatavat
5.1 Toimintavaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Toimintavaihtoehdot kuvataan kronologisessa jérjestyksessé suhteessa lakiehdotuksen pykélien
numerointiin.

5.1.1 Ahvenanmaan alue — Ahvenanmaan toimivalta talousvyohykkeelld

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on laatinut toimintavaihtoehdon. Yhteisymmarrysta valta-
kunnan kanssa ei ole saavutettu.

Suomen talousvyohyke on perustettu YK:n merioikeusyleissopimuksen sddnndsten mukaisesti.
Laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004) tuli voimaan 1.2.2005. Talousvyohyke ei ole osa
valtion aluetta, mutta rantavaltioilla on omalla talousvyohykkeellddn yksinoikeus luonnonvaro-
jen taloudelliseen hyddyntédmiseen ja tutkimiseen seka lainkayttovalta tietyissd asioissa.

Kysymystd Ahvenanmaan toimivallasta talousvydhykkeelld on késitelty historian aikana useita
kertoja. Koska Ahvenanmaan maakunnalla on omia aluevesia seki lainsdddéntovaltaa télla alu-
eella, maakunnan asema on tietyin tulkinnoin verrattavissa sithen asemaan, joka rantavaltioilla
on merioikeusyleissopimuksen mukaan. Koska talousvyohykettd koskeva toimivalta merioi-
keusyleissopimuksen mukaan kuuluu sille valtiolle, jonka aluevedet rajautuvat talousvyohyk-
keeseen, ja Ahvenanmaan itsehallinnon perusperiaatteet huomioon ottaen, Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus katsoo, ettd Ahvenanmaalle tulisi myontia lainsdddantovalta talousvyohykkeen
niissé osissa, jotka rajautuvat Ahvenanmaan aluevesiin.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mielestd tdhdn epakohtaan tulisi puuttua. Kompromissin
saavuttamiseksi Ahvenanmaan maakunnan hallitus on kuitenkin tdmén ty6n puitteissa ehdotta-
nut lain tdydentémisti erityiselld siirtyméséénnokselld talousvyohykkeen hyodyntémisesté. Py-
kdldadn ehdotetaan sisdllytettdviksi, ettd siithen asti, kunnes Ahvenanmaa ja valtakunta ovat
péésseet yksimielisyyteen Suomen talousvyohykkeen alueesta, joka ulottuu 12 meripeninkul-
man padhdn Ahvenanmaan alueesta ja jota rajaa yhtendinen suora viiva, joka jatkaa Ahvenan-
maan ja valtakunnan aluevesien rajaa talousvyohykkeen ulkorajalle suuntaa muuttamatta, 1)
valtakunta pidattaytyy sallimasta talousvyohykkeen hyddyntdmista energiantuotantoon, lukuun
ottamatta kaapelien ja putkien vetdmistd, ilman Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostu-
musta toimenpiteisiin, ja 2) muiden kuin energiantuotantohankkeiden osalta noudatetaan Ahve-
nanmaan suhteen vastaavia velvoitteita kuin rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnissa.

5.1.2 Ahvenanmaan kuntien ja itsehallintoviranomaisten valtakunnan lainsdadantd6n perustu-
vat tehtavét

Toimintavaihtoehto on laadittu oikeusministeriossd. Tietyistd lakiehdotuksen sddnnoksistd ei
ole paidsty yhteisymmarrykseen Ahvenanmaan kanssa.

Ahvenanmaan kuntien valtakunnan lainsddddntoon perustuvat tehtdvdt
Nykyisessi itsehallintolaissa ei ole sdénnoksid sellaisista valtakunnan lainsdddéanndssé sadde-
tyistd tehtdvistd, joita hoitavat Ahvenanmaan kunnat. Talld hetkelld kuntien valtakunnalliset

tehtévit perustuvat muun muassa valtakunnan lainsdddantoon véaestonsuojelusta, poikkeusoloi-
hin varautumisesta ja lasten oikeudellisesta asemasta. Ahvenanmaan kuntien valtakunnalliset
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tehtdvét on jo vuosikymmenten ajan integroitu palo- ja pelastustoimeen sekd sosiaalihuoltoon,
jotka molemmat ovat nykyisen itsehallintolain mukaan maakunnan lainsdddantdvaltaan kuulu-
via toimivallan aloja. Tehtévid, jotka kuuluvat itsehallintolain mukaan valtakunnan lainsdadan-
tovaltaan, on ajan mittaan séddetty eduskuntalailla myds Ahvenanmaan kunnille. Hyvinvointi-
alueuudistuksen yhteydessi ei ollut esteitd siilyttdid Ahvenanmaan kunnilla sellaisia sosiaali-
huoltoon integroituja valtakunnallisia tehtdvii, jotka siirrettiin valtakunnassa 1.1.2023 alkaen
hyvinvointialueille (PeVL 18/2022 vp).

Toimenpidevaihtoehdon 1dht6kohtana on se, ettd lakichdotuksen 6 §:n 2 momentti muotoillaan
ilman siind esitettyé lisdysté (kursivoitu): ” Kunnille annettavista tehtivistd sdddetdéin maakun-
tapdivilailla. Témén lain mukaan eduskunnan lainsdédintovaltaan kuuluvissa asioissa Ahve-
nanmaan kunnille voidaan asettaa tehtdvia eduskuntalailla, jos vastaavia tehtdvid annetaan val-
takunnan kunnille.”

Toimintavaihtoehdosta ei ole paddsty yhteisymmarrykseen. Jos Ahvenanmaan kunnille ehdote-
taan eduskuntalaissa asetettavaksi sosiaalihuollon piiriin kuuluvia valtakunnallisia tehtédvia, ky-
seessd on esitys, johon lainsiétéjé perustuslakivaliokunnan nykyisen tulkintakéytéinnén mukaan
ottaa kantaa ottaen huomioon perustuslain 6 ja 121 §:n yhdenvertaisuudesta ja kunnallisesta
itsehallinnosta. Se, etteivit valtakunnassa sosiaalihuollon piiriin kuuluvia tehtavid hoida enéda
kunnat vaan hyvinvointialueet, ei sindnsd automaattisesti tarkoita sitéd, ettd Ahvenanmaan kun-
nat joutuisivat eriarvoiseen asemaan, jos niille osoitettaisiin sellainen uusi valtakunnan lainsaa-
dintoon perustuva tehtiva, joka valtakunnassa hyvinvointialueuudistuksen vuoksi osoitettaisiin
kuntien sijaan hyvinvointialueille.

Sellainen hallintorakenne, joka koskee osin Ahvenanmaata maakuntalainsddaddnnén mukaisesti
ja osin valtakuntaa ja Ahvenanmaata valtakunnan lainsdddannon mukaisesti, ei saa rajoittaa
maakuntapdivien tai eduskunnan mahdollisuutta kdyttda lainsdddantovaltaansa Ahvenanmaalla.
Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin ehdotettu sanamuoto kuitenkin rajoittaa eduskunnan nykyisté
lainséddéntdovaltaa tiettyihin valtakunnallisiin tehtédviin Ahvenanmaalla epétarkoituksenmukai-
sesti, eiké sitd siksi voida ldhtokohtaisesti puoltaa. Lisdvaatimus aiheuttaisi eduskunnan ny-
kyistd harkintavaltaa koskevan rajoituksen, joka menee pitemmadlle kuin perustuslain 6 ja 121
§:n tulkintakdytdnndstd seuraa. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettei eduskuntalaeissa ollut
estettd sdilyttdd Ahvenanmaan kunnille kuuluvia sosiaalihuoltoon liittyvid valtakunnallisia teh-
tdvid, kun vastaavat tehtdvét siirrettiin valtakunnassa kunnilta hyvinvointialueille (PeVL
18/2022 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut yhdenvertaisuuteen liittyvid vertailukelpoisia
kysymyksenasetteluita ja todennut, ettd se koskee ihmisid (PeVL 14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp,
PeVL 40/2014 vp ja PeVL 11/2012 vp, s. 2.). Ehdotuksen seurauksena, uutta sosiaalihuollon
piiriin kuuluvaa tehtdvdd myos Ahvenanmaata koskevan valtakunnan lainsdddannon mukaan ei
voida asettaa sosiaalihuollosta vastaaville Ahvenanmaan kunnille edes tilanteessa, jossa se olisi
perustuslain mukaista. Jos syntyy tarve sddnnelld uusista sosiaalihuollon piiriin kuuluvista hy-
vinvointialueiden valtakunnallisista tehtdvistd, valtakunnan tulee Ahvenanmaalla sen sijaan
aina sdatad, ettd sosiaalihuollon piiriin kuuluvaa uutta valtakunnan lainsddddnt66n perustuvaa
tehtdvia hoitaa valtion viranomainen Ahvenanmaalla.

Toimintavaihtoehdon seuraus on sen sijaan, ettd eduskunnan lainsdddéntovaltaa tehtdvissa,
jotka Ahvenanmaalla kuuluvat maakunnassa sovellettavaan valtakunnalliseen lainsédddéntoon ja
joista sdddetdéin perustuslain 6 ja 121 §:t huomioon ottaen, ei rajoiteta epétarkoituksenmukai-
sesti. Uusi valtakunnan lainsédédédnndn mukainen tehtévé, joka koskisi esimerkiksi lasten oikeu-
dellista asemaa, voitaisiin silloin eduskunnan tapauskohtaisen harkinnan mukaan ja edellyttien,
ettd ndin kuuluva hallituksen esitys voitaisiin nyt tarkoitetulta osin késitelld tavallisessa lainsda-
tamisjarjestyksessd, antaa Ahvenanmaan kunnille. Tédllainen lainsdadanto ei ole puuttunut Ah-
venanmaan kuntien itsehallintoon. Perustuslain 121 §:44n perustuvasta rahoitusperiaatteesta
seuraisi Ahvenanmaan kunnille oikeus korvaukseen uudesta valtakunnallisesta tehtévasta.
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Itsehallintoviranomaisten valtakunnan lainsddddntoon perustuvat tehtdvdt terveydenhuollossa

Maakunnan ja valtakunnan vélisen toimivallanjaon vuoksi itsehallintoviranomaisille saa saataa
valtakunnan lainsdadantdon perustuvia tehtévid ainoastaan itsehallintolailla tai sopimusasetuk-
sella. Sopimusasetuksiin liittyy se haaste, ettd tdllainen asetus voidaan nykytilanteessa antaa
vain, jos eduskuntalaissa on sidédetty toimivaltaisesta viranomaisesta Ahvenanmaalla niissi hal-
lintotehtdvissd, joita ehdotetaan siirrettdviaksi itsehallintoviranomaisille.

Terveydenhuoltoon integroidut valtakunnalliset tehtdvdt ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niitd
voida kliinisesti erottaa ja rajata terveydenhuollosta, jota yksilot saavat ja joka Ahvenanmaalla
kuuluu Ahvenanmaan lainsdddéntd- ja hallintovaltaan. Nykyisid valtakunnan lainsdadéantdon
perustuvia tehtévid ovat jo kymmenien vuosien ajan hoitaneet itsehallintoviranomaiset. Hyvin-
vointialueuudistuksen myo6téd kuitenkin itsehallintolain nykyisid sddnnoksid on tarpeen tdyden-
tdd madrittelemalld itsehallintoviranomaisille riittévét toimivaltuudet.

Edelld mainituista syistéd toimintavaihtoehtona on, ettd ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa kos-
kevien tehtévien ja muiden Ahvenanmaalla voimassa olevaan valtakunnan lainsdadént66n pe-
rustuvien tehtivien osalta ehdotetaan itsehallintoviranomaisille lakiehdotuksen 46 §:ssd maa-
rattyja riittdvid toimivaltuuksia. Ehdotuksesta ei ole pddsty yhteisymmarrykseen. Samanaikai-
sesti on kdynnissd vastaavien sddnnosechdotusten valmistelu nykyisen itsehallintolain muutos-
esitykselld (Ahvenanmaan itsehallintolain selvitys- ja muutoshanke -tyéryhmé (HE laiksi Ah-
venanmaan itsehallintolain muuttamisesta) - Oikeusministerio). Siltd osin kuin Ahvenanmaan
maakunnan hallitus nosti tdmén esityksen valmistelun yhteydessé esiin kustannusongelman,
joka koskee kustannuksia mahdollisista uusista valtakunnan lainsédddéntdon perustuvista tart-
tuvien tautien torjuntaa ja terveydenhuoltoa koskevista tehtdvistd, jotka tulevaisuudessa sdddet-
taisiin valtakunnan viranomaisille ja hyvinvointialueille, tdhdn kysymykseen on kiinnitettava
huomiota ja siihen on saatava ratkaisu.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintavaihtoehto ldhtee siité, ettei sopimusasetuksia koskeva
lakiehdotuksen 43 §:n uusi sddnnos sisélly esitykseen. Ehdotettu sopimusasetusmenettely eri-
tyisesti ilman itsehallintolakiin tuotavia viranomaisten toimivaltaa koskevia sddnnoksia tarkoit-
taa, ettd tehtdvat tulisi ensin keinotekoisesti maarati jollekin valtakunnan viranomaiselle maa-
kunnassa, minké jilkeen tehtdvét voitaisiin siirtdd Ahvenanmaan terveydenhuollolle. Kyse on
tehtévistd, joita ei kdytdnnossé voida edelld mainitulla tavalla erottaa muusta terveydenhuollosta
ja joita valtakunnan viranomainen ei siis kidytdnndssé voi hoitaa maakunnassa. Sédntelytapaan
liittyy jatkuva riski siité, ettei viranomaisten toimivallasta ole kattavia sdénnoksid, vaan séén-
noksissd on aukkoja. Tdma ei ole perustuslakivaliokunnan kannan mukaista (PeVL 18/2022 vp,
PeVL 31/2024 vp, PeVL 17/2025 vp). Erityisen haastava tilanne on silloin, jos sopimusasetusta
ei ole, koska se on irtisanottu yksipuolisesti tai sitd ei ole voitu antaa. Talloin valtakunnan vi-
ranomaisen, esimerkiksi hyvinvointialueen, tulee kdytdnndssé hoitaa tehtdvid Ahvenanmaalla.
Kyse on myds uudesta ldhestymistavasta nykyiseen itsehallintolakiin verrattuna. Koska ehdo-
tetusta pykédldn muutoksesta ei ole yksimielisyyttd, sitd ei tule ottaa mukaan esitykseen. Sosi-
aali- ja terveysministerid katsoo, ettd itsehallintolaissa tulisi joka tapauksessa miériati Ahve-
nanmaan viranomaisten toimivallasta hoitaa terveydenhuollon tehtévid maakunnassa.

5.1.3 Maakuntapdivien lainsdddéntovalta tietyissd tydoikeuden piiriin kuuluvissa asioissa

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on laatinut toimintavaihtoehdon. Yhteisymmarrysté valta-
kunnan kanssa ei ole saavutettu.

Nykyisessi itsehallintolaissa, joka tuli voimaan 1.1.1993, tyosopimuksiin liittyvai lainsdddan-
tovaltaa siirrettiin Ahvenanmaalta valtakunnalle. Vuoden 1951 itsehallintolain mukaan maa-
kunnalla oli toimivalta ty6sopimuksiin, tydjarjestykseen ja oppisopimuksiin sekd maakunnan ja
kuntien virkamiesten tydehtosopimuksiin liittyvissé asioissa. Muissa tydoikeudellisissa asioissa
toimivalta kuului valtakunnalle. Ty6sopimuksiin liittyvén toimivallan siirto tarkoitti sité, ettd
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Ahvenanmaa voi nykyddn sdatad vain virkasuhteista, ei tydsopimussuhteista. Epdsuorana seu-
rauksena siitd, ettd tydsopimuksia koskeva lainsdddéantdvalta siirtyi Ahvenanmaalta valtakun-
nalle nykyisen itsehallintolain tullessa voimaan, suuri osa (noin 84 prosenttia) itsehallintoviran-
omaisten henkildstostd on nykyisin virkasuhteessa. Tdmaé tarkoittaa, ettd virkasuhteessa on
myo0s henkilostdd, joka ei hoida julkisen vallan kéyttod siséltivid tehtdvid. Ndin maakunta on
pystynyt sdilyttimain mahdollisuuden antaa lainsdddiant64, joka koskee suurta osaa maakunnan
omasta henkil9stost.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus pitda itsehallinnon ndkdkulmasta epatyydyttdvéina, ettd Ah-
venanmaalla ei ole lainsdddantovaltaa osaan julkisella sektorilla tydskentelevastd henkildstosta
eli niihin, jotka ovat ty0suhteessa. Myds tyonantajan ndkokulmasta tilanne on epityydyttivé,
silld julkisen sektorin henkilostoon joudutaan soveltamaan erilaisia sddnnoksia. Epatyydyttédvaa
on myos se, ettd tydehtosopimuksiin liittyva toimivalta kattaa vain virkachtosopimukset.

Edelld esitetyn huomioon ottaen Ahvenanmaan maakunnan hallitus ehdottaa, ettd 25 §:44 tdy-
dennetdin sadannokselld, jonka mukaan maakuntapéivilld on lainsédddéntovalta niiden henkildi-
den ty0sopimusten, tydajan ja lomien seké tydehtosopimusten osalta, jotka tydskentelevét tyo-
suhteessa itsehallintoviranomaisissa ja kunnissa seké niiden alaisissa laitoksissa. Néin tdytetdan
itsehallintolakiehdotuksen 25 §:n 1, 4 ja 7 kohtien sdédntelyn perusajatus, jolla on vastineensa
my0s nykyisessd laissa, siitd, ettd Ahvenanmaan tulisi voida sddnnelld kaikkien Ahvenanmaan
viranomaisissa tyOskentelevien tydehdoista ja muokata vapaasti maakunnan julkishallintoa ja
viranomaisia Ahvenanmaan yhteiskunnan tarpeiden ja edellytysten pohjalta.

Toimivallansiirto tarkoittaisi, ettd lainsdddadntovalta siirtyisi valtakunnalta Ahvenanmaalle,
mutta toimivalta olisi edelleen selked ja ennakoitavissa. Ahvenanmaan julkisen sektorin ulko-
puolisia yksityisoikeudellisia palkansaajia koskevaan lainsdddantdvallan muutokseen ei ehdo-
tuksen mukaan puututtaisi. TAma ei tarkoittaisi, ettd tydsopimussuhteessa syntyisi erimuotoisia
tyosuhteita. Se tarkoittaisi vain sitéd, ettd yksityisoikeudellisiin palkansaajiin sovellettaisiin Ah-
venanmaalla eri sdénnostdja riippuen siitd, tyoskenteleeko palkansaaja yksityiselléd vai julkisella
sektorilla. Tadtd voidaan verrata siihen, ettd henkil6ihin, jotka ovat virkasuhteessa valtioon tai
itsehallintoviranomaisiin ja Ahvenanmaan kuntiin, sovelletaan jo nykytilanteessa erilaisia sdén-
nostojd, valtion virkamieslakia ja Ahvenanmaan maakunnan virkamieslakia sekd maakunnan
lainsddddntdd kunnallisesta viranhaltijasta. Kuten kaikilla muillakin oikeudealoilla, joilla Ah-
venanmaalla on lainsdddédntdvalta, Ahvenanmaa vastaa siité, ettd lainsdadanto tiyttdd asetetta-
vat vaatimukset ja on yhdenmukainen EU-lainsddddnnon ja kansainvalisten sopimusten kanssa.

5.1.4 Poikkeusoloihin varautuminen, poikkeusolot ja huoltovarmuus

Eduskunnan lainsdddidntovaltaan kuuluvat nykyisen itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan
asiat, jotka koskevat puolustus- ja rajavartiolaitosta, ottaen huomioon 12 §:n saédnnokset asevel-
vollisuuden suorittamisesta, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen varalta.

Lakiehdotuksen 26 §:n 17 kohdassa ehdotettua huoltovarmuutta koskevaa lisdysti ei ole kiis-
tetty. Muilta osin esityksen valmistelun aikana on herdnnyt ajatuksia tietyisti muista nykyisen
saannoksen muutostarpeista. Tallaisten ajatusten kaikkien seurausten selvittdimiseen tai arvioin-
tiin ei ole kuitenkaan ollut mahdollisuutta kéytettdvissd olevan ajan puitteissa.

Lainsdddéantovallan jakautuminen maakunnan ja valtakunnan vélilld on nykyisessé itsehallinto-
laissa tdimén kohdan osalta muotoiltu yhteiskunnallisissa oloissa, jotka eroavat nykyisin vallit-
sevista. Valtakunnan toimivallan laajuutta ja erityisesti sen suhdetta maakuntapaivien lainsda-
déntovallan keskeisiin oikeudenaloihin ei ole selvitetty perusteellisesti aiemmissa valmistelu-
toissé.
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Niinpa toimivallan jakoa voidaan pitdd tietyiltd osin epdselvina ja samalla tulkintaerojen koh-
teena. Arviona on, ettd ilman riittdvén kokonaisvaltaista ndkemysta erilaisiin ehdotuksiin liitty-
vistd tarpeista, mahdollisuuksista ja vaikutustenarvioinneista sadntelyn perusteelliselle nykyai-
kaistamiselle ei ole téltd osin edellytyksid. Tyotd vaikeuttaa jonkin verran myos se, ettd valta-
kunnan valmiuslainséddédnndssé on yhi meneillddn uudistaminen, jonka etenemistd odotettiin
aluksi tdmén esityksen valmistelun aikana.

Poikkeusoloihin varautumista ja poikkeusoloja koskevaa sdantelyd seka siihen liittyvad lainsda-
danto6- ja hallintovaltaa tulisi siksi tarkastella erillisend itsehallintolain muutoshankkeena. Tél-
laisessa tilanteessa on paremmat edellytykset ottaa yhteiskunnallisen kehityksen merkitys pe-
rusteellisesti huomioon niin kansallisesti muun muassa hallintorakenteiden osalta kuin globaa-
listi turvallisuuspoliittista tilannetta ja muita uhkakuvia ajatellen. Téllaisen tyon erottaminen
tastd esityksestd vaikuttaisi muutoinkin tarkoituksenmukaiselta tematiikan erityispiirteet ja asi-
antuntemuksen tarve huomioon ottaen.

5.1.5 Perustuslain ja itsehallintolain vélinen suhde

Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdédantovalta asioissa,
jotka koskevat perustuslain sddtdmistd, muuttamista tai kumoamista seké perustuslaista poik-
keamista.

Lakiehdotuksen 26 §:n 1 kohtaan ehdotetaan lisdystéd, jonka sanamuoto on seuraava (kursi-
voitu): "Eduskunnan lainsdddantovalta kattaa Ahvenanmaan seuraavissa asioissa: 1) perustus-
lain sditdminen, muuttaminen ja kumoaminen seké perustuslaista poikkeaminen ottaen huomi-
oon, mitd 98 §:ssd sdddetddn. Lakiehdotuksen 98 §:ssd ehdotetaan sddnndsté itsehallintolain
sddtdmisjarjestyksestd. Viimeksi mainittu pykalé vastaa nykyisen lain 69 §:n 1 momenttia.

Oikeusministerion aloitteesta itsehallintolakitydryhmaén tyossé keskusteltiin lakiehdotuksen eh-
dotetun 26 §:n 1 kohdan vaihtoehtoisista muotoiluista. Vaihtoehtoisilla sanamuodoilla varau-
duttiin tilanteeseen, jossa edelld olevan mukainen ehdotettu sanamuoto kohtaisi vastustusta,
vaikka kokonaisuutena itsehallintolain suhde perustuslakiin ndyttddkin erilaiselta kuin aikai-
semmissa, itsehallintolain uudistuksen aikana arvostelluissa ehdotuksissa kohdan sanamuo-
doksi.

5.1.6 ”Aland” henkildllisyystodistuksessa

Toimintavaihtoehto on laadittu oikeusministeriossd. Yhteisymmaérrykseen Ahvenanmaan
kanssa ei ole paasty.

Nykyisen itsehallintolain 30 §:n 2 kohdan mukaan maakunnassa annettavaan passiin on merkit-
tdvi myds sana Aland”, jos passin haltijalla on kotiseutuoikeus.

Ahvenanmaan toiveena on, ettd ”Aland” merkittdisiin myds muihin henkildllisyystodistuksiin.
Toive on huomioitu lakiehdotuksen 46 §:n 4 kohdassa. Ehdotus tarkoittaa vain sitd, ettd sana
”Aland” merkitisin henkildkortteihin tai muihin vastaaviin henkildllisyystodistuksiin, kuten
niitd korvaaviin séhkoisiin henkil6llisyystodistuksiin. Henkilokorttien muu muotoilu kuuluisi
ehdotuksen 26 §:n 6 kohdan mukaisesti valtakunnan lainsdédéntovaltaan ja siitd sdéidetédn edus-
kuntalaissa. Vuonna 2024 henkilokortteja myonnettiin koko maassa noin 500 000 ja Ahvenan-
maalla noin 3 500. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on esittinyt, etti ”Aland”-sanan lisdys
voitaisiin tehda valtakunnan viranomaisten nikemyksen mukaan yksinkertaisimmalla ja kus-
tannustehokkaimmalla tavalla, jolloin vaikutuksia voidaan rajoittaa, myos henkil6llisyystodis-
tusten véhdinen méérd huomioon ottaen. Itsehallintolakiin voitaisiin siséllyttéa siirtyméasdénndos,
jossa otettaisiin huomioon, etté ehdotettu sdéinnds voidaan panna taytdntoon riittdvan pitkén ajan
kuluessa. Ndin ehdotus olisi mahdollista ottaa huomioon hyvissé ajoin ennen tulevia hankintoja.
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Toimintavaihtoehtona on, ettd lakichdotuksen 46 §:n 4 kohtaan ei siséllytetd mainintaa henki-
161lisyystodistuksista. Selvitykseen kéytettdvissd olleen ajan vuoksi ehdotusta ei ole ollut mah-
dollista selvittdad lopullisesti. Erityisesti esityksen konkreettisen toteutumisen valtiontaloudelli-
sia vaikutuksia ja aikataulua ei ole voitu arvioida luotettavasti. Ehdotuksen luotettava vaikutus-
tenarviointi ja arvio sen voimaantuloajankohdasta niyttdvét vastaavissa asioissa sovellettavien
kdytantdjen mukaisesti edellyttdvan hankintaa. Sisdministerid on ilmoittanut, ettei ehdotusta
puolleta.

5.1.7 Talousluku
Valtiovarainministerion ehdotukset

Téssé jaksossa esitellddn valtiovarainministerion ehdotukset suhteessa nykytilanteeseen 46 §:n
(Tasoitus), 50 §:n (Ylimddrdinen médraraha) ja 51 §:n (Lisdavustus) osalta. Esittely noudattaa
vastaavien esitystekstien tavanomaista jarjestystd: ensin esitetdan nykytilanne ja ehdotukset, sen
jélkeen arvioidaan ehdotusten pédasialliset vaikutukset.

Ehdotukset on laatinut valtiovarainministerio. Maakunnan kanssa ei ole paésty yhteisymmaér-
rykseen taloudellisista kysymyksistd. Valtiovarainministerié arvioi, ettd muutokset ovat perus-
teltuja ja valttdmattomié siséllytettdviksi uuteen itsehallintolakiehdotukseen.

Toimintavaihtoehdot ja niiden vaikutukset
46 § Tasoitus

Tasoitusmééra lasketaan valtion tilinpaatoksen mukaisista kyseisen vuoden tuloista lukuun ot-
tamatta tiettyjd verolajeja (muun muassa ansio- ja padomatuloveroja, yleisradioveroa, rajoite-
tusti verovelvollisten maksamaa ldhdeveroa, yhteisdveroa, tonnistoveroa, arpajaisveroa) sekd
uusia valtion lainoja. Lisdksi huomioon otetaan puolet Ahvenanmaan véestomairassé tapahtu-
neesta muutoksesta (31.12.2020 alkaen). Tasoitus toimitetaan vuosittain jélkikéteen, ja tasoi-
tusmédrdstd maksetaan kuukausittain ennakkoa.

Jarjestelma yllapitda kytkentdd valtiontalouden tulokehitykseen, mutta siind on kaksi keskeista
systeemistd heikkoutta. Siirrettyjen méérérahojen peruutus on valtion tilinpdatoksen kirjanpito-
tekninen vastaera (eli ei todellista tuloa), joka syntyy, kun aiemmin budjetoituja, mutta kaytta-
métté jadneitd madrdrahoja peruutetaan. Jos erd sisdltyy tasoituspohjaan, se nostaa tasoitusméaa-
rdd keinotekoisesti ilman, ettd valtio saa uusia varoja. Ahvenanmaalle jo 59 b §:n mukaisesti
myonnetyt EU:n méirdrahat voivat aiheuttaa riskin siitd, ettd samoista varoista maksetaan kor-
vaus kahteen kertaan, jos ne lasketaan mukaan tasoituspohjaan samanaikaisesti.

Valtiovarainministerion ehdotus

Tasoituspohjaa tdsmennetién sulkemalla nimenomaisesti pois apteekkivero, siirrettyjen maara-
rahojen peruutus (tekninen vastaerd / ei-tulo) sekd yhteiset EU:n méaérarahat, joista Ahvenan-
maalle on 59 b §:n mukaan osoitettu osuus valtion talousarviossa. Viestokomponentti ja toi-
meenpanojérjestys (jilkikdteen/ennakko) siilytetddn. Alikorvauksen vilttimiseksi kayttoon
otetaan tdydentévd tasausmekanismi: jos tasoitus laskelman perusteella tuottaa 59 b §:n mu-
kaista todellista médarad suuremman maarén, erotus katetaan 59 b §:n mukaisen maksun yhtey-
dessi. Tarkoituksena on poistaa kaksinkertainen korvaus ja teknisten vastaerien (ei-tulojen) vai-
kutus tasoituspohjaan sekd varmistaa neutraalius ja ennakoitavuus.
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50 § Ylimddrdinen mddrdraha

Yliméardinen madraraha voidaan maakuntapdivien esityksestd myontéa sellaisiin poikkeuksel-
lisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voida rahoittaa Ahvenanmaan maakunnan ta-
lousarviosta. Yliméiérdinen méérdraha voidaan myontdd vain maakunnan lainsédédéntovaltaan
kuuluvien tehtévien suorittamiseen. Ylimédréistd médrirahaa koskeva esitys tehdédén Ahvenan-
maa-asioiden valtuuskunnalle, ja sitd sovelletaan rajoittavasti.

Madrdyksestd kuitenkin puuttuu nimenomainen ja oikeudellisesti varma rahoitusvéline, kun uu-
sia kunnallisia tehtdvia sdddetddn valtakunnan lainsdadannolla.

Valtiovarainministerion ehdotus

Yliméariisid méidrarahoja voidaan — nykyisten tarkoitusten lisdksi — myontdd myos valtakunnan
lainsdddannossd kunnille méarattaviin uusiin tehtdviin liittyviin menoihin rajoitetuksi ajaksi ja
enintddn sithen saakka, kunnes muutos otetaan huomioon 48 §:n 2 momentin mukaisesti joka
kolmas vuosi tehtidvissa arvioinnissa. Ylimadrdisid médrdrahoja voidaan siten myontidd maa-
kunnan koko toimivallan alueella. Toimenpidesuunnitelmaa koskevat vaatimukset sdilyvit ja
soveltaminen pysyy rajoittavana. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta harkitsee asiaa ja tekee
paatoksen. Tdma muodostaa hallinnollisesti kevyen madrdaikaisen sillan uusien kuntatehtdvien
ja tavanomaisen rahoituksen valilld sekd vahentdd paillekkdisyyksien riskid maakunnalle suo-
ritettavissa siirroissa.

51 § Lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa

Lisdavustusta myonnetdédn (1) erityisesti maakuntaa kohtaavien olennaisten kansantaloudellis-
ten héirididen estdmiseksi tai poistamiseksi seké (2) tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydinon-
nettomuudesta, 0ljypadstosté tai niihin rinnastettavasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannus-
ten kattamiseksi, jollei kustannusten kohtuudella tule jddda maakunnan kannettaviksi.

Nykyisessd pykaldssad ei ole erikseen mainittu rahoitusshokkeja, kuten markkinarahoituksen
saatavuuden voimakasta heikkenemistd tai maksujirjestelmien vakavia hairiitd, jotka voivat
uhata maksuvalmiutta ja lakisdéteisten tehtévien suorittamista.

Valtiovarainministerion ehdotus

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviaksi uusi kohta 3: lisdavustusta voidaan myontdd maakunnan ra-
hoituksen turvaamiseksi, jos poikkeukselliset olosuhteet uhkaavat Ahvenanmaan taloudellista
asemaa ja mahdollisuudet saada lainarahoitusta ovat olennaisesti heikentyneet, eikd rahoitusta
muutoin voida kohtuudella turvata. Toimenpide on toissijainen ja edellyttid Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen esitysté, valtiovarainministerion ja maakunnan hallituksen yhteisté val-
mistelua sekd eduskunnan péétosté talousarvioprosessissa. Tésté seuraava muutos 56 §:n 3 mo-
menttiin selkeyttdd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan nykyisid tehtdvii ja sdilyttda ne (koh-
dat 1-2). Ehdotus muodostaa tiukan ja demokraattisesti perustellun varautumisjérjestelyn
(’backstop”) poikkeuksellisten rahoitushiirididen varalta.

Vaikutukset Ahvenanmaahan ja rahoituksen neutraaliuteen

Valtiovarainministerié arvioi ehdotuksen kaiken kaikkiaan vahvistavan tasoitusjirjestelmén
neutraaliutta ja lapindkyvyyttd erityisesti siten, ettd se poistaa tekniset ei-tuloerat (siirrettyjen
madrarahojen peruutukset) tasoituspohjasta ja pienentdd siten riskid tasausméairian keinotekoi-
sista korotuksista sekéd vahvistaa kytkentda valtion toteutuneisiin tuloihin. Lisdksi EU-rahavir-
toihin liittyvdd kaksinkertaisten korvausten riskid vdhennetdan nimenomaisella poikkeuksella
ja tdydentévéllad tasausmekanismilla lakiehdotuksen 77 ja 78 §:n mukaisissa tilanteissa (koskien
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59 b §:4d), kun taas mahdollisuus médrdaikaiseen ylimédardiseen méadrdarahaan ja véliaikaisra-
hoitukseen uusia kuntatehtdvid varten seké toissijaiseen lisdavustukseen poikkeuksellisissa ra-
hoitusolosuhteissa pienentdéd toiminnan ja kassavirran tilapdisen epatasapainon riskii. Kaiken
kaikkiaan rahoituksen ennustettavuus ja todellinen osumavarmuus paranevat nykytilanteeseen
verrattuna.

Valtiovarainministerion lahtokohta on, ettd mahdolliset negatiiviset verovaikutukset, joita maa-
kunnalle voi aiheutua, kun tasoituspohjaa tdsmennetddn ja ei-tuloerit suljetaan pois, voidaan
neutralisoida tasoitusperusteen (ehdotuksen 57 §:n mukaan, Tasoitusperuste) kohtuullisella ko-
rotuksella nykyisestd 0,47 prosentista 0,48 prosenttiin. Talld mahdollisella oikaisulla tulojen
tasapaino pyritdén palauttamaan kokonaismééran tasolle siirryttdessd oikeudenmukaisempaan
ja teknisesti neutraalimpaan tasoituspohjaan.

Yhteenveto

Nykytilanteen ja valtiovarainministerion esityksen vertailussa ratkaisut ilmenevét ministerion
nidkemyksen mukaan vélttdméttominé ja oikeasuhteisina oikaisuina, jotka (i) korjaavat tasoitus-
pohjassa havaitut puutteet sulkemalla pois tekniset ei-tulot (siirrettyjen méérarahojen palautuk-
set) ja torjumalla EU-rahavirtoihin liittyvid kaksinkertaisia korvauksia, (ii) tarjoavat hallinnol-
lisesti yksinkertaisen ja hyvin rajatun tydkalun uusien kuntatehtdvien rahoittamiseen ja (iii)
muodostavat toissijaisen tuen poikkeuksellisissa rahoitushéiriétilanteissa, kaikissa tapauksissa
itsehallintolain systematiikan puitteissa ja rajoittavasti sovellettuna. Tétd taustaa vasten valtio-
varainministerid arvioi, ettd tasoitusperusteen korottaminen voi olla kohtuullista silld edellytyk-
selld, ettd ehdotetut muutokset tulevat todellakin voimaan ja niiden vaikutus on tarkoitetun kal-
tainen. Valtiovarainministerion suositteleman korotuksen 0,48 prosenttiin arvioidaan siten luo-
van riittdvad taloudellista neutraaliutta maakunnalle muutosten voimaantulohetkelld. Samanai-
kaisesti tulee muistaa, ettd tasoitusperusteen tarkistus on aina poliittinen kysymys, jota lains&a-
tédjén on tarkasteltava kokonaisuuden ja muiden meneilldén olevien uudistusten valossa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ehdotukset

Nykytilanne

Maakunnan hallitus ei ole yhtd mielta yleisten perustelujen kohdassa 2.7.2 esitetysta talousjér-
jestelmén kuvauksesta tai Ahvenanmaalle suoritettavista siirroista.

Koska nykyinen talousjérjestelma on ollut voimassa vasta lyhyen aikaa (vuodesta 2021 1dhtien),
on liian varhaista arvioida jarjestelmaé tai harkita sen osien muokkaamista. Taémé koskee seké
tasoitusjarjestelmad ettd ylimdardisten madrarahojen ja poikkeuksellisissa olosuhteissa makset-
tavien lisdavustusten jirjestelmaa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty itsehallintolain talousluvun mukaiset Ahvenanmaalle suo-
ritetut siirrot eli tasoitus, verohyvitys, arpajaisverojen palautus, verotasoitus, yliméadrdiset maa-
rarahat sekéd poikkeuksellisissa olosuhteissa maksetut lisdavustukset vuosilta 2007-2025. Tau-
lukossa miairit on esitetty yhtddltd juoksevina hintoina kultakin vuodelta ja toisaalta kiinteiné
hintoina inflaatiokorjauksen jdlkeen. Jotta saadaan kisitys siirroista suhteessa véestoon, taulu-
kossa nakyvét myo0s siirrot suhteessa Ahvenanmaan vaestomaaraan.
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tus

Yli-
méii-
rai-
nen
mii-
ri-
raha

Eri-
tyi-
nen
avus-
tus

Talousjéirjestelmin mukaan suoritetut siirrot 31.12.2020 asti

Vuosi 2007
Vuosi 2008
Vuosi 2009
Vuosi 2010
Vuosi 2011
Vuosi 2012
Vuosi 2013
Vuosi 2014
Vuosi 2015
Vuosi 2016
Vuosi 2017
Vuosi 2018
Vuosi 2019
Vuosi 2020

194,5
199,3
168,9
175,7
194,6
205,8
207,8
214,5
220,4
2229
231,0
247,0
239,7
2233

24,0
3,2
19,8
17,4
9,8
5.3
7,0
9,5
23,9
15,2
11,7
7.3
13,6
7.8

8,0
8,3
6,7
6,6
8,7
10,3
11,5
10,0
11,1
11,4
12,4
12,6
12,0
10,2

50,0

17,5

Talousjirjestelmiin mukaan suoritetut siirrot 1.1.2021 alkaen

Vuosi 2021
Vuosi 2022
Vuosi 2023
Vuosi 2024
Vuosi 2025

194,8
197,2
247,1
203,7
206,9

90,9
85,7
97,7
130,4
110,7

Siirrot
yh-
teensa

226,5
210,8
195,4
199,7
213,0
271,4
226,2
234,0
255,4
249,6
255,2
266,9
265,3
258,9

285,6
2829
344.,8
334,2
317,6

Kiinteit vuoden
2025 hinnat *)
Siirrot Eu-
yh- roa/asu-
teensi  kas *¥)
318,7 11737
285,0 10 382
264,2 9527
266,8 9527
275,0 9700
340,9 11959
280,0 9767
264,6 9151
289.,4 9 986
305,2 10 448
309,8 10 506
320,5 10 759
3154 10 554
306,8 10 184
331,3 10919
306,4 10 091
3514 11 504
3353 10 937
317,6 10292

**) Euroa/asukas on laskettu Ahvenanmaan vaestomaarasta 31.12. kunakin vuonna. Vuoden 2025 tiedot

ovat alustavia.

Vuoden 2025 euroa/asukas on laskettu vuoden 2025 alustavalla vaestomaaralla.

Vaestotietojen lahde on Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB)
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Ahvenanmaalle suoritetut siirrot ovat vuosina 2007-2025 pysyneet vakaalla tasolla. Vaihtelut
noudattavat valtion verotulojen muutoksia niin Ahvenanmaalla kuin valtakunnassa seka valtion
talousarvion muiden tulojen tasolla.

Vuodesta 2021 ldhtien talousjérjestelmid muutettiin siten, ettd aiempi verohyvitys korvattiin
verotasoituksella. My0s tasoituspohjaa muutettiin. Jarjestelmén muutoksen tarkoituksena oli li-
sétd itsehallinnon rahoitusta, mika kavi ilmi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamista koske-
vasta esityksestd HE 320/2018 vp sekd Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoituspe-
rusteen muuttamista koskevasta esityksestd HE 19/2020 vp. Vuoden 2023 tasoitus oli keski-
maérdistd suurempi valtion talousarvioon siséltyneiden korkeiden tilapdisten tuloerien vuoksi.
Vaikka ennen vuotta 2021 sovellettavat itsehallinnon rahoitusta koskevat sddnnokset olisivat
olleet edelleen voimassa, olisi tasoitus ollut néiltd vuosilta suurempi.

Maakuntapdivien esityksestd voidaan itsehallintolain 50 §:n mukaan myontdd yliméardinen
madraraha poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei voida kohtuudella rahoittaa maakun-
nan talousarviosta. Ylimédrdinen méérdraha on myonnetty kolme kertaa vuoden 1993 jilkeen
ja kaikissa tapauksissa Ahvenanmaan séhkonsaannin turvaamiseksi. Yliméaardiset médrarahat
vastaavat vuoden 1951 itsehallintolain mukaista aiempaa yliméaérdistd médrérahaa (ks. PeVM
15/1990 vp, s. 5). Talousjarjestelman muutoksen yhteydessd vuonna 2021 yliméardisid maara-
rahoja koskevaa sdanndstd muutettiin siten, ettei itsehallintoviranomaisille siirrettdvien hallin-
totehtdvien yhteydessd syntyneisiin menoihin ole mahdollista hakea yliméardistd madrarahaa,
ja ehdotus siséltad tdhén liittyvid toimenpiteité. Esityksestd HE 320/2018 vp kéy ilmi seuraavaa:
”Pykailé vastaa nykyistd 48 §:44. Tama siséltyi jo vuoden 1951 hallituslakiin, mutta ruotsinkie-
linen nimike oli tuolloin ’extraordinarieanslag’ (ylimidrdinen méadrdraha).” Témé tarkoittaa,
ettei muutos ollut tarkoituksellinen itsehallintolakia muutettaessa.

Maakunnan hallituksen esitys

Edelld esitetyn perusteella on liian aikaista harkita itsehallinnon rahoitukseen liittyvén talous-
jéarjestelmédn systeemisid muutoksia. Maakunnan hallituksen nikemyksen mukaan talousjérjes-
telmén tulisi pysy4 tdssd vaiheessa ennallaan, mutta sitd tulee arvioida pitkalla aikaviélilld. Ta-
lousjérjestelman arviointi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi asettamalla erityinen tyoryhma arvi-
oimaan jérjestelmdd yhdessé ja ehdottamaan tarkoituksenmukaisia muutoksia.

Verotusta koskeva lainsdddantovalta

Vuoden 2021 uudistuksen yhteydessd keskusteltiin verotuksen alan lainsdddéntovallan siirtimi-
sestd maakuntapdiville. Osapuolet eivdt kuitenkaan péadsseet yksimielisyyteen. Yhteisen vero-
pohjan kdyttodnotto kunta- ja valtionverotusta varten on johtanut siihen, ettd valtakunnan ja
Ahvenanmaan verojérjestelmét ovat kytkoksissd toisiinsa, miké vaikeuttaa maakuntapéiville
kuuluvan lainsdédéntovallan kdyttod. Lisdksi Ahvenanmaan ja valtakunnan vélisid konser-
niavustuksia koskevan sddntelyn puuttuminen aiheuttaa erityisid ongelmia.

Nykyisen talousjirjestelmén tulevassa arvioinnissa on tirkedd selvittdd kysymystd verotusta
koskevan lainsdddéantdvallan laajentamisesta. Selvityksen tulisi kattaa ensisijaisesti verotasoi-
tuksen piiriin tdlld hetkelld kuuluvat verot, mutta myos muut verolajit. Kysymys verotukseen
liittyvén toimivallan laajentamisesta on tidrked Ahvenanmaan mahdollisuuksille laatia Ahve-
nanmaan maantieteelliseen sijaintiin mukautettuja sdéinnostojd. Lisdksi aiemmin mainittu val-
takunnan ja Ahvenanmaan verojarjestelmien keskindinen kytkentd vaikeuttaa jo nykytilanteessa
maakuntapdiville verotusasioissa kuuluvan nykyisen lainsddddntovallan kdyttéd. Ongelmia
tuottavat myds tilanteet, joissa yritykset, joiden padkonttori tai emoyhtié on valtakunnassa
mutta joilla on toimintaa Ahvenanmaalla, siirtdvét konserniavustuksilla voittoja Ahvenanmaalta
valtakuntaan verotettavaksi vain valtakunnassa. Kun ulkomaiset konsernit asettuvat Ahvenan-
maalle, samaa ongelmaa ei esiinny, silld ndissd tapauksissa konserniavustuksia sdddellédén kan-
sainvilisilla kaksinkertaista verotusta koskevilla sopimuksilla. Ndin ollen konserniavustuksia

129



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

koskevaa sddntelya tulisi selventdd tavalla, joka mahdollistaa verotulojen kohtuullisen jakautu-
misen valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla.

Tasoituksen korotustarve

Digitalisaatio vaatii erityisid taloudellisia panostuksia. Ahvenanmaan pienen koon vuoksi hen-
kilostovahennyksistd koituvat mittakaavaedut ja sadstot eivit realisoidu Ahvenanmaalla samalla
tavalla. Ahvenanmaalle koituvia kustannuksia, jotka eivit ole suhteessa valtakunnan vastaaviin
kustannuksiin, ei voida kattaa pelkéstdan nykyiselld tasoituksella tai verotasoituksella. Kysy-
mys tulee ajankohtaiseksi lakiechdotuksen 59 §:n 2 momentin mukaisissa kolmen vuoden vélein
tehtévissd arvioinneissa, mutta sitd voidaan joutua késitteleméén myos talousjérjestelmén lépi-
kdynnin yhteydessa.

Maakunnan hallitus haluaa tilla tavoin korostaa tasoitusperusteen korottamistarvetta, jotta voi-
daan varmistaa, ettd Ahvenanmaa selviytyy muun muassa digitalisointiin liittyvien EU-direktii-
vien tiytdntoonpanon aiheuttamasta kustannusten noususta. Taytdntodnpano aiheuttaa seké al-
kuvaiheen kustannuksia etté sen jélkeen juoksevia kéyttokustannuksia. Tarkoituksena on kattaa
kulut, joita Ahvenanmaalle aiheutuu digitalisaatiosta erityisesti digitaalisia jérjestelmid, tieto-
turvaa, kyberturvallisuutta, tekodlyé jne. koskevien uusien EU-oikeudellisten vaatimusten seu-
rauksena.

Kuntien rahoitus valtakunnallisten tehtdvien hoitamisessa

Ahvenanmaan kuntien hoitamat valtakunnalliset tehtdvét rahoitetaan valtakunnan lainsdadan-
non kautta. Kun Ahvenanmaan kuntien nykyisid valtakunnallisia tehtdvia lisdtddn tai uusia teh-
tavid asetetaan valtakunnallisella lailla, valtakunta vastaa taytdntoonpanon rahoituksesta. Niin
kutsuttua rahoitusperiaatetta tulee noudattaa, jotta voidaan varmistaa kuntien itsehallinnon suoja
perustuslain 121 §:n mukaisesti. Periaate koskee tilanteita, joissa kunnille asetetaan tehtévid
sekd Ahvenanmaan etté valtakunnan taholta. Itsehallintolain toimivallan jako huomioon ottaen
valtaosa Ahvenanmaan kunnille osoitettavista tehtivistd on sellaisia, jotka on asetettu maakun-
tapdivien lainsdddéantdvallan rajoissa. Nédin itsehallinto osallistuu rahoitukseen Ahvenanmaan
maakuntaosuusjarjestelmén kautta. Valtakunnan asettamia tehtdvia ei kuitenkaan ole tdhédn
mennessd rahoitettu, ja niistd vastaa valtakunta. Sdédntelyn, joka koskee valtakunnan vastuuta
Ahvenanmaan kunnille valtakunnallisella lailla annetuista tehtavista, tulisi kdyda selkeésti ilmi
lakiehdotuksesta.

Ahvenanmaan kunnille ei nykyédén yleensd makseta korvausta valtakunnallisista tehtévisti,
jotka valtakunta asettaa niille, mikd on vastoin perustuslain 121 §:44 ja niin kutsuttua rahoitus-
periaatetta. Talousluvussa tulee sdétdd perusperiaatteena vain itsehallinnon menoista. Muista
taloudellisista asioista sdddetién itsehallintolain vastaavissa osissa.

Yliméériisid méidrarahoja koskevan sdédnnoksen tarkistaminen

Maakunnan hallitus ehdottaa korjattavaksi edellisen tarkastuksen yhteydessd tehtyd muutosta,
jolla ylimédraisid méiédrarahoja koskevan 50 §:n sana “toimivalta” muutettiin sanaksi ~lainsdé-
déntovalta”. Sddnndksen olennaisen sisdllon muuttaminen ei ollut tarkoituksellista, ja nykyinen
sanamuoto estdd ylimairdisen médrdrahan hakemisen alueilla, joilla Ahvenanmaalla on itsehal-
lintolain mukaan vain hallintovalta. Kdytdnnossé virheellinen muotoilu on johtanut esimerkiksi
sithen, ettd ylimadrdistd maararahaa ei saatu eristystilojen rakentamiseen valtakunnan vaatimuk-
sesta Covid-19-pandemian yhteydessd. Sdannos vastaisi perustelujensa mukaan aiempaa yli-
madraistd madrarahaa koskevaa sddnnostd (ks. HE 320/2018, yksityiskohtaiset perustelut 48
§:lle). Maakunnan hallitus ehdottaakin, ettd yliméérdistd madrirahaa koskevassa lakiehdotuk-
sen 61 § sdadnnoksessd kisite ”lainsdddantovalta” korvattaisiin kisitteelld ”toimivalta”.
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Vaikutukset Ahvenanmaan ja valtion kannalta

Muutos, joka siirtdd verotasoituksen piiriin nykyisin kuuluvia veroja koskevaa lainsdadéntoval-
taa Ahvenanmaalle, ei kuormita valtiota taloudellisesti, koska ndmai verot palautetaan jo nykyi-
sin Ahvenanmaalle jokaiselta verovuodelta maksuunpanon perusteella.

Yliméardisid madrarahoja koskevan sddannoksen ehdotetulla muutoksella katsotaan olevan vain
vihdinen vaikutus valtiolle, mutta suuri merkitys Ahvenanmaalle. Ehdotettu sdéntely, joka kos-
kee valtakunnan vastuuta kunnille asetettujen tehtdvien rahoituksesta, antaa ilmaisun jo nykyi-
sin voimassa oleville periaatteille, joita ei kuitenkaan sovelleta asianmukaisesti.

Maakunnan hallituksen ehdotuksen mukainen hyvin perusteltu tasoitusperusteen korotus nostaa
valtiolle koituvia kustannuksia jonkin verran. Kysymysta tulisi selvittda tulevassa kolmen vuo-
den vilein tehtdvidssd arvioinnissa tai vaihtoehtoisesti edelld ehdotetussa tyoryhméssd. Myos
Ahvenanmaan veronkantokustannuksia ehdotetaan késiteltdviksi samassa tyoryhméssa.

5.1.8 108 § Vaalipiiri sekd kunnallisen ddnioikeuden voimaan saattaminen erdissa tapauksissa

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on laatinut toimintavaihtoehdon. Yhteisymmarrysta valta-
kunnan kanssa ei ole saavutettu.

Kun Ahvenanmaa ja Suomi hyvéksyivét liittymisen Euroopan unioniin, ne siirsivét samalla
merkittdvdd lainsddddntdvaltaa unionille. Ahvenanmaa siirsi suhteellisesti suuremman osan
lainsdddantovallastaan unionille, koska Ahvenanmaan lainsdddédntévalta vastaa suurelta osin
unionin toimivaltaa. Suomelle timé toimivallan siirto on kompensoitu pysyvélld edustuksella
unionin paitoksentekoelimissd. Ahvenanmaalle vastaavaa kompensaatiota ei ole suoritettu,
vaikka timén suuntaisia lupauksia on toistuvasti annettu valtakunnan taholta (ks. HE 297/1194
vp, HE 351/1994, valtioneuvoston periaatepditds Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden
késittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin (23.4.2009), pdaministeri Van-
hasen kirje maakuntahallitukselle (28.10.2009) seké oikeusministerion kirje maakuntahallituk-
selle (26.3.2013)).

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen toimintavaihtoehdossa lakiehdotuksen 108 §:44 tdyden-
netddn tekstilla siitd, ettdi Ahvenanmaa muodostaa oman vaalipiirinsd yhden edustajan valitse-
miseksi Euroopan parlamenttiin. Tdma korjaisi sen puutteellisen tosiasian, ettei Ahvenanmaalla
ole tdlld hetkelld omaa edustusta Euroopan parlamentissa. Ehdotus on linjassa EU:n ”alenevan
suhteellisuuden” periaatteen kanssa, jota sovelletaan Euroopan parlamentin vaaleissa. Periaate
tarkoittaa, ettd viestomaardltddn pienet valtiot saavat enemmin edustajia suhteessa vikilu-
kuunsa kuin valtiot, joiden vakiluku on suurempi. Esimerkiksi Suomi hy6tyy tdstd ja saa talla
hetkelld enemmén edustajan paikkoja kuin tiukan suhteellisuusperiaatteen mukaan. Samaa pe-
riaatetta tulisi soveltaa samoihin vaaleihin my0s suhteessa Ahvenanmaahan.

Ehdotus edellyttia tdstd seuraavaa vaalilain (714/1998) 7 §:n muutosta siten, ettd sithen lisdtdan
vastaava Ahvenanmaata koskeva kirjaus kuin lain 6 §:ssé.

5.1.9 109 § Virkasyyte Ahvenanmaan hallituksen jésentéd vastaan

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on laatinut toimintavaihtoehdon. Yhteisymmaérrysté valta-
kunnan kanssa ei ole saavutettu.

Nykyisti itsehallintolakia vastaavasti Ahvenanmaan hallituksen jésenté vastaan nostettu virka-
syyte ehdotetaan kasiteltdviksi toimivaltaisessa hovioikeudessa. Erityistd ministerisyytejérjes-
telméa ei toisin sanoen ehdoteta. Valtioneuvoston jdsenid vastaan nostetuista ministerisyytteista
on sdddetty perustuslain 114-116 §:ssd. 114 §:ssé sdddetddn muun muassa, ettd syytteen nosta-
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misesta paattdd eduskunta saatuaan perustuslakivaliokunnan kannanoton valtioneuvoston jise-
nen menettelyn lainvastaisuudesta. 115 §:n mukaan ministerin virkatoimen lainmukaisuuden
tutkinta eduskunnan perustuslakivaliokunnassa voidaan panna vireille 1) oikeuskanslerin tai oi-
keusasiamiehen perustuslakivaliokunnalle tekemailld ilmoituksella, 2) vdhintddn kymmenen
kansanedustajan allekirjoittamalla muistutuksella seké 3) eduskunnan muun valiokunnan perus-
tuslakivaliokunnalle esittdmaélld tutkintapyynnolld. Perustuslakivaliokunta voi myds omasta
aloitteestaan ryhtyd tutkimaan valtioneuvoston jdsenen virkatoimen lainmukaisuutta. Esimer-
kiksi Ruotsissa, Tanskassa ja useissa muissa maissa on vastaavia sdannoksia siité, ettd virkari-
kossyytteen nostamisesta ministerid vastaan paittad kyseisen maan kansanedustuslaitos.

Ehdotettu 109 §:n sanamuoto tarkoittaa, etti Ahvenanmaan hallituksen jdsenti ja valtioneuvos-
ton jésentd vastaan nostetun virkarikossyytteen vélilld on edelleen ristiriita. Kéynnissi olevan
itsehallintolain uudistamisen ldhtokohtana on jo pitkdan ollut korjata tima4 itsehallintolain sdén-
nokselld, joka asettaa Ahvenanmaan ministerit virkasyytteen osalta samaan asemaan Suomen
ministerien kanssa, mikd koskee myos oikeuskanslerin ja oikeusasiamichen roolia (ks. OM:n
julkaisu 33/2017, OM:n julkaisu 14/2018 sekd lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi (VN/846/2018)).

Edell4 esitetyn huomioon ottaen Ahvenanmaan maakunnan hallitus ehdottaa, ettd 109 §:84 tiy-
dennettiisiin kirjauksilla siitd, ettd padtos syytteen nostamisesta virkarikoksesta epdiltyd Ahve-
nanmaan hallituksen jdsenta vastaan tehtéisiin oikeudellisia asioita kédsittelevdssd Ahvenanmaan
maakuntapéivien elimessé, kun syyte koskee hallituksen jédsenen menettelyd maakuntapdivien
lainsédddéantovaltaan kuuluvassa asiassa. Perustuslain tapaan oikeuskanslerille ja oikeusasiamie-
helle ehdotetaan mahdollisuutta panna syyteasia vireille maakuntapiivilld. Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus ei ehdota, ettd Ahvenanmaan hallituksen jasenilld olisi vastaava syytesuoja kuin
valtioneuvoston jasenilld perustuslain 116 §:n mukaan.

5.2 Lainsaidinto ja muut toimenpidemallit ulkomailla

Muiden itsehallintomallien perusteellista selvitystd on tehty uudistuksen valmistelun aikana
vuonna 2021 lausuntokierrokselle ldhetetyn esitysluonnoksen yhteydessé (Lausuntopyyntd hal-
lituksen esityksestd eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi lausuntopalvelu.fi-
palvelussa).

6 Lausuntopalaute
7 Sdidannoskohtaiset perustelut
1 luku Ahvenanmaan itsehallinto

1 §. Itsehallinto ja sen tarkoitus. Pykilan I momentti vastaa nykyisen itsehallintolain 1 §:44,
joka puolestaan pohjautuu aiempiin itsehallintolakeihin. Itsehallintolainsddddnnon kautta Ah-
venanmaasta on muodostettu itsehallinnollinen, autonominen alue. Ilmaisun “autonomia”
kaytto ei tarkoita muutosta Ahvenanmaan asemaan.

Itsehallinnon kansainvilisoikeudellinen tausta, kuten itsehallinnon asema tdmén pdivén kan-
sainvilisessd oikeudessa, on kuvattu perustelujen jaksoissa 1.1 ja 2.4. Valtakunnan maakunta-
jaolla ei ole endéd merkitystd Ahvenanmaan oikeudellisen aseman kannalta. Ahvenanmaan itse-
hallinnon valtio-oikeudellisen tason korostamiseksi ehdotetaan, ettd késitteen maakunta” kdy-
tostd luovutaan Ahvenanmaan yhteydessé tai Ahvenanmaahan liittyvissa yhdyssanoissa ja kor-
vataan késitteelld ”Ahvenanmaa”.

Kisitettd ”Ahvenanmaa” kdytetién lakiechdotuksessa kauttaaltaan tarkoittamaan Ahvenanmaan
alueen lisdksi Ahvenanmaan itsehallintoa julkisoikeudellisena yhteisona.
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Kisite ”valtakunta”, joka on itsehallintolaissa vakiintunut, sdilytetddn kdytdnnon syisté tilan-
teissa, joissa tarvitaan yleisempad ilmaisua kuin esimerkiksi “valtio”. T4td kasitettd kdytetddn
my0s yhdyssanoissa kuten “valtakunnan laki” tai “valtakunnan lainsddadant6”. Lakiehdotuk-
sessa kéytetddn myos ilmaisua “eduskuntalaki”, kun se on asiayhteyden kannalta selvempéa.

Pykéldn 2 momentin séannds, jonka mukaan itsehallinnon tulee rakentua kansanvaltaiselle pe-
rustalle ja se kuuluu Ahvenanmaan véestélle, jota edustaa Ahvenanmaan maakuntapdivét, on
periaatteellisesti tdrked ja Ahvenanmaan itsehallinnon johdosta perusteltu, vaikka se ei merkit-
sekddn mitddn asiamuutosta nykyiseen oikeudelliseen tilanteeseen.

Toisen virkkeen sddnnds yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa ahvenanmaalaisen yhteis-
kunnan ja ahvenanmaalaisen elinympériston kehittimiseen vastaa perustuslain 2 §:n 2 moment-
tia. Kolmannen virkkeen sadnnds vastaa perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddettyd oikeusval-
tioperiaatetta. Perustuslain sddnnds on voimassa myos suhteessa itsehallinnon kdyttdmaan jul-
kiseen valtaan (HE 1/1998 vp, s. 74). Oikeusvaltioperiaate on kirjattu myds Ahvenanmaan maa-
kuntapdivijirjestyksen (lagtingsordningen (2011:97) for Aland) 2 §:n 3 momenttiin. Koska pe-
riaate on niin keskeinen itsehallinnossa tapahtuvan julkisen vallan kdyton kannalta, se ehdote-
taan nimenomaisesti ilmeneviksi itsehallintolain johdantosddnnoksesti. Esityksen 12. jaksossa
esityksen suhteesta perustuslakiin ja lakiehdotusten sdédtamisjérjestyksestd on tarkemmin avattu
itsehallintolain sellaisia pykéldehdotuksia, joiden esikuvana on perustuslain vastaavat saannok-
set.

Pykéldn 3 momentin ensimmdisessd virkkeessa todetaan, ettd itsehallintoon kuuluvat lainséé-
déntovalta ja verotusoikeus seki taloudellinen itsemédrdédmisoikeus itsehallintolainsddddnnon
asettamissa rajoissa. Téllaista toteamusta ei ole ollut itsehallintolaissa aiemmin, mutta se on
periaatteellisesti tiarked johdanto laissa vastaavista asioista sdddetyille tarkemmille sdénnoksille.

My0s toisessa virkkeessd on uusi sddnnds, jonka mukaan lailla tavoitellaan jarjestelméa, jolla
Ahvenanmaan maakunnan itseméédrdédmisoikeutta voidaan vahvistaa ja muuttaa yhteiskuntake-
hityksen my6té. Sddnnokselld ilmaistaan, ettd itsehallintolain tulee olla itsehallinnon kehittdmi-
sen viline. TAma toteutuu siten, ettd Ahvenanmaalla on nykyiseen tapaan mahdollisuus tehda
aloitteita Ahvenanmaan toimivallan laajentamiseksi tulevaisuudessa lakiehdotuksen 28 §:ssd
tarkoitetuilla oikeudenaloilla. Uuden toimivallan siirtdiminen maakuntapdiville tapahtuu néissa
tapauksissa tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd eduskuntalailla ja maakuntapdivien suostu-
muksella. Pykédldn 3 momentin sdénnokset toimivat liséksi yleisend perustana sille, miten muita
lain pykélié on tulkittava epéselvissa tilanteissa. Téahén lakiehdotukseen siséltyy my0s sdannok-
sid, joilla kehitetddan nykyistd itsehallintoa.

2 §. Kielellinen asema. Suomi on Suomen ja Ruotsin vilisessd Ahvenanmaan yhteisymmarrys-
sopimuksessa sitoutunut ’takaamaan Ahvenanmaan saarten véestolle ruotsin kielen, kulttuurin
ja paikallisten tottumusten séilyttdmisen”. Ruotsin kieli on yksi Ahvenanmaan itsehallinnon pe-
ruspilareista.

Voimassa olevan itsehallintolain 36 §:n mukaan Ahvenanmaa on ruotsinkielinen. Tdma lakieh-
dotus ei tarkoita muutosta tdssd suhteessa, mutta siini tavoitellaan ajanmukaisempaa siéntelya
ja ehdotetaan selkeyttdvid sddnnoksid, joilla tismennetdén yksilon kielellisid oikeuksia ja sel-
vennetddn maakuntapdivien lainsdddantovaltaa kielellisten oikeuksien ja velvollisuuksien
osalta.

Lakiehdotuksen 12 luku siséltda kielid koskevia perussaannoksid. Maakuntalaissa tai eduskun-
talaissa voi olla yksityiskohtaisempia sddnnoksia, jotka laajentavat yksityishenkiléiden kielelli-
sid oikeuksia tai asettavat tiukempia vaatimuksia viranomaisten kielelliselle palveluvelvoit-
teelle. Kielellistd palvelua on aina mahdollista tarjota paremmin kuin laissa sdddetdén.
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Pykéldn I momentin mukaan padkieli on ruotsi. Pdékielelld tarkoitetaan sitd, ettd ruotsi on yh-
teiskunnan yhteinen kieli, jota on voitava kayttdd Ahvenanmaalla kaikilla yhteiskunnan alueilla.
Ahvenanmaalla toimivalla ja asuvalla tulee olla riittdva ruotsin kielen taito, jotta hin voi osal-
listua yhteiskuntaeldmién, puolustaa oikeuksiaan ja tayttda velvollisuutensa. Kaiken julkisen
toiminnan tulee perustua ruotsin kieleen, ja ruotsin tulee edelleen olla ainoa virallinen kieli Ah-
venanmaalla. Termi “péékieli” ottaa kuitenkin huomioon sen, ettd Ahvenanmaa on yhteiskunta,
jossa puhutaan paékieli ruotsin ohella myds monia muita kielid.

Ruotsi olisi nykyiseen tapaan virallinen kieli valtakunnan viranomaisten® ja Ahvenanmaan vi-
ranomaisten* vililld. Tama tarkoittaa sitd, ettd Ahvenanmaan viranomaiset kayttavét ruotsin
kieltd yhteyksissddn valtion viranomaisiin ja valtion viranomaisten on kéytettava ruotsin kieltd
ollessaan yhteyksissd Ahvenanmaan viranomaisten kanssa. Valtion kielilaissa on vastaavanlai-
nen sdédntely, jonka mukaan valtion virkamiesten on kdytettava ruotsin kielta kirjeenvaihdossa
yksikielisten ruotsinkielisten valtion ja kuntien virkamiesten kanssa.

Suhteessa voimassa olevan itsehallintolain 38 §:4én, joka koskee maakunnan viranomaisten ja
valtakunnan viranomaisten vélistd kirjeenvaihtokieltd, ehdotetun pykéldan sanamuoto on laa-
jempi, koska se kattaa myos virkamiesten vilisen suullisen viestinnén virka-asioissa. Nykyisen
itsehallintolain tulkinta on kuitenkin ollut, ettd my0s suullisen viestinnén tulisi tapahtua ruot-
siksi.

Lainkohta tarkoittaa, ettd kirjelmét ja muut valtion viranomaisten ja ahvenanmaalaisten viran-
omaisten tai Ahvenanmaan kuntien véliset asiapaperit on laadittava ruotsiksi, kuten nykyisin-
kin. Téma koskee my0s mainittujen viranomaisten ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan vé-
lilla vaihdettavia kirjelmid ja muita asiakirjoja.

Ruotsi on kirjeenvaihtokielend myds sisdisessa kirjeenvaihdossa Ahvenanmaalla toimivan val-
tion viranomaisen ja valtakunnan viranomaisen vililld, esimerkiksi Ahvenanmaan kéréjdoikeu-
den ja oikeusministerion tai Ahvenanmaan valtionviraston ja valtiovarainministerion valilla.
Virkakieltd koskevat médridykset ovat voimassa, vaikka kirjelma tarkoittaakin muita kuin itse-
hallintoa koskevia asioita, ja riippumatta siitd, tuottaako asia toimituskirjan vai ei. Ruotsin kielta
on siis kdytettdvad esimerkiksi virallisten kirjelmien vaihdossa, ja kun valtion viranomaiset pyy-
tévit lausuntoja Ahvenanmaalla olevilta viranomaisilta.

Lakiesityksen kielesti tai ministereiden, valtiollisten komiteoiden, toimikuntien, tyéryhmien tai
vastaavien elinten lausuntokierrokselle ldhetettdvistd mietinnoistd sdddetddn kielilaissa. Laki-
esitys tai mietintd, joka koskee vain Ahvenanmaata tai jolla on erityisen suuri merkitys Ahve-
nanmaalle, julkaistaan kielilain mukaisesti aina kokonaisuudessaan ruotsiksi.

Yhtédltd tuomioistuinten ja muiden Ahvenanmaan viranomaisten ja toisaalta valtion viran-
omaisten vélisessd suullisessa, virka-asioita koskevassa kanssakéymisessé virkakielend on eh-
dotetun sdéinndksen nojalla niin ikéén ruotsi. Esimerkiksi sellaisissa valtion toimivaltaan kuu-
luvissa lainvalmisteluasioissa, joilla on erityistd merkitystd Ahvenanmaalle, kdytetddn toimival-
taisen ministerin ja maakunnan hallituksen vélisissé kokouksissa ja tapaamisissa ruotsin kielta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetién, ettd julkisella vallalla on erityinen vastuu ruotsin kielen séi-
lymisesti ja elinvoimaisuudesta Ahvenanmaalla. Vastaavaa nimenomaista sddnndsté ei ole nyt

3 Valtion viranomaiset toimipaikasta riippumatta, hyvinvointialueiden ja hyvinvointialueyhtymien vi-
ranomaiset, kunnalliset viranomaiset ja itsendiset laitokset valtakunnassa, eduskunnan virastot ja tasa-
vallan presidentin kanslia.

4 Itsehallintoviranomaiset (Ahvenanmaan hallitus ja sen alaiset viranomaiset sekd Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien yhteydessd toimiva hallinto) sekd Ahvenanmaan kunnalliset viranomaiset.
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voimassa olevassa laissa, vaikka tdiméa vastuu johtuu Ahvenanmaan sopimuksesta. Valtakun-
nalla on erityinen vastuu ruotsin kielen sdilyttimisestd ja edistimisestd Ahvenanmaalla, mutta
my0s itsehallintoviranomaisilla on téssd suuri rooli. Itsehallinnon ja sen viranomaisten avulla
varmistetaan, ettd Ahvenanmaalla on myds kéyténnossd mahdollista asua ja toimia ruotsin kie-
lelld. Valtakunnalla ja itsehallinnolla on siten yhteinen vastuu ruotsin kielen sdilymisesta ja elin-
voimaisuudesta Ahvenanmaalla.

3 §. Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema. Pykéla, jolla ei ole vastinetta entisissd itsehallinto-
laeissa, siséltdd toteamuksen Ahvenanmaan asemasta kansainvélisen oikeuden mukaisesti de-
militarisoituna ja neutralisoituna alueena. Pykéldn tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa ti-
lannetta, vaan se on ainoastaan toteava — itse demilitarisointi ja neutralisointi ovat seurausta
kansainvilisistd sopimuksista, joihin Suomi on sitoutunut. Ahvenanmaan demilitarisoinnilla ja
neutralisoinnilla on katsottu olevan vakiintunut alueellinen, eurooppalainen tapaoikeudellinen
asema.

Sopimukset, joihin demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat, ovat Kansainliiton neuvoston
24.6.1921 tehdyn péatoksen nojalla 20.10.1921 tehty Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskeva sopimus (SopS 1/1922), joka perustui ns. Ahvenanmaan servituuttiin
eli Venijan sekd Ranskan ja Englannin véliseen sopimukseen, joka tehtiin vuonna 1856 Pariisin
rauhanneuvottelujen yhteydessa Krimin sodan jalkeen. Suomi sitoutui demilitarisoimaan Ahve-
nanmaan saaret 11.10.1940 Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton véliselld sopi-
muksella Ahvenanmaan saarista (SopS 24/1940). Sopimus saatettiin uudelleen voimaan sopi-
muksella SopS 9/1948. Pariisin rauhansopimuksessa todettiin vuonna 1947, ettd Ahvenanmaan
saaret jadvat vallitsevan tilanteen mukaisesti demilitarisoiduiksi. Suomi ja Venijé ovat vuonna
1992 sopineet, mitkd Suomen ja Neuvostoliiton vélisistd sopimuksista jddvit voimaan. Vuoden
1940 demilitarisointisopimusta ei ole mainittu lakkautettujen sopimusten joukossa (SopS
102/1992).

4 §. Ahvenanmaan alue. Pykéla vastaa nykyisen itsehallintolain 2 §:48 eikd merkitse muutosta
nykytilaan.

Ahvenanmaa kasittdd pykélan I momentin mukaan maakuntaan tdmain lain tullessa voimaan
kuuluvan alueen, eli alueen, joka muodosti Ahvenanmaan l44nin ensimmadisen itsehallintolain
tullessa voimaan. Liséksi otetaan huomioon Marketin luodolla Ahvenanmerelld vuonna 1981
tehty rajantarkistus.

Maa-alueiden lisdksi Ahvenanmaahan kuuluvat ne aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen
aluevesien rajoja koskevien sddnndsten mukaan liittyvat vilittdmésti Ahvenanmaan alueeseen.
Oikeudesta yleiseen vesialueeseen Ahvenanmaan maakunnassa annetun lain (205/1966) mu-
kaan Suomen aluevesi maakunnassa on yleisté vesialuetta siltd osin kuin se on kylénrajan ulko-
puolella ja se kuuluu pohjineen maakuntaan. Ehdotus ei siten merkitse muutoksia nykytilantee-
seen. Suomen aluemeren yleisten rajojen mahdolliset muutokset koskevat myos Ahvenanmaata
ilman ettd itsehallintolakia tarvitsee muuttaa. Vuonna 1995 Suomi laajensi aluevesiddn niin, ettd
niiden ulkoraja on neljan meripeninkulman sijaan pédasiassa kaksitoista meripeninkulmaa si-
saisten aluevesien ulkorajasta. Vastaavat kaksitoista meripeninkulmaa koskevat myos Ahve-
nanmaata. Suomen aluevesien rajoista annetun lain (463/1956) mukaan sisdisten aluevesien ul-
korajan muodostavan murtoviivan peruspisteet tarkistetaan kolmenkymmenen vuoden vilein.

Itsehallintolaki ei vaikuta Ahvenanmaan ympérilld olevaan kolmen meripeninkulman vesialu-
eeseen, joka on demilitarisoitu kansainvélisin sopimuksin.

Voimassa olevan itsehallintolain 2 §:n 2 momentin sanamuodossa otettiin huomioon se mah-
dollisuus, ettd Suomen toimivalta laajenisi aluevesirajan ulkopuolelle sen lainkéyttdvallan li-
séksi, joka Suomella tuolloin oli kalastusvyohykettd ja mannerjalustaa koskien. Voimassa ole-
van itsehallintolain sddnnoksen perustelujen mukaan sdddos muodostaa valtion viranomaisille
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ja maakunnan viranomaisille velvollisuuden neuvotella keskendén téllaisen paatoksen vaiku-
tuksista maakuntaan.

Saddettéviksi ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetaan sellaista tilannetta, jossa neuvottelut Ah-
venanmaan toimivallan laajentamisesta talousvyohykkeelle alkaisivat ja jatkuisivat sen seu-
rauksena, ettd talousvydhykkeen kdytostd saadut kokemukset antaisivat aihetta palata asiaan
(vrt. esityksen kohta 2.4 Ahvenanmaan alue).

Ehdotettu 2 momentti tarkoittaisi myds, nykyisen lain 2 §:n 2 momenttia vastaavasti, sellaista
tilannetta, etté valtion toimivaltaa laajennettaisiin aluevetté laajentamatta niin, etté kéytettdisiin
mahdollisuutta, jonka kansainvélinen oikeus suo rantavaltioille silld alueella, joka nyt siséltyy
talousvyohykkeeseen ja jolla Suomi kéyttia talousvyohykettd koskevien kansainvilisten méa-
rdysten mukaisia oikeuksiaan. Ahvenanmaan osalta toimivallan laajentaminen olisi arvioitava
erityisesti tilannekohtaisesti ja sddnneltdvé valtion ja Ahvenanmaan sovittua asiasta. Saannok-
selld tavoitellaan joustavuutta. Asiasta voidaan sopia eri tavoin tilannekohtaisesti. Jos kyse on
vain Ahvenanmaan hallintotoimivallan laajentamisesta jollakin aihealueella, voidaan kéyttié
sopimusasetusta. Jossain tapauksissa julkisoikeudellinen sopimus valtakunnan ja Ahvenanmaan
vélilld voi riittda. Jos laajennus on merkittédvé, Suomen toimivallan laajennuksen edellyttdméén
lainsddddntdon voidaan sopimuksesta sisédllyttdd sddnnoksii, joilla sddnnellddn Ahvenanmaan
laajentuneita oikeuksia.

Neuvonpidosta sidédetéédn lakiehdotuksen 48 §:ssé.

5 §. Lakia sddtdvdt ja toimeenpanevat toimielimet. Pykéla vastaa 1dhinné voimassa olevan itse-
hallintolain 3 §:44.

Pykélan I momentti sisaltda saannoksen edustuksellisesta demokratiasta, jonka mukaan maa-
kuntapdivit ilmaisee véeston tahdon itsehallintoa koskevissa kysymyksissd. Maakuntapéivit
kayttad itsehallintolakiin perustuvaa edustuksellista demokratiaa. Se siséltdéd lainsdddantoval-
lan, budjettivallan, oikeuden tehdé aloitteita eduskunnalle sekd oikeuden tehdd sopimuksia.
Maakuntapdivien suostumus tarvitaan myos esimerkiksi kansainvélisiin sopimuksiin, jotka si-
séltdvdt Ahvenanmaan lainsdddantovaltaan kuuluvia méaarayksia.

Lainsdddéntovaltaa Ahvenanmaan toimivalta-alueella kayttdd maakuntapéivét. Ehdotuksen mu-
kaan maakuntapéivien sdédtamié lakeja kutsutaan maakuntapéivélaeiksi maakuntalakien sijaan.
Ahvenanmaan hallituksen toimivallasta antaa asetuksia sdddetddn 37 §:ssé.

Siltd osin kuin maakuntapéivilld on lainsdddantovalta, valtakunnan lainsdddanto ei koske Ah-
venanmaata. Mydskaédn presidentin, valtioneuvoston ja ministerididen asetukset tai viranomais-
ten médrdykset eivit koske Ahvenanmaata niiltd osin kuin lainsdddantévalta kuuluu maakunta-
paiville. Maakuntapdivien lainsdddantdvallan laajuus ilmenee lakichdotuksen 25 §:st.

Pykélan 2 momentissa todetaan, ettd yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan hallituk-
selle ja sen alaisille viranomaisille. Ehdotuksen 11 §:n mukaan Ahvenanmaan hallituksen ni-
mittdmisestd sdddetddn maakuntapaivalailla. Ahvenanmaalla on entiseen tapaan hallintotoimi-
valta kaikilla niilld alueilla, joilla maakuntapéivillé on lainsdédéntovalta. Lakiehdotuksen mu-
kaan on myds mahdollista siirtda hallintovaltaa Ahvenanmaalle tai siltd pois valtioneuvoston ja
Ahvenanmaan hallituksen sovittua asiasta. Tamé tehdéddn niin kutsutuilla sopimusasetuksilla,
jotka antaa tasavallan presidentti. Niistd sdadetdédn lakichdotuksen 43 §:ssi.

6 §. Kunnallinen itsehallinto. Pykéla on uusi. Se sisdltdd perussddannokset kunnallisesta itsehal-
linnosta Ahvenanmaalla. Ehdotettu sdénnds on rinnastettavissa perustuslain 121 §:4én. Ehdotus
vahvistaa kuntatason asukkaiden oikeutta paattdé kuntansa hallinnosta ja taloudesta mukaan lu-
kien muun muassa kuntien verotusoikeus ja kunnan asukkaiden oikeus itse valitsemiinsa hal-
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lintoelimiin. Suomi ja Ahvenanmaa ovat sitoutuneet noudattamaan Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjaa (SopS 65 ja 66/1991). Ahvenanmaan yhdyskuntarakenteen erityispiirtei-
den vuoksi on perusteltua sisdllyttdd itsehallintolakiin sddnnékset kunnallisesta itsehallinnosta.
My®ds peruskirja, jonka voimaansaattamiseen Ahvenanmaalla maakuntapdivét on antanut hy-
véksyntinsd, edellyttdd, ettd Ahvenanmaalla on kuntahallinto, ja maakuntapdivét on lainséédén-
toelimena sidottu yleissopimuksen maardyksiin.

Nykyisen itsehallintolain 18 §:n 4 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta asioissa,
jotka koskevat “kuntajakoa, kunnallisvaaleja, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita, kuntien
palveluksessa olevia viranhaltijoita koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen
madradamistd kuntien viranhaltijoille”. Vastaava sddnnds on lakiehdotuksen 25 §:n 7 kohdassa.

Pykélan I momentilla selvennettdisiin sitd, ettd Ahvenanmaan kuntien hallinnon yleisista pe-
rusteista sdddetddn maakuntapdivélailla. Tamakin on merkittdva osa kunnan asukkaiden paikal-
lisen itsehallinnon suojaa. Siihen kuuluu my®os oikeus ddnestdd kuntavaaleissa ja kunnallisissa
kansanéénestyksissé seké oikeus muutoin osallistua kuntien hallintoon.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Vastaavanlainen saannos
chdotetaan siséllytettdvéksi itsehallintolakiin. Lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja veron
madraytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Koska Ahvenanmaalla on toi-
mivalta sdadtda lakeja kunnille tulevasta verosta, kunnallisverosadannokset sdddetddn maakunta-
pdivélailla lukuun ottamatta eduskunnan lainsédddéntdvaltaan kuuluvia oikeusturvaa koskevia
sddnnoksié.

Maakuntapaivit voi lainsdddantdvaltansa puitteissa hyviksyé valtakunnasta poikkeavia ratkai-
sumalleja Ahvenanmaan paikallishallinnon hallinnolle sekéd kuntajaon ettd kuntien hallinnon
sisdllon ja rakenteiden osalta. Ahvenanmaan kunnallisesta itsehallinnosta voidaan sddtd4 maa-
kuntapéivilailla hallinnollisesti eri tavalla kuin on vastaavassa kunnista annetussa valtakunnan
lainsdddannossd. Ahvenanmaalla on erilainen hallintorakenne, monista valtakunnassa kunnille
tai hyvinvointialueille kuuluvista tehtévistd huolehtivat Ahvenanmaan hallitus ja sen alainen
hallinto. Esimerkiksi Ahvenanmaan terveyden- ja sairaanhoito ja eldinlddkintdasiat eivét ole
kunnallisia asioita, vaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja timén alaisten viranomaisten
tehtdvid. Myos maakuntapdivien hyviaksymat sddnnokset kunnan asukkaiden vaikuttamisesta ja
osallistumisesta kunnalliseen padtoksentekoon Ahvenanmaalla voivat poiketa valtakunnan lain-
sdddannon vastaavista sddnnoksista.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd kunnille annettavista tehtivistd sdddettiisiin maakunta-
paivilailla tai, jos asia kuuluu eduskunnan lainsdddintovaltaan, eduskuntalailla. Yleiselld ta-
solla muotoiltu sddnnds on uusi ja vahvistaa nykytilaa.

Eduskunnan lainsddddntovaltaan ehdotetaan kuitenkin Ahvenanmaan kuntien tehtdvien osalta
lisdehtoa. Momentissa ehdotetaan sdadettiaviaksi, ettd eduskunta voisi sdiatda Ahvenanmaan kun-
nille valtakunnan lainsdddéant66n perustuvia tehtdvid vain, jos vastaavat tehtdvat madratain val-
takunnan kunnille. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd momentin sanamuodon mukaan eduskunta ei voisi
madritd Ahvenanmaan kunnille sellaisia uusia Ahvenanmaan kuntien valtakunnan lainsdadéan-
toon perustuvia, esimerkiksi sosiaalihuollon, tehtdvid, jotka valtakunnassa ehdotetaan tulevai-
suudessa annettavaksi kuntia suuremmille hallintoalueille (hyvinvointialueille).

Jos valtakunnan kunnille tai hyvinvointialueille maaréataan tehtdvia sellaisella valtakunnan lain-
saadannolld, joka on voimassa myos Ahvenanmaalla, tulisi Ahvenanmaan kuntien valtakunnan
lainséddantdon perustuvat tehtivét sddtid itsehallintolailla itsehallintoviranomaisten tai edus-
kuntalailla valtion viranomaisen hoidettaviksi, jollei niitd voida méaritd Ahvenanmaan kuntien
hoidettaviksi. Sopimusasetuksella valtakunnan lainséédénto6n perustuvia tehtévid voidaan tar-
vittaessa siirtdé toimivaltaiselta valtion viranomaiselta itsehallintoviranomaiselle, jos Ahvenan-
maan hallitus sithen suostuu.
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Edelld 2 momentissa ehdotetaan huomioitavaksi myds erityistd mekanismia Ahvenanmaan kun-
tien ja itsehallituksen osallistamiseksi momentissa tarkoitetun valtakunnallisen lainsdadannon
valmisteluun. Ehdotus on tirked Ahvenanmaan kuntien aseman kannalta niiden uusia valtakun-
nan lainséadéntdon perustuvia tehtdvid koskevan valtakunnan lainsdddénnon valmistelussa. Ah-
venanmaan kunnille on hyvissé ajoin tiedotettava asianomaisen ministerion tekemaéstéd valmis-
telusta ja mahdollistettava neuvonpito ja kuuleminen lakiehdotuksen valmistelun aikana. Ahve-
nanmaan hallituksen kuulemisesta ja tiedottamisesta sekd neuvonpidosta sen kanssa Ahvenan-
maan kannalta erityisen merkittdvistd lakiehdotuksista ehdotetaan lakiehdotuksen 49 §:n sdén-
noksid. Taltd osin ehdotettu 6 §:n 2 momentin sddnnds olisi vain selvennys itsehallinnon osal-
listamisesta lainvalmisteluun yhdessd Ahvenanmaan kuntien kanssa, jos asia koskisi eduskun-
talain mukaisten Ahvenanmaan kuntia koskevien tehtdvien valmistelua.

Ahvenanmaan kunnat voivat toimia valtakunnan kuntia kapeammalla tai laajemmalla vastuu-
alueella. Kdytdnnossd kunnat ovat saaneet tehtdvansd maakuntapdivien tai valtakunnan lainsaa-
dannolla. Kunnallisen itsehallinnon sisdltd méardytyy toisin sanoen maakuntapdivien lainséa-
dénnollé sen toimivallan puitteissa sen lisdksi, mihin kunta itsehallintonsa nojalla on sitoutunut.
Lisdksi valtakunta on madrannyt lainsdddéntdvaltansa puitteissa tehtdvid Ahvenanmaan kun-
nille.

Ahvenanmaan kunnat hoitavat nykyisin Ahvenanmaalla my0s valtakunnan lainsddadantovaltaan
kuuluvia tehtdvid, jotka on maaratty valtakunnan lainsdddanndsséd kunnille. Kun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnalliset tehtédvit siirtyivét kunnilta hyvinvointialueille Ahvenanmaalla-
kin voimassa olevan valtakunnan lainsdadannon mukaan, Ahvenanmaan kunnat méaaréttiin edel-
leen vastaamaan hoitamistaan Ahvenanmaan kuntien/itsehallintoviranomaisten valtakunnan
lainsdddantdon perustuvista sosiaalihuollon tehtdvistd vuoden 2022 loppuun asti.

Ahvenanmaan kuntien nykyiset valtakunnan lainsddaddnnén mukaiset tehtdvit perustuvat itse-
hallintolain valtakunnan lainsdddéntovaltaa koskeviin sddnnoksiin. Tehtiviin kuuluvat muun
muassa hallinnolliset puuttumiset henkilokohtaiseen vapauteen sosiaalihuollossa seké sosiaali-
viranomaisten rooli adoptioissa, isyyden tunnustamisessa ja alaikdisten edustaminen rikosasi-
oissa jne. Useimmissa tapauksissa sadntely koskee yksityishenkildiden perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen turvaamista Ahvenanmaalla vastaavalla tavalla kuin valtakunnassa. Ahvenan-
maan valtuuskunta on sosiaali- ja terveysministeridlle antamassaan lausunnossa (nro 18/21)
sote-uudistuksen yhteydessda (HE 56/2021 vp; ks. myos PeVL 17/2021 vp - HE 241/2020, 196
kohta ja PeVL 18/2022 vp) todennut, ettd nykyinen itsehallintolaki ei estd madraamasta valta-
kunnan lailla sitd, ettd valtakunnan kunnilta perustettaville hyvinvointialueille siirrettéivid teh-
tavid hoitavat Ahvenanmaalla jatkossakin Ahvenanmaan kunnat. Naistd nykyisistd tehtdvista
Ahvenanmaan kunnille aiheutuvat kustannukset on lausunnon mukaan huomioitu tasoituspe-
rusteessa. Kyse oli siis tehtdvistd, jotka sdddettiin eduskuntalaeilla kunnille 1. tammikuuta 2023
saakka hyvinvointialueuudistusta koskevan lainsddddnnén voimaan tullessa.

Perustuslain 121 §:n mukaan valtiolla on rahoitusvastuu eduskuntalailla kunnille méaératyisté
tehtavistd. Rahoitusperiaatteesta, joka koskee valtion korvausvastuuta kunnille maaratyista uu-
sista tehtdvistd, kerrotaan tdimén esityksen perustuslakiosiossa (ks. 12.8).

Pykaldn 3 momentti mahdollistaa sen, ettd maakuntapéivit voi maakuntapéivélailla pAattdd, ettd
kuntien hoitamat valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat tehtavét voidaan tarvittaessa siirtdd
itsehallintoviranomaisten tai muun maakuntapéivien toimivaltaan kuuluvan viranomaisen hoi-
dettaviksi. Tdma on uusi sddnnds. TAma on sopusoinnussa perustuslain 2 §:n 3 momentin sdin-
noksen kanssa, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.

Momenttia perustellaan silld, ettd itsehallintoviranomaisia ja Ahvenanmaan kuntien hallintoa
koskevissa asioissa lainsdddantovalta kuuluu itsehallintolain mukaisesti maakuntapdiville. Ah-
venanmaan kunnat hoitavat valtakunnan lainsd&dédnnon nojalla valtakunnan lainsédédéntovaltaan
kuuluvia tehtdvid, jotka on siséllytetty kuntien hallintoon maakuntapéivien lainsdadantovaltaan
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kuuluvilla aloilla. Ahvenanmaan kunnilla ei kuitenkaan aina ole samoja palveluja tai saman-
laista organisaatiota kuin valtakunnan alueen kunnilla.

Kunnat on saatettu jérjestdd siten, ettd maakuntalainsdddéannolld on poistettu erditd maakunta-
pdivien lainsdddéantovaltaan kuuluvia tehtavid, jotka on siirretty itsehallinnon tasolle, kuten esi-
merkiksi hallintotehtavét, jotka ovat aiemmin kuuluneet kunnanléékérille tai elintarviketarkas-
tajalle, jotka ovat hoitaneet myds tartuntatautien ja eldintautien ehkdisemiseen liittyvid valta-
kunnan lainsdddantdoon perustuvia tehtdvid. Tallaisissa vastaavissa tilanteissa Ahvenanmaan
kunnassa ei ole viranomaista, joka voisi hoitaa valtakunnan lainsdddanndssa saddettyja tehtavia.
Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd tillaisiakin valtakunnan tehtdvia voitaisiin antaa maa-
kuntapdivilailla Ahvenanmaan hallituksen tai jonkun muun itsehallintoviranomaisen tehté-
véksi. Ehdotus lisdisi Ahvenanmaan viranomaisten hallintovaltaa ja oikeutta antaa lainsd&déan-
tod tdltd osin, kun taas toimivallan alan aineellista sisdltod koskeva padtosvalta jdisi eduskun-
nalle. Tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessd sdddettdavalla eduskuntalailla ei kuitenkaan voida
madratd tehtdvia itsehallintoviranomaisille (ks. esimerkiksi KK:2026:22). Sen arvioimiseen,
onko Ahvenanmaan kunnille kohtuullista sditdd eduskuntalaissa valtakunnan lainsdddant6on
perustuvia tehtévid, ei siten vaikuttaisi maakuntapdiville annettu mahdollisuus siirtéé niitd myo-
hemmin itsehallintoviranomaisille.

Ehdotus mahdollistaisi joustavuuden Ahvenanmaan paikallishallinnon kehittdmisessé itsehal-
linnon ja kunnallisen itsehallinnon vuorovaikutuksella. Ehdotuksella voitaisiin vélttdd aukkoja
viranomaisten toimivaltuuksissa sellaisten Ahvenanmaan kuntien/itsehallintoviranomaisten
valtakunnan lainsédddéntdon perustuvien tehtévien osalta, jotka on integroitu osaksi maakunta-
paivien lainsdddantovaltaan kuuluvaa viranomaistoimintaa.

2 luku Maakuntapiivit ja Ahvenanmaan hallitus

7 §. Maakuntapdivien jdsenten valinta. Pykdlan I momentti vastaa voimassa olevan itsehallin-
tolain 13 §:n 1 momenttia lukuun ottamatta ruotsinkieliseen versioon ehdotettua pienchkoa kie-
lellistd muutosta, joka koskee vilittdmiin vaaleihin liittyvid ilmaisutapaa. Myds aiempiin itse-
hallintolakeihin on sisdltynyt sddnnoksid maakuntapdivien jasenten vaalia koskevista perus-
saannoista.

Maakuntapdivilld on sekd voimassa olevan itsehallintolain ettd ehdotuksen mukaan toimivalta
sddtid ddnioikeusidstd. Maakuntapdivdvaaleja ei luetella perustuslain 14 §:n 1 momentin esi-
toissé sellaisiksi valtion vaaleiksi, joihin sovelletaan 18 vuoden dénioikeus- ja vaalikelpoisuus-
ikdd (HE 309/1993 vp, s. 65 ja HE 1/1998 vp, s. 80). Suhteellisuusperiaatteen tai muun periaat-
teen soveltaminen maakuntapéiviavaaleissa on Ahvenanmaan sisdinen asia, josta voidaan saatai
maakuntapdivilailla.

Pykaldn 2 momentin mukaan kotiseutuoikeus séilyisi voimassa olevan lain mukaisesti maakun-
tapéivivaaleihin osallistumisen ja vaalikelpoisuuden edellytyksend. Tarkempia sddnndksié oi-
keudesta asettaa ehdokkaita maakuntapdivavaaleissa, ddnioikeudesta ja vaalien toimittamisesta
annetaan jatkossakin maakuntapéivilailla.

8 §. Maakuntapdivien jdsenten asema. Pykélédn tarkoituksena on selventdd maakuntapidivien
lainsdddéntdvaltaa maakuntapdivien jésenten aseman osalta. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sdénnostd. Maakuntapdivien jdsenten erityisasemaa koskevia sddnnoksié on pédasi-
assa Ahvenanmaan maakuntapaivajarjestyksessa.

Kansanedustajien tavoin maakuntapéivien jasenilld on tehtévinsa perusteella erityisasema.
Kansanedustajien osalta pétee, ettd he ovat on perustuslain 29 §:n mukaan velvollisia noudatta-

maan perustuslakia, eiké heité sido muut madrdykset. Namé periaatteet ja muut kansanedusta-
jien erityisasemaa koskevat perustuslain sddannokset eivét koske maakuntapdivien jasenid.
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Vastaavasti maakuntapdivien jasenten osalta patee maakuntapaivijarjestyksen mukaisesti, ettd
he ovat velvollisia noudattamaan perustuslakia, ja lisdksi sitoutumattomia ja vapaita valitsijoi-
den ja tukiryhmien ohjeistuksesta tointa hoitaessaan. Jasenille tulee taata sananvapaus, eikd
heiti saa estdé hoitamasta tointaan.

Maakuntapdivilld on kahden edellisen itsehallintolain mukaan ollut toimivalta séétdd maakun-
tapdivien jarjestysmuodosta ja tehtdvistd, ja lainsdddantokdytdnndon mukaan maakuntapdivilla
on katsottu olevan toimivalta sddtdd maakuntapdivien jasenten asemasta. Taman esityksen tar-
koituksena on séilyttdé oikeustila téltd osin.

Kun nykyinen itsehallintolaki tuli voimaan, maakuntapéivien lainsdddantovaltaa laajennettiin
rangaistussadnnoksiin alueilla, joilla maakuntapéivilld on toimivalta. Koska maakuntapdivit ei
ole kdyttdnyt maakuntapdivien jasenen tekemain rikoksen rankaisua koskevaa lainsdadéantoval-
taansa, sovelletaan edelleen 1.1.1993 voimaan tulleita rikoslain sdannoksid vuoden 1991 itse-
hallintolain 71 §:n nojalla.

9 §. Maakuntapdivien avaaminen ja pddttiminen. Pykala vastaa voimassa olevan itsehallinto-
lain 14 §:n ensimmadistéd virkettd. Maakuntapdivét avaa ja paéttda tasavallan presidentti tai pre-
sidentin puolesta maaherra.

Ehdotetulla sddnndkselld on vastineensa perustuslaissa, jonka mukaan tasavallan presidentti
avaa ja paattdd eduskunnan tyon. Kuten valtiopdivid avattaessa ja paétettdessd, presidentin
asema maakuntapéivien juhlallisuuksissa on luonteeltaan seremoniallinen. Maakuntapdivét
paattad itse tydajoistaan. Koko itsehallinnon olemassaolon aikana on vain kerran kdynyt niin,
ettei tasavallan presidentti eikd maaherra ole voinut osallistua seremoniaan. Téllaisessa tapauk-
sessa presidentti voi méératd jonkun muun osallistumaan puolestaan juhlallisuuksiin.

10 §. Maakuntapdivien hajottaminen ja uudet vaalit. Voimassa olevan itsehallintolain 15 §:n
mukaan presidentti voi maakuntapéivien puhemiehen kanssa neuvoteltuaan hajottaa maakunta-
pdivét ja médritd toimitettaviksi uudet vaalit. Voimassa olevan lain mukaan maakuntapéivilld
on lisdksi mahdollisuus sddtdd omasta oikeudestaan hajottaa maakuntapaivit. Maakuntapaivét
on siséllyttdnyt maakuntapdivéjarjestykseen maakuntapdivien hajottamista sekd uusia maakun-
tapdivivaaleja koskevia sadnnoksié.

Pykaldn I momentin mukaan maakuntapéivit voisi edelleen sdatdé maakuntapéivien hajottami-
sesta ja uusista vaaleista. Maakuntapéivien hajottamisen katsotaan padsdéntoisesti olevan maa-
kuntapdivien sisdinen asia. Hajottamiskysymys voi tulla ajankohtaiseksi poliittisista syistd. En-
sisijaisesti hajottaminen jarjestetddn maakuntapdivien itse paittdmien menettelyiden mukai-
sesti.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan maakuntapédivien oman maakuntapdivien hajottamista koske-
van oikeutensa ohella, ettéd tasavallan presidentilld olisi edelleen oikeus pééttdad maakuntapii-
vien hajottamisesta ja uusien maakuntapdivien valitsemisesta. Tédllaista paatosta tulisi kuitenkin
nykyisestd poiketen edeltdid maaneuvoksen esitys. Koska maakuntapéivien hajottamisen ehdo-
tetaan perustuvan esitykseen, pykéld merkitsee presidentin nykyisen toimivallan supistumista.
Ehdotus vastaa perustuslain 26 §:44, jonka mukaan tasavallan presidentti voi pdéministerin pe-
rustellusta aloitteesta ja eduskuntaryhmid kuultuaan méérété toimitettavaksi ennenaikaiset edus-
kuntavaalit.

Ehdotuksessa kdytetddn uusien vaalien késitettd, kun taas perustuslain 26 §:ssa kdytetddn en-
nenaikaisten vaalien kasitettd. Erilainen terminologia johtuu siité, ettd olosuhteet ovat tietyiltd
osin erilaiset, kun uusi eduskunta tai uudet maakuntapéivét valitaan hajottamisen jilkeen. Ah-
venanmaalla maakuntapéivévaalit ja kuntavaalit pidetdéin samanaikaisesti, ja samanaikaisiin
vaaleihin on oltava mahdollista palata ilman aiheetonta viivytystd hajottamispéétoksen perus-
teella valttdméattomiksi tulleiden vaalien jilkeen.
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Tilanteeseen, jossa maakuntapdivit hajottaa kokoonpanonsa ja paattaa uusista vaaleista, on talla
hetkelld olemassa lain tasolla sddnnokset (maakuntapdivéjérjestys) uusilla vaaleilla valittujen
maakuntapéivien toimikaudesta. Ndissa sadnnoksissd on otettu huomioon, ettd varsinaiset maa-
kuntapiiva- ja kuntavaalit on maéra pitdd samanaikaisesti. Ei ole mitéan syyté siihen, ettd ha-
jottamisen jélkeen uusilla vaaleilla valittujen maakuntapéivien toimikaudelle olisi eri sdé&nnok-
set sen mukaan, kuka on tehnyt hajottamispditoksen, maakuntapéivét vai presidentti. Siksi py-
kilan 3 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi, ettd maakuntapaivilailla sdddetddn uusilla vaa-
leilla valitun maakuntapdivien toimikaudesta ja siitd, milloin tdmin maakuntapdivien on ko-
koonnuttava ensimmaéisen kerran.

Ennen presidentin péétoksentekoa maakuntapéivien hajottamisesta on maakuntapéivien puhe-
michelle annettava tilaisuus esittdd oma késityksensé asiasta. Presidentin péétos tarkoittaa puut-
tumista itsehallintoon ja voi tulla kysymykseen ainoastaan silloin, kun kyseessd on poliittisesti
vaikea tilanne, jossa asemat ovat niin lukkiutuneet, ettei maakuntapdivit itse onnistu saamaan
aikaan paat0std hajottamisesta. Presidentin padatos annetaan maakuntapdiville tiedoksi. Maakun-
tapdivit padttdd sen jilkeen, milloin eroava maakuntapdivét pdéttaa tyonsd ennen vaalien jir-
jestamista.

11 §. Ahvenanmaan hallitus. Tama pykala vastaa voimassa olevan itsehallintolain 16 §:44. Ni-
mitys maakunnan hallitus ehdotetaan korvattavaksi Ahvenanmaan hallituksella. Ahvenanmaan
hallituksen nimittamisestéd sdddetdéin maakuntapéivilailla.

3 luku Ahvenanmaan Kotiseutuoikeus

12 §. Kotiseutuoikeus lain nojalla. Tama pykéla vastaa asiasisallollisesti voimassa olevan itse-
hallintolain 6 §:44. Sddnnokseen ehdotetaan pientd kielellistd muutosta, jotta lakiteksti olisi ny-
kyisté neutraalimpi erilaisten perhemuotojen suhteen.

Pykaéldn I kohdan mukaan henkil6ll4, jolla on kotiseutuoikeus aikaisemman itsehallintolain no-
jalla, on kotiseutuoikeus myos uuden lain tullessa voimaan. Uuden lain sd&nnoksié sovelletaan
tallaiseen henkiloon.

Pykélén 2 kohdan mukaan alle 18-vuotiaalla lapsella, joka on Suomen kansalainen ja joka asuu
Ahvenanmaalla, on kotiseutuoikeus suoraan lain nojalla, jos hédnen vanhemmallaan on kotiseu-
tuoikeus. Voimassa olevan itsehallintolain esitdissd todetaan seuraavaa: ”Avioliitossa synty-
neelle lapselle riittdd kotiseutuoikeuden saamiseksi se, ettd joko isélld tai didilld on tdmé oikeus.
Avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi seuraa &itid ja, jos isyys on vahvistettu, myds isdd. Sdén-
nos kattaa ilman nimenomaista mainintaa myos ottolapset, jotka seuraavat ottovanhempia tai -
vanhempaa, mutta eivit biologisia vanhempia. Lapsen timén kohdan mukainen kotiseutuoikeus
on itsendinen. Edellytyksend kuitenkin on, ettd lapsi asuu maakunnassa”.

Lapsella, joka syntyy Ahvenanmaalla vanhemmille, joilla ei ole kotiseutuoikeutta, tai joka
muuttaa Ahvenanmaalle heiddn mukanaan, ei vanhempiensa tavoin ole kotiseutuoikeutta sithen
saakka, kunnes jommallekummalle vanhemmista myonnetdén kotiseutuoikeus hakemuksen pe-
rusteella lakiehdotuksen 13 §:n nojalla. Jos vanhemmat paattavét olla hakematta kotiseutuoi-
keutta itselleen, lapselle voidaan silti myontéé kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella 13 §:n
nojalla.

Alle 18-vuotiaalta lapselta ei edellytetd ruotsin kielen taitoa. Tdma johtuu siitéd, ettd lapsi saa
lakiehdotuksen 13 §:n nojalla kotiseutuoikeuden automaattisesti vanhempien kotiseutuoikeuden
perusteella. Lapselle ei sen vuoksi tarvitse hakea erikseen kotiseutuoikeutta, kun vanhemmat
hakevat kotiseutuoikeutta.

141



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

13 §. Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella. Ehdotettu pykald vastaa padosin voimassa ole-
van itsehallintolain 7 §:44 mutta on yksityiskohtaisempi, silld se sdédntelee yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita.

Pykaldn I momentin mukaan kotiseutuoikeuden myontéda hakemuksesta Ahvenanmaan hallitus.
Kotiseutuoikeus on myonnettivd, kun 2 momentissa tarkoitetut perusteet tiyttyvit, jollei maa-
kuntapédivalaissa sdddetyistd painavista syistd aiheudu kielteistd paatosta.

Pykélédn 2 momentissa sdddetddn perusteista, joiden on taytyttava, jotta kotiseutuoikeus voidaan
myOntid. Saadakseen kotiseutuoikeuden

1) hakijan on oltava Suomen kansalainen;

2) hakijalla on keskeytyksettd ollut Ahvenanmaalla varsinainen asunto ja koti véhintaan
viiden vuoden ajan, ja

3) hakijalla on tyydyttidva ruotsin kielen taito.

Tadmaén lisdksi Ahvenanmaan hallitus voi 3 momentin mukaan myontéda kotiseutuoikeuden maa-
kuntapdivillad sdédetyin perustein.

Ehdotetut sdéinnokset kotiseutuoikeuden saamisesta hakemuksen perusteella vastaavat asialli-
sesti nykyisen itsehallintolain sddannoksié kuitenkin silld erotuksella, ettd nimenomainen vaati-
mus muuttamisesta Ahvenanmaalle ehdotetaan jatettidviksi pois tarpeettomana. Vihintéén vii-
den vuoden pysyvéd asumista Ahvenanmaalla koskeva vaatimus riittdd kotiseutuoikeuden saa-
miseen hakemuksen perusteella. Ehdotus ei tarkoita muutosta oikeudelliseen tilanteeseen, koska
muuttoa koskevaa vaatimusta ei kdytdnndssa ole sovellettu sellaisille vanhemmille syntyneisiin
lapsiin, joilla ei ole kotiseutuoikeutta.

Asumista koskeva vaatimus merkitsee, ettd hakijan on kyettdvé epéselvissé tapauksissa osoitta-
maan, ettd hianelld on ollut varsinainen asunto ja koti Ahvenanmaalla keskeytyksettd vahintdan
viiden vuoden ajan. Hakijalla on kielitaitovaatimuksen mukaan oltava tyydyttdva eli riittdva
ruotsin kielen taito tullakseen toimeen tydeldméssd ja muissa arkipdivén tilanteissa yhteiskun-
nassa, jossa padkieli on ruotsin kieli. Sdénnoksen kielitaitovaatimus on tyhjentévé, samoin kuin
voimassa olevassa laissa.

Painavista hakemuksen hylkdysperusteista sdddettdisiin voimassa olevan lain tavoin maakunta-
paivilailla. Hakemuksen hylkddmisen on siten pohjauduttava lakiin perustuvaan oikeusharkin-
taan.

Pykélén 3 momentin mukaan Ahvenanmaan hallitus voi erityisestd syystd hyvéksya kotiseutu-
oikeutta koskevan hakemuksen, vaikka hakija ei téyttéisi kaikkia 2 momentin vaatimuksia. Pe-
rusteet erityisistd syistd myonnettiville kotiseutuoikeudelle on vahvistettava maakuntapéiva-
lailla. Erityisend syyné voi olla esimerkiksi se, ettd hakijalla on aikaisemmin ollut kotiseutuoi-
keus. Hakija voi erityisestd syystd saada kotiseutuoikeuden viitta vuotta lyhyemmaén asumisajan
jélkeen. Kotiseutuoikeuden mydntédmiseen voi olla erityinen syy myos silloin, kun kielitaito-
vaatimuksen tdyttiminen on mahdotonta esimerkiksi puhevian tai puuttuvan puhekyvyn vuoksi.

4 momentti. Toimivallan antaa kielitaitoa ja asumisaikaa koskevia sddnndksid on katsottu kuu-
luvan maakuntapiivien lainsdddantovaltaan. Sen vuoksi itsehallintolakia ehdotetaan tdydennet-
tavéksi siten, ettd toimivalta ilmenisi nimenomaisesti lakitekstista.

14 §. Kotiseutuoikeuden menettdminen. Tama pykild vastaa asiasisallollisesti voimassa olevan

itsehallintolain 8 §:44. Se, joka jostain syystd menettdd Suomen kansalaisuutensa, menettié suo-
raan lain nojalla myds kotiseutuoikeutensa. Kotiseutuoikeuden voi menettdd myos se, joka
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muuttaa Ahvenanmaalta muutoin kuin tilapdisesti. Sddnnoksessd sdddetddn tyhjentdvasti koti-
seutuoikeuden menettdmisen perusteet. Pykéldn 2 momentin mukaan kotiseutuoikeuden menet-
tdmisestd poismuuton vuoksi sédddetddn tarkemmin maakuntapéivilailla.

15 §. Oikeus hankkia kiintedd omaisuutta. Pykéla vastaa voimassa olevan lain 10 §:44 ja siséltia
viittauksen siihen, ettd rajoituksista, jotka koskevat oikeutta hankkia omistus- tai kiyttooikeuk-
sin Ahvenanmaalla sijaitsevaa kiintedd tai siithen rinnastettavaa omaisuutta, sdddetddn Ahve-
nanmaan maanhankintalaissa. Maanhankintalaissa on sdénnoksid ilman kotiseutuoikeutta ole-
via yksityishenkil6itd sekd yhtiditd ja muita yhteisdjd koskevista rajoituksista. Rajoitukset eivit
koske sitd, jolla on kotiseutuoikeus.

Maanhankintalaissa sdddetéén rajoitusten ja maanhankintaoikeutta koskevien poikkeusten li-
siksi lupamenettelysta.

16 §. Elinkeino-oikeus. Pykéladn I momentin sidnnds vastaa voimassa olevan itsehallintolain 11
§:84 lakitekstiin tehtdvalla lisdykselld siten, ettd avopuoliso rinnastetaan puolisoon. Sd&nnods
elinkeino-oikeuden “rajoittamisesta” muotoillaan niin, ettd oikeutta voidaan “rajoittaa” ja il-
maisu el ole” muutetaan muotoon “kéytdssé ei ole”. Muutokset ovat vain stilistisid, eikd nithin
liity asiasiséltod koskevia muutoksia.

Maakuntapdivilailla voidaan rajoittaa kotiseutuoikeutta vailla olevan henkilon oikeutta harjoit-
taa elinkeinoa. Rajoitukset oikeuteen harjoittaa elinkeinoa maakunnassa otettiin kéytt66n vuo-
den 1951 itsehallintolailla samaan aikaan, kun Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta koskevat eri-
tyissddnnokset tulivat voimaan. Tarkoituksena oli ”suoda Ahvenanmaan asujaimistolle tdysi
kansallisuusturva” (HE 100/1946, s. 3). Sdannoksessa kdytetddn ilmaisua “harjoittaa liiketta tai
ammattia elinkeinona”, jonka tarkoituksena on vastata asiallisesti elinkeinotulon verottamista
koskevassa lainsdddannossa olevaa elinkeinotoiminnan méaaritelmaa. Muotoilu kattaa myds am-
matinharjoittamisen itsendisend yrittdjénd, mutta ei tydosopimussuhteisen henkilén ammatinhar-
joittamista.

Maakuntapdivélailla on mahdollista sddnndksen nojalla sddtda elinkeinon harjoittamista koske-
van oikeuden rajoittamisesta. Rajoitukset voivat olla suoranaisia kieltoja tai sisaltdd rajoittavia
chtoja. Itsehallintolaista ei valittdmasti seuraa rajoituksia, vaan ne jadvét riippumaan siitd, mité
maakuntapéivélaissa sdddetddn.

Elinkeino-oikeuden rajoittamista koskevan toimivallan tarkoituksena ei ole estdd Ahvenan-
maalla asuvaa henkilda eldttdmastd itseddn ja perhettddn elinkeinonharjoittajana. Voimassa ole-
vaan lakiin lisdttiin nimenomainen sddnnds, jonka mukaan maakuntapéivilaki ei saa rajoittaa
maakunnassa asuvan henkilon oikeutta harjoittaa itsensa elattamiseksi sellaista elinkeinoa, jossa
ei kiytetd muuta avustajaa kuin puolisoa tai omia alaikéisié lapsia ja jota varten ei ole liikehuo-
neistoa, toimistoa eik& muuta erityistd toimipaikkaa. Voimassa olevan itsehallintolain yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan: "Maakuntalaissa on katsottu olevan syytd méaéritelld elinkei-
non harjoittaminen omaksi elatukseksi tyhjentdvasti niin, ettei késitteen siséltd riipu mahdolli-
sista voimassa olevaan elinkeinolainsdadantoon tehtdvistd muutoksista.” Lisdksi todetaan, etta
puolisolla viitataan kumpaankin sukupuoleen ja alaikaisillé lapsilla tarkoitetaan my0s alaikaisid
ottolapsia. Niiden perheenjédsenten piirid, jotka saavat osallistua elinkeinotoimintaan, laajennet-
tiin siis verrattuna vuoden 1951 itsehallintolakiin, jossa alaikéiset lapset méériteltiin ”suoraan
etenevad polvea oleviksi vajavaltaisiksi jalkeldisiksi.”

Téssd lakiehdotuksessa sddnnoksen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi edelleen niin,
ettd myOs avopuoliso voisi avustaa elinkeinon harjoittamisessa. Avopuolisoilla tarkoitetaan
téssé laissa yhteistaloudessa eldvén parisuhteen osapuolia, eikd mééritelmé vastaa esimerkiksi
avopuolisoiden yhteistalouden purkamista koskevan lain mukaista méaritelméa. Vastaavalla ta-
valla ehdotetaan, ettd kisite ’puoliso” kattaisi myds sellaisen rekisterdidyn parisuhteen osapuo-
let, jota ei ole muutettu avioliitoksi. Lisdksi ehdotetaan, ettd perheen alaikéisié lapsia koskevaa
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saannosta tulkittaisiin laajemmin kuin voimassa olevan lain yksityiskohtaisista perusteluista il-
menee. Tarkoituksena on, ettd lainsdddantd olisi neutraalimpi suhteessa erilaisiin perhemuotoi-
hin. Sddnndksen tulee kattaa perheeseen kuuluvat alaikiiset lapset, mika voi tarkoittaa, etté esi-
merkiksi kasvattilapset, avopuolison lapset, lapsenlapset ja lapsenlapsenlapset saavat avustaa
elinkeinotoiminnassa.

Elinkeinonharjoittajan toiminta voi samalla kuulua muun — niin Ahvenanmaan kuin valtakun-
nan — elinkeinolainsddddnndn piiriin, jossa esimerkiksi edellytetddn ilmoitusta tai lupaa tai jo-
tain muuta harkintamenettelyd. Kyse voi olla sddnnellystd elinkeinosta tai toiminnasta, johon
vaaditaan ympdéristolupa tai vastaava. Téllainen lainsdddéntd on voimassa riippumatta elin-
keino-oikeutta koskevasta lainsdéddnnostd Ahvenanmaalla. Elinkeinon harjoittamisen edelly-
tyksend Ahvenanmaalla muusta lainsdddanndsta riippumatta on elinkeino-oikeus.

Pykélan 2 momentin mukaan, jolla ei ole suoraa vastinetta voimassa olevassa laissa, on maa-
kuntapdivalailla mahdollista sddtdd oikeudesta saada ruotsinkielista tietoa elinkeinotoiminnassa
tarjottavista tavaroista ja palveluista. Elinkeino-oikeus on pohjimmiltaan kieliturva, jonka tar-
koituksena on varmistaa, ettdi Ahvenanmaalla on mahdollista asua ja toimia ruotsin kielella.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan maakuntapéaivalailla olisi mahdollista sddtdd ruotsinkielista tie-
toa koskevista vaatimuksista esimerkiksi kdyttdohjeiden, takuiden, kuittien, laskujen, etikettien,
esitteiden, kotisivujen, luetteloiden ja esitteiden osalta. Tdmd mahdollisuus olisi myds tilan-
teissa, joissa kyse voi olla valtakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista, kuten kuluttajaoikeu-
desta. Tavoitteena on turvata ruotsin kielen kéyttd. Téllainen maakuntapéivilaki ei voi rajoittaa
oikeutta kéyttid elinkeinotoiminnassa muita kielid. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytannon mukaan tietyn kielen suojelu ei saa sulkea pois oikeutta kayttdd muita kielid. Myos
perustuslain 6 §:n mukaan kieleen perustuva syrjinté on kielletty.

17 §. Asevelvollisuuden suorittaminen. Tama pykalé vastaa voimassa olevan itsehallintolain 12
§:44. Sadnnds niiden ahvenanmaalaisten, joilla on kotiseutuoikeus, asevelvollisuudesta vapaut-
tamisesta, kunnes korvaava palvelus on jérjestetty, on siséltynyt vuonna 1922 voimaan tullee-
seen itsehallintolakiin. Pykéld koskee vain niitd ahvenanmaalaisia, joilla on kotiseutuoikeus.
Hekin ovat vapautettuja asevelvollisuudesta vain, kunnes on jérjestetty mahdollisuus suorittaa
asevelvollisuutta vastaava palvelus luotsi- ja majakkalaitoksessa sekd muussa siviilihallinnossa.
Lainsdddéntod palveluksesta siviilihallinnossa ei ole koskaan annettu. Pykélén lahtokohtana on
edelleen, ettd asepalveluksen korvaamista luotsi- ja majakkalaitoksessa jirjestettavalld palve-
luksella koskevat sddnnokset sdddetddin eduskuntalailla maakuntapéivien saatua tilaisuuden an-
taa lausuntonsa asiassa. Muussa siviilihallinnossa jarjestettavaa palvelusta koskevat sddnnokset
tulisi edelleen voida sditda eduskuntalailla maakuntapdivien hyvaksynndlld. Asevelvollisuu-
desta vapauttaminen ei edelleenkéin koskisi henkildd, joka on muuttanut Ahvenanmaalle 12
vuotta taytettyadn.

4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

18 §. Maaherra. Pykéldian ehdotetaan Ahvenanmaan maaherraa koskevia sddnnoksii. Voimassa
olevat sddanndkset ovat nykyisen itsehallintolain 4 ja 52 §:ssé.

Pykéldn I momentin mukaan maaherra on valtion edustaja Ahvenanmaalla. Momentti vastaa
voimassa olevan itsehallintolain 4 §:34.

Perusajatus Ahvenanmaan maaherrasta sisdltyi Kansainliiton paatokseen vuodelta 1921. Pda-
toksen mukaan takuut, jotka varmistavat, ’ettd maaherraksi nimitetdén henkil6, joka nauttii va-
eston luottamusta”, tulee kirjata itsehallintolakiin. Kansainliiton vuonna 1921 laatiman péaatok-
sen oheen liitetyn ns. Ahvenanmaan sopimuksen mukaan ”Ahvenanmaan saarten maaherran
(...) nimittdd Suomen tasavallan presidentti sovittuaan asiasta Ahvenanmaan saarten maakunta-
paivien puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, tasavallan presidentti nimittda
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maaherraksi maakuntapdivien ehdolle asettamista viidestd henkilGstd, joiden on tdytettava 1
momentissa tarkoitetut vaatimukset saarten hyvistéi hallinnosta ja valtion turvallisuudesta.”

Maaherra toimii 22 §:n mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan puheenjohtajana, jos pu-
heenjohtajaksi ei ole médrétty toista henkildd. Sddnndkset vastaavat maaherran voimassa olevan
lain mukaisia tehtavia.

Pykélédn 2 momentin ensimmdiseen virkkeeseen ehdotetaan lisdttaviaksi uusi sadnnés maaherran
toimikaudesta. Koska maaherra edustaa tai voi edustaa tasavallan presidenttid suhteessa maa-
kuntapéiviin, pykdldssd ehdotetaan, ettd maaherran toimikauden pituus olisi kuusi vuotta. Eh-
dotus koskee samanpituista toimikautta kuin presidentin toimikausi on. Maaherran toimikausi
on sikéli symbolinen, ettei sen edellytetd olevan yhtéd aikaa presidentin toimikauden kanssa.
Lakiehdotuksen 110 §:44n ehdotetaan otettavaksi siirtymasaannokset maaherran nimittimisesti
ensimmadistd kertaa kuuden vuoden toimikaudeksi uuden itsehallintolain voimaantulon jalkeen.
Ehdotus poikkeaa valtion virkamieslaista, jossa sdddetddn valtion ylimpien virkamiesten viiden
vuoden palvelusajasta.

Pykaldn 2 momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan, ettd osasta maaherraa koskevista erityisisté
kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin edelleen nimenomaisesti. Nama erityiset kelpoisuusvaa-
timukset pohjautuvat voimassa olevan itsehallintolain vastaaviin kelpoisuusvaatimuksiin, ja ne
ovat seurausta Ahvenanmaan sopimuksesta.

Pykéldn 3 momentissa sadddetddn siitd, miten maaherra nimitetdéin. Madrdys vastaa nykyisen
itsehallintolain 52 §:n 2 momenttia kolmella lisdykselld tdydennettyna.

Pykéldn 3 momentin ensimmadisessé virkkeesséd ehdotetaan, ettd tasavallan presidentti nimittaisi
maaherran hakijoiden joukosta sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Nimi-
tettdvén on tdytettdvd maaherralle 2 momentissa siédetyt sekéd 4 momentista johtuvat erityiset
kelpoisuusvaatimukset. Ehdotus vastaa voimassa olevaa nimityskaytantoa.

Pykéldan 3 momentin toisessa virkkeessa otetaan huomioon, ettd maaherraksi voidaan nimittaa
my0s henkil6, joka ei ole hakenut virkaa omasta aloitteestaan. Viranhakijana ehdotetaan otetta-
vaksi huomioon my0s maakuntapdivien puhemiehen hakuaikana esittdma, huomioon ottami-
seen suostumuksensa antanut henkild, joka on toimittanut tarvittavat selvitykset. Ehdotus on
uusi mutta vastaa jossain méadrin voimassa olevan itsehallintolain soveltamisessa syntynyttid
kéytdntod. Voidaan katsoa, ettd maakuntapdivien puhemiehen itsehallintolain mukaista, Suo-
men ja Ruotsin viliseen Ahvenanmaan yhteisymmarryssopimukseen ja muuhun kansainvali-
seen tapaoikeuteen perustuvaa ehdotusoikeutta ei voida rajoittaa ja ettd puhemies sen vuoksi
voisi ehdottaa virkaan henkil64, joka ei ole hakenut virkaa, mutta joka tdyttda viran kelpoisuus-
vaatimukset ja joka on antanut suostumuksensa siihen ja toimittanut tarvittavat selvitykset. Tar-
koituksena on asettaa nimitysmenettelyn ensimméinen kierros etusijalle sen varmistamiseksi,
ettd kaikki hakijat noudattaisivat prosessin aikataulua ja muodollisia hakemusasiakirjoja koske-
via vaatimuksia. Tdméa varmistaminen edellyttdé viranomaistahojen varhaista vuoropuhelua ni-
mitysprosessissa. Ehdotuksen kautta voidaan ottaa huomioon mahdolliset puhemiehen esittdmét
henkil6t jo prosessin varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena on toisaalta varmistaa hakijoiden yh-
denvertainen kohtelu ja toisaalta edistdd prosessin ensimmadisté vaihetta hyvéin hallinnon mu-
kaisesti ja ehkédistda mahdollisten erimielisyyksien syntymista padtoksenteossa. Sdannds vastaa
muilta osiltaan nykyisen itsehallintolain séannoksié ja perustuu Ahvenanmaan sopimukseen.
Tasavallan presidentti nimittid maaherran sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiechen
kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, maakuntapdivit asettaa ehdolle viisi henkil6a ja presi-
dentti nimittdd yhden heistd. Myds nédiden henkildiden on tdytettdva viran hakijoille asetetut
vaatimukset.

Ottaen huomioon Ahvenanmaan sopimuksen mukainen maaherran erityisasema ja maakunta-
paivien puhemiehen erityinen oikeus tehdd ehdotuksia maaherraa nimitettdessd, kuten myos
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osana kansainvilisté tapaoikeutta, 3 momentin neljinnessd virkkeessd ehdotetaan, etté itsehal-
lintolakiin siséllytettdisiin maaherran nimittdmispédétostd koskeva erityinen valituskielto. Vas-
taava tasavallan presidentin nimittimispaatoksestd aiheutuva valituskielto koskee valtion virka-
mieslain mukaan my0s muita tasavallan presidentin tekemié nimittdmispaétoksia.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan, ettd sen lisdksi, mitd tissd laissa sdddetddn maaherrasta tai
valtion virkamichistd, sovelletaan, mitd valtion virkamiehid koskevassa valtakunnan lainsia-
ddnnosséd sdadetddan. Ehdotus on uusi mutta ei poikkea nykytilasta siind suhteessa, ettd viime
vuosikymmenind valtion virkamieslakia on itsehallintolaissa sdddetyin poikkeuksin sovellettu
maaherraan. Valtion virkamieslakiin viittaamisen tarkoituksena on selventdd, mitkd sddnnokset
tdydentévit maaherraa koskevia erityisid sdéntdjd, jotka ovat vélttdméttomid valtion virkasuh-
teiden oikeusvarman ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Ndma sddnnokset sddn-
televit keskeisid kysymyksid, kuten toimivaltaa, nimittimismenettelyd, viranhoitoa, kurinpito-
toimia, virkasuhteen paéttymistd sekd sopimusehtoja.

Ahvenanmaalla tydskentelevilti valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta sdddetdén la-
kiehdotuksen 94 §:ssé seké sen nojalla Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella annettavassa
asetuksessa. Voimassa olevan asetuksen mukaan maaherralta edellytetdén erinomaista ruotsin
kielen suullista ja kirjallista taitoa sekd tyydyttdvda suomen kielen ymmaértdmisen taitoa.

Maaherra on ollut itsehallinnon alusta lukien valtion virkamies. Virka on viraston paallikon
luonteinen ja liittyy ylimpéén valtionjohtoon. Perustuslain 125 §:n 1 momentista ja valtion vir-
kamieslain sd@nnoksistd seuraa, ettd nykytilan mukaan maaherran on oltava Suomen kansalai-
nen. Vaatimus tdyttyy, vaikka henkil6lld olisi kaksoiskansalaisuus. Maaherraa nimitettaessa
ovat lisdksi voimassa perustuslain yleiset nimitysperusteet — taito, kyky ja koeteltu kansalais-
kunto — jotka arvioidaan viran kelpoisuusvaatimuksiin ja tehtéviin ndhden.

Valtion virkamieslaissa sdddetéén valtion ylimmén johdon erityisisté kelpoisuusvaatimuksista,
sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuudesta sekd siitd, ettd nimittdmisharkinnassa on otettava
huomioon nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus. Lisdksi sdddetédén valtion ylimmaén
johdon palvelussuhdeturvasta. Laki koskee myds virkamiehen yleisid velvollisuuksia, kuten vi-
rantoimituksesta huolehtimista ja asianmukaista kayttdytymista, vaitiolovelvollisuutta, sivutoi-
mia koskevien sddntdjen noudattamista sekd terveydentilavaatimusten tayttdmista palvelussuh-
teen aikana.

Lisdksi sdddetddn virkavapautta, kurinpitotoimia ja virkasuhteen pééttymistd koskevista asi-
oista. Sdannoksiin kuuluvat muun muassa oikeus virkavapauteen, mukaan lukien sairauspois-
saolot, mahdollisuus madritd varoitus, yksilollisen irtisanomisen perusteet, eroamisikéd ja
eroamisvelvollisuus. Vaikka se onkin epétavallista, lomautus voi teoriassa tulla ajankohtaiseksi,
ja virantoimituksesta pidittdminen voi tulla kyseeseen esimerkiksi rikostutkinnassa.

Valtion virkamieslaissa on myds sdaédnndksid palvelussuhteen ehtoja koskevista sopimuksista,
joita sovelletaan jo maaherran virkachtosopimuksia laadittaessa. Lisdksi karenssisopimus voi
tulla kyseeseen, jos tehtdvian sisiltyy karenssia vaativia tehtavid. Taustaviran padttymisestd on
myos sdddetty, kun henkild nimitetdén uudelleen valtion ylimmén johdon virkaan. Viimeiseksi
sdddetddin muutoksenhausta ja muista sdédnnoksistd, kuten aiheettomasti maksetun palkan takai-
sinperinndstd, vanhentumisajoista ja viivéstyskorosta seké velvollisuudesta kuulla asianomaista
virkamiestd ennen tiettyjen paédtdsten tekemista.

Pykéldn 5 momentin sd&nnds vastaa voimassa olevan itsehallintolain 14 §:n toista virkettd. Se

on sanamuodoltaan sama kuin aiemmissa itsehallintolaeissa ja liittyy siihen, ettd tietyissd ta-
pauksissa edellytetidéin maakuntapéivien hyvaksyntda tai suostumusta.
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Maaherra luovuttaa tasavallan presidentin esitykset ja tiedonannot maakuntapéiville. Nykyisen
itsehallintolain tavoin sdannosta sovelletaan, kun maaherra luovuttaa tasavallan presidentin kan-
sainvilisid velvoitteita koskevia esityksid, joiden voimaantulo Ahvenanmaalla edellyttdd maa-
kuntapéivien hyviksyntia (68 §). Siti sovelletaan my®0s silloin, kun eduskuntalain sddtdminen
edellyttdd maakuntapdivien hyvéksyntid, esimerkiksi kun presidentti luovuttaa lakiehdotuksen
itsehallintolain tai maanhankintalain muuttamiseksi, ja laeille tulee saada maakuntapéivien hy-
viaksyntd ennen lakien voimaantuloa. Sdannostd sovelletaan niin ikéén silloin, kun maakunta-
paivien lainsdddantovallan muutosta koskeva lakiehdotus tehdddn timén lakiehdotuksen 28 §:n
mukaisesti sekd silloin, kun maakuntapéivien hyvéaksyntdd eduskuntalain muutokseen pyyde-
tddn 27 §:n mukaisesti.

19 §. Virkaatoimittava maaherra. Nykyisen itsehallintolain 53 §:sséd sdddetty mahdollisuus ni-
mittdéd henkil6 hoitamaan maaherran virkaa toistaiseksi viran ollessa avoinna tai maaherran ol-
lessa estynyt jatetddn ennalleen. Ehdotuksen mukaan myds virkaatoimittavaksi maaherraksi va-
litun on tdytettdva viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Ahvenanmaa-asioiden val-
tuuskunnassa maaherralla on puheenjohtajana varajésen, joka toimii tarvittaessa puheenjohtajan
tehtivissa.

20 §. Maaherran irtisanomiseen liittyvd kuuleminen. Velvoite kuulla maakuntapdivien puhe-
miestd ennen maaherran virasta irtisanomista sdilyy ehdotuksessa ennallaan nykyista itsehallin-
tolain 54 §:44 vastaavasti. Nykyisen virasta vapauttamisen kasitteen sijaan ehdotuksessa kéyte-
tddn ilmaisua irtisanominen. Jos maaherra irtisanotaan, sovelletaan valtion virkamieslain sdin-
noksia.

21 §. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta. Pykéladn sisiltyy sdannoksid Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnasta ja sen tehtdvista ja paatosvaltaisuudesta. Sddnnokset vastaavat nykyisen itse-
hallintolain 55 §:n 2 ja 3 momenttia. Jotta edistettdisiin valtuuskunnan asemaa itsehallintojér-
jestelmén puolueettomana asiantuntijaelimend, nykyisen Ahvenanmaan valtuuskunnan nimi eh-
dotetaan muutettavaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Siitd ilmenee selvemmin, ettei
kyseessé ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan asiantuntijaelin, joka antaa lausuntoja ja rat-
kaisee tiettyja kysymyksid itsehallintolain mukaisesti.

Pykéléan I momenttiin ehdotetaan sddnndsté, joka selventdd, ettd valtuuskunnan paatehtavanid on
toimia asiantuntijaelimend sdannoksessd tarkoitetuissa Ahvenanmaahan liittyvissd kysymyk-
sissd. Momentissa tarkoitettu itsehallintolainséddddntd koostuu itsehallintolaista ja Ahvenan-
maan maanhankintalaista.

Nykyisen itsehallintolain 56 §:n 1 momentin sddnnds siitd, ettd valtuuskunta antaa pyynnosta
lausuntoja valtioneuvostolle ja ministeridille sekd Ahvenanmaan hallitukselle ja tuomioistui-
mille, ehdotetaan siséllytettdvéiksi | momentin toiseen virkkeeseen. Sddnndsta ehdotetaan tiy-
dennettiviksi niin, ettd siitd ilmenee selvésti lausuntojen koskevan Ahvenanmaan itsehallinto-
lainsdddantdd. Sddnnds mahdollistaa sen, ettd valtioneuvosto ja ministeriot, Ahvenanmaan hal-
litus ja tuomioistuimet voivat pyytda tarvittaessa lausuntoa Ahvenanmaa-asioiden valtuuskun-
nalta esimerkiksi vireilld olevissa hallinto- tai lainsédddéntdasioissa tai EU-sédddsten tdytintdoon-
panossa Ahvenanmaalla, kun itsehallintolain tulkinta on epdselvd. Kyse voi olla siitd, etti toi-
mivallanjako eduskunnan ja maakuntapdivien vélilld tietyn kysymyksen lainséétdjand on epé-
selvé tai ettei ole selvdd, ovatko valtakunnan tai Ahvenanmaan viranomaiset toimivaltaisia ryh-
tymadin tiettyyn hallintotoimenpiteeseen. Yksittdisissé tapauksissa lausuntopyynto on koskenut
jotakin muuta nikdkulmaa kuin toimivallanjakoa. On kysytty esimerkiksi, koskeeko vuoden
1951 itsehallintolain voimassa ollessa ja asetuksella ennen vuotta 1993 voimaan saatettu kan-
sainvilinen sopimus myds Ahvenanmaata siltd osin kuin siind on kyse maakuntapéivien lain-
sdddantovaltaan kuuluvista asioista. My0s nykyisen itsehallintolain 61 §:n sédénnokset valtion
kiinteistbomistuksesta Ahvenanmaalla ovat olleet lausunnon aiheena.
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Valtuuskunnan tehtdvand on myds ratkaista erditd sille erikseen sdddettyjd asioita. Pykéldan 2
momentissa 1—10 kohtiin ehdotetaan viittaussddnndsta, jossa esitetddn lakiehdotuksen saannok-
set, joissa valtuuskunnalle sdddettdisiin muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista tehtdvistd. Kun
otetaan huomioon valtuuskunnan keskeinen rooli itsehallintojérjestelméssi, on asianmukaista
antaa kokoava sddnnds, jossa selvennetién valtuuskunnalle ehdotettuja lukuisia toimivaltuuk-
sia. Itsehallinnon talousjérjestelmén puitteissa lakiehdotuksessa on kuitenkin tarpeen selkeyttia
toimivaltuuksia nykytilaan ndhden. Valtuuskunnalla on lakiehdotuksen 32 §:n mukaan edel-
leen tarked rooli maakuntapdivilakien valvonnassa, jonka yhteydessd se antaa niistd lausuntoja
oikeusministeriolle.

Valtuuskunnalle ehdotetaan myos erditd uusia tehtavia:

- Valtuuskunta voi ehdotukseen sisdltyvan uuden 52 §:n nojalla nykytilanteen mukaisen
korkeimman oikeuden sijasta ratkaista erimielisyyksia siitd, kuuluuko jokin hallinnol-
linen toimenpide itsehallinnon vai valtakunnan viranomaisen toimivaltaan. Valtuus-
kunnan pédtoksistd voi valittaa téllaisissa tapauksissa korkeimpaan oikeuteen. Voi-
massa olevan itsehallintolain aikana korkein oikeus on ratkaissut kourallisen toimival-
tariitoja.

- Uusia tehtdvid ehdotetaan valtuuskunnalle sdddettiaviksi lakiehdotuksen 78 §:sséd kos-
kien valtion viranomaisen ja itsehallintoviranomaisten valistd erimielisyyttd Euroopan
unionin padtoksestd johtuvasta Ahvenanmaan osuuden erottamisesta EU-resurssista,
oikeudesta tai velvoitteesta. Valtuuskunnan kannanotto voidaan toisena hallintolain-
kiyttoasiana saattaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Nykyisin téllaisen
erimielisyyden ratkaisee ainoana hallintotoimenpiteend toimivaltainen valtakunnan vi-
ranomainen voimassa olevan itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin nojalla, ja paatok-
sestd saa valittaa. Sddnndksen voimaantulon jalkeen vuonna 2004 on ratkaistu vain yksi
téllainen erimielisyys.

- Uusia tehtdvia olisivat my0s lakiehdotuksen 69 ja 83 §:n mukainen menettely liittyen
valtioon kohdistuvaan takautumisvaatimukseen, jonka kansainvélinen riidanratkai-
suelin tai vastaava tai EU-tuomioistuin on maarénnyt sen seurauksena, ettd Suomi on
Ahvenanmaan vuoksi laiminlyényt kansainvilisen velvoitteen tai unionin oikeuden
noudattamisen. Talld hetkelld tdllainen takautumisvaatimus ratkaistaan hallintoriita-
asiana voimassa olevan itsehallintolain 59 d §:n nojalla. Tillaista tapausta ei ole
esiintynyt.

- Ehdotuksen 71 ja 84 §:n mukaan valtuuskunnan tulee osapuolen pyynndstd myos ottaa
kantaa vaatimukseen korvauksen sovittelusta. Viime kddessé téllaiset asiat ratkaisee
asianosaisen tyytymattomyyden perusteella korkein hallinto-oikeus oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 4 luvun mukaisesti. Kysymys on nyt téysin
uusista sdannoksista.

- Pykéldn 2 momentin luettelon 10 kohtaan ehdotetaan sisdllytettdviksi itsehallintolain
nykyinen 62 §. Valtuuskunta ratkaisisi siten edelleen kauppamerenkulun uusien véylien
perustamista (46 §:n 12 kohta) ja valtion maata ja Ahvenanmaalla sijaitsevia rakennuk-
sia (103 §) koskevat erimielisyydet. Sdannokset vastaavat nykytilaa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan séddettiviksi lakiehdotuksen 9 luvun mukaisista itsehallin-
non kulujen rahoitukseen liittyvistd valtuuskunnan tehtévistd. Tehtdvit ovat samat kuin mité
nykyisin sdddetéddn itsehallintolain 56 §:n 2 ja 3 momentissa, sellaisina kuin ne ovat voimassa
lailla 98/2020. Lakiehdotuksen 59 §:n mukaan valtuuskunnan tehtdviné on edelleen joka kol-
mas vuosi arvioida valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen esityksestd, onko syntynyt tar-
vetta muuttaa tasoitusperustetta. Valtuuskunta ratkaisee myds 103 §:ssé tarkoitetut valtion Ah-
venanmaalla sijaitsevia maita ja rakennuksia koskevat erimielisyydet.
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Ehdotetaan, ettd sddnnokset Ahvenanmaan valtuuskunnan nykyisista tasoitusjarjestelmésté joh-
tuvista tehtdvistd lisdtddn 2 momenttiin, siten kuin ne tasoitusperusteen muuttamisesta kayvét
ilmi 59 §:std (5 kohta), seka siten, ettd 60 §:ssd sdddetty tehtdva verotasoituksen sekd sen enna-
kon suuruuden vahvistamisesta lisétdan momentin 6 kohtaan. Valtuuskunnan 61 ja 62 §:ssé tar-
koitetuista tehtdvistd yliméddrdisen méaérarahan ja poikkeuksellisissa olosuhteissa myonnettévéin
lisdavustuksen suhteen ehdotetaan selkeyden vuoksi mainintaa momentin 5 kohdassa. Ahve-
nanmaan valtuuskunnan tasoitusjarjestelmaan kuuluvista tehtdvistd huolehtiminen edellyttda
jatkossakin, ettd valtuuskunnan saatavilla pidetddn oikeansisaltoistd perustietopohjaa. Valtta-
mattomat tiedot, jotka sisdltdvit luotettavia lukuja ja ndihin verrattavissa oleva perustietoja, on
jatkuvasti toimitettava Ahvenanmaan valtuuskunnalle. On etenkin kyse tiedoista, jotka ovat val-
tionvarainministerion ja Verohallinnon hallussa. Esimerkiksi vuotuisen tasoitusmaérin vahvis-
tamiseksi valtuuskunta tarvitsee valtion tilinpdétoksen alustavien ja lopullisten tietojen liséksi
tietoja Ahvenanmaan viestonmadrdssd suhteessa koko Suomen viestomadrddn tapahtuneista
muutoksista. Tasoitusmédrd lasketaan sitten 56 §:n 2 momentin sddnndskohtaisissa peruste-
luissa olevan laskukaavan mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan uutta sdédnnosti siitd, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta
voi kuulla asiantuntijoita ja pyytdé lausuntoja tarvittavilta maakunnan ja valtion viranomaisilta.
Valtuuskunnan tilld hetkelld soveltamien menettelytapojen mukaan silloin, kun tarkoituksena
on selvittdd sille itsehallintolaissa uskottu asia, se kuulee tarvittaessa asianomaisia viranomaisia
ja asiantuntijoita. Ehdotus vastaa asiantuntijoiden kuulemisen osalta voimassa olevan itsehal-
lintolain 55 §:n 3 momentin saannosta.

Pykildn 4 momentista seuraa, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on péditdsvaltainen vain
taysilukuisena. Nykyisessd itsehallintolaissa on vastaava sdannos 55 §:n 2 momentissa. Tarkoi-
tuksena on, ettd Ahvenanmaan hallitus jatkossakin vastaisi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskun-
nan kustannuksista maakuntapéivien nimittdmien jasenten ja varajdsenten osalta, kun taas muut
kulut, kuten Helsingin toimiston vuokra ja toimiston hallinnollisen henkildston palkat ja véli-
neistd sekd valtuuskunnan puheenjohtajan ja esittelijdn ja valtioneuvoston nimedmien jésenten
matkakulut, maksettaisiin valtion varoista. Itsehallintolakiin ei katsota tarpeelliseksi ottaa kus-
tannusten jakamista koskevaa voimassa olevan lain 57 §:84 verrattavaa sdannosta.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan sisdllytettaviksi nykyisen lain 56 §:n 5 momenttia vastaava
sdannds siitd, ettd tasavallan presidentti vahvistaa Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan paatok-
set, jotka koskevat siirtoja ym. itsehallinnolle.

22 §. Valtuuskunnan kokoonpano. Pykalan 1 momentti koskee valtuuskunnan puheenjohtajaa ja
puheenjohtajan valintaa. Padsdantona on, ettd maaherra on puheenjohtaja. Ehdotetaan kuitenkin
sdddettdviksi, ettd kuten nykyisin, presidentti voisi myds madrdtd puheenjohtajaksi jonkun
muun kuin maaherran sovittuaan asiasta maakuntapéivien puhemiehen kanssa. Lisdksi ehdote-
taan, ettd presidentti méérdisi myoOs jatkossa valtuuskunnalle puheenjohtajan sijaisen sovittuaan
asiasta maakuntapédivien puhemiehen kanssa. Kéytdnnossd mikéén ei esté valitsemasta sijaiseksi
henkil6a, joka ei ole valtuuskunnan jdsen tai varajdsen. Vaadittavan asiantuntemuksen vuoksi
puheenjohtajan sijaiseksi on yleensd valittu henkild, joka on aiemmin ollut jasen. Ehdotuksen
mukaan puheenjohtajan ollessa estynyt puhetta johtaa hinen sijaisensa. Vastaavat sddnnokset
sisdltyvit voimassa olevan itsehallintolain 55 §:4én.

Pykéldn 2 momentista ilmenee, ettd valtuuskunnan jésenten ja varajésenten lukuméiréd pysyy
samana nykytilanteeseen verrattuna. Siten valtioneuvosto ja maakuntapdivét valitsevat kumpi-
kin valtuuskuntaan kaksi jasenti ja niille kullekin kaksi varajasentd. Lisdksi ehdotetaan vihim-
mdisvaatimusta asiantuntemukselle, jonka on oltava edustettuna valtuuskunnan kokoonpanossa.
Tarkoituksena on selventi valtuuskunnalle kokonaisuutena asetettavia suuria vaatimuksia tar-
vittavan asiantuntemuksen suhteen. Jdsenid ja heidén varajésenidén valittaessa on otettava huo-
mioon, ettd erityisesti itsehallinto-oikeudellinen, valtiosddntooikeudellinen ja Eurooppa-oikeu-
dellinen asiantuntemus seka julkistaloudellinen osaaminen olisivat edustettuina.
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’[tsehallinto-oikeudellinen” asiantuntemus on laaja kasite, johon siséltyy etenkin hyvit tiedot
itsehallintolainsdddannon taustasta ja soveltamisesta, mutta my0s laheisistd oikeudenaloista, ku-
ten valtio-oikeudesta ja hallinto-oikeudesta. Téllainen osaaminen ja lisdksi hyva julkistaloudel-
linen asiantuntemus ovat tarpeen, kun otetaan huomioon, millaisia lausuntoja ja paatoksia val-
tuuskunta antaa ja tekee.

Maakuntapdivien ja valtioneuvoston paatoksia valmistelevan oikeusministerion vélisen ja nimi-
tysprosessin aikana kdytdvin vuoropuhelun ja yhteistyon avulla valtuuskunnan kokoonpanoa
voidaan muokata tavalla, joka takaa riittdvan asiantuntemuksen. Asiantuntemus on edellytyk-
send sille, ettd tehtivit pystytdén hoitamaan onnistuneesti ja valtuuskunta nauttii luottamusta.

Jésenet ja varajdsenet valitaan mééritteleméattoméksi ajaksi mainitsematta tehtévéstd luopumista
edellyttavaa ikaa.

Ehdotetusta 3 momentista ilmenee, ettd uusi jdsen tai varajdsen on valittava heti, kun jdsen tai
varajisen eroaa tehtivastdin. Koska varajdsenet ovat henkilokohtaisia, jisenen erotessa valitaan
uudet varajasenet. Mikdén ei esti sitd, ettd eroavan jésenen varajisen valitaan myos uuden jé-
senen varajaseneksi.

23 §. Jdsenen ja varajdsenen erottaminen tehtdvdstddn. Pykdlan I momentista ilmenee, ettd
jasenet ja varajdsenet ovat riippumattomia. Jisen tai varajdsen, joka on menettinyt kykynsi
hoitaa tehtdvdiansa, on velvollinen jattdimaén tehtdvinsé, mutta hinet voidaan erottaa tehtivis-
téddn vain tuomioistuimen antamalla lainvoimaisella paatokselld. Syistd, jotka voivat aiheuttaa
erottamisen tehtévéstd, mainitaan momentissa virkamieslainsddddnnon ja tuomioistuinlain
(673/2016) mallin mukaisesti nimenomaisesti sairaus, vika ja vamma. Nykyisessi itsehallinto-
laissa ei ole vastaavia sddnndksid, mutta perustuslain 80 § edellyttda, ettd titd koskevista asioista
sdddetddn lailla.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan my0s, etté jisenten ja varajésenten terveydentilan selvittdmi-
seen ja arviointiin sovelletaan sitd, miké vastaavassa tapauksessa koskee tuomareita. Tuoma-
reita koskevat vastaavat sddnnokset sisaltyvit tuomioistuinlakiin.

Koska juuri valtuuskunnalla on mahdollisuus havaita tydssdédn mahdollisia pykéléssi tarkoitet-
tuja rajoitteita jésenen tai varajasenen kyvyissé, pykalan 2 momentissa ehdotetaan valtuuskun-
nalle itselleen mahdollisuutta hakea yksimielisesti jdsenen tai varajdsenen erottamista tehtavés-
tddn. Vastaavaa menettelyd sovelletaan tuomioistuinten tuomareihin ja asiantuntijajéseniin. Me-
nettelyksi ehdotetaan nimenomaisesti, ettd kaikkien varsinaisten jésenten lukuun ottamatta sité
jasentd tai varajisentd, jota pddtds koskee, on osallistuttava valtuuskunnan péaatoksentekoon.
Koska valtuuskunta on Idhinna hallintoelin, asian késittelijdksi ehdotetaan hallinto-oikeuslinjaa.
Koska valtuuskunnan sihteeristd on Maarianhaminassa, ehdotetaan, ettd hakemus valtuuskun-
tatehtdvésté erottamisesta pantaisiin vireille Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa. Hallinto-
tuomioistuin toimii muutoksenhaun késittelijané asioissa, jotka koskevat kunnan ja valtion vi-
ranhaltijoita, ja silld on siten tarvittava asiantuntemus. Momentista kdy ilmi, ettd hallintotuo-
mioistuimen on késiteltdva asia kiireellisessa jarjestyksessd. Téssd suhteessa tarkoitetaan, ettd
tuomioistuimien tuomarien ja asiantuntijajdsenten tavoin asia tulee kasitelld kiireellisena lain-
kéyttoasiana. Valtuuskunnan yksimielinen pdétds hakea jisenen tai varajdsenen erottamista teh-
tdvéstiddn on luonteeltaan sellainen, ettd se on voitava panna tdytdntoon heti. Sen vuoksi ehdo-
tetaan nimenomaisesti sédddettivéksi, ettd jdsen tai varajisen on pidatetty tehtdvéstdan hallinto-
tuomioistuimen asian kasittelyn ajaksi, jollei tuomioistuin toisin pééata.

5 luku Lainsaadianto

24 §. Lainsddddntovallan jako. Aiemmat itsehallintolait ovat sisélténeet luettelon maakunnan
lainséddéntovallasta ja toisen luettelon valtakunnan lainsdddantovallasta. Siitd on ilmennyt ai-

150



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

noastaan epasuorasti, ettd lainsdddantovalta on jakautunut Ahvenanmaalla eduskunnan ja maa-
kuntapdivien vilille. Pykélaan ehdotetaan selvdd sadnnosta siitd perusperiaatteesta, ettd lainsda-
déntovalta on jakautunut eduskunnan ja maakuntapdivien vilille ja ettd jaottelun tarkempi si-
sdlto kéy ilmi tésté laista.

Lainsdddéantovallan jakautuneisuus merkitsee sité, ettd maakuntapéivien lainsdddantovalta on
poissulkeva. Eduskunnan sadtdmii lakeja ei siten sovelleta Ahvenanmaalla tapauksissa, joissa
lainsdddédntdvalta on Ahvenanmaan maakuntapaivilld. Eduskuntalait eivit mydskaédn toimi kor-
vaavina lakeina, jos maakuntapdivét olisi jattdnyt sdatdméttd lain jostakin toimivaltaansa kuu-
luvasta asiasta. Lainsdadéntovaltaan kuuluvat hallintovalta ja rahoitusvastuu, jollei timén lain
nojalla toisin sdadeta.

Lainsdddantovallan jako perustuu ehdotuksessa samaan jarjestelmédn kuin nykyisessa itsehal-
lintolaissa. Lakiehdotukseen sisdltyy kaksi luetteloa toimivallasta: 1) luettelo maakuntapdiville
kuuluvista toimivalta-aloista ja 2) luettelo eduskunnan toimivalta-aloista Ahvenanmaalla. Eh-
dotus ei pohjimmiltaan tarkoita muutosta nykyiseen lainsdddantovallan jakoon Ahvenanmaan
ja valtakunnan kesken.

Maakuntapdivien lainsdddantovalta on lueteltu lakiehdotuksen 25 §:ssé ja eduskunnan lainsda-
dintovalta Ahvenanmaalla 26 §:ssd. Nditd luetteloita tdydentdd 28 §, joka sisdltdd luettelon
eduskunnan toimivaltaan kuuluvista asioista, jotka voidaan maakuntapédivien suostumuksella
siirtdd Ahvenanmaalle tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd. Vastaava menettely on ollut
mahdollista nykyisen itsehallintolain 29 §:n mukaisesti.

Lainsdddantovallan jakoa koskevien sddnndsten lainsdddantotekniikka on sama kuin voimassa
olevassa itsehallintolaissa. Ehdotuksessa luetteloita on kuitenkin osittain tarkennettu ja nykyai-
kaistettu aiemman oikeuskehityksen pohjalta. Liséksi ehdotetaan joitakin toimivallan siirtoja.

Lukuun ottamatta mainittua 28 §:n mukaista mahdollisuutta siirtdd lainsdéddantovalta eduskun-
nalle tavallisessa lainsdétdmisjirjestyksessd maakuntapédivien suostumuksella, maakuntapéi-
vien lainsdddantovaltaa voidaan nykyiseen tapaan muuttaa vain itsehallintolakia muuttamalla.
Tédma kdy ilmi ehdotuksen 98 §:sti.

Aiemmista itsehallintolaeista saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd lainsdadéantotyossd on
suhteellisen yleistd, ettd eduskunnan ja maakuntapiivien lainsédédéntdvallan rajanvedosta syn-
tyy epéselvyyttd. Lainsdddantdprosessissa ratkaistaan niin sanottuun lainsdddantovalvontaan
liittyvid epaselvyyksid, joissa tasavallan presidentti voi kayttad veto-oikeutta, jos maakuntapii-
vien katsotaan ylittdneen lainsdddéntdvaltansa.

Nykyiseen tapaan ldhtokohtana maakuntapdivien ja eduskunnan vélisen toimivallan jaon arvi-
oinnissa on itsehallintolain toimivaltaluetteloiden analysointi seké tarvittaessa tavallisessa lain-
sddtdmisjérjestyksessd maakuntapdiville siirretyn uuden toimivallan analysointi. Suomen, mu-
kaan lukien Ahvenanmaan, jasenyys EU:ssa ei sinidnsd vaikuta Ahvenanmaan ja valtakunnan
viliseen toimivallanjakoon, mutta silld on kdytdnnon vaikutuksia. Siltd osin kuin lainsédadanto-
valta on maakuntapdivilld, Ahvenanmaan maakuntapdivét ja itsehallintoviranomaiset vastaavat
unionin oikeuden tdytdntdonpanosta ja toimeenpanosta Ahvenanmaalla. Kaikilla EU:n toimi-
valtaan kuuluvilla aloilla eduskunnan ja maakuntapéivien lainsdddintovallan jaolla on merki-
tystd sithen, kuinka Ahvenanmaa péésee osallistumaan EU:n lainsédddantomenettelyyn ja miten
EU:n lainsdddanto pannaan kansallisesti tdytdnt6on.

25 §. Maakuntapdivien lainsddddintévalta. Pykalan 1 momentista ilmenee Ahvenanmaan maa-
kuntapdiville kuuluva lainsdédéntovalta. Eduskunnan lainséédéntdvaltaan Ahvenanmaalla kuu-
luvat asiat luetellaan 26 §:ssd. Sen tarkoituksena on kodifioida vuoden 1991 itsehallintolain
voimaantulon jalkeen tapahtunut lainsddadéntovallan jaon oikeuskehitys.
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Vaikka jiljempéand olevissa kohdissa ei nimenomaisesti mainittaisi jotakin oikeudenalaa, se
kuuluu edelleen maakuntapdivien lainsdddéantdvaltaan, jos se kuului maakuntapéivien lainséa-
dintovaltaan aikaisemman itsehallintolain sddnnosten tulkinnan nojalla eikd tissd esityksessd
nimenomaisesti maarata, ettd lainsdadantovaltaa on tarkoitus muuttaa.

1 kohta. Maakuntapdivien jirjestysmuoto ja tehtdvdt, maakuntapdivien jdsenten vaalit mukaan
lukien ddnioikeus ja vaalikelpoisuus maakuntapdivivaaleissa sekd Ahvenanmaan hallitus ja
sen alaiset viranomaiset ja laitokset. Maakuntapdivien organisaatiota ja tehtdvid koskeva tar-
kempi sdédntely tapahtuu maakuntapdivélailla. Lainkohta vastaisi asiallisesti nykyisen itsehal-
lintolain 18 §:n 1 kohtaa. Kohtaa ehdotetaan tdydennettéviksi nimenomaisella maininnalla maa-
kuntapiivdvaalien ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevasta maakuntapéivien toimivallasta
(ks. 7 §:n perustelut). Maakuntapdivélailla voidaan sdétdd my6s Ahvenanmaan hallituksesta ja
sen alaisista viranomaisista ja laitoksista. Se vastaa voimassa olevan itsehallintolain 17 §:&4.

2 kohta. Kielelliset oikeudet ja velvollisuudet maakuntapdivien lainsddddntévaltaan kuuluvilla
oikeudenaloilla ottaen huomioon, mitd 12 luvussa sdddetddn. Maakuntapéivilld olisi jo nykyi-
sin katsottava olevan mahdollisuus sditdéd lakeja kielellisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
maakuntapéivien lainsédddéntovaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla ottaen huomioon itsehallinto-
lain yleiset kielisddnnokset. Tdstd ehdotetaan nyt sdddettdviaksi nimenomaisesti itsehallinto-
laissa. S44nnos ei koske ainoastaan ruotsin kieltd, viittomakieli mukaan lukien, vaan se voi tar-
koittaa my®0s sitd, ettd Ahvenanmaa hyvéksyy muiden kielten kuin ruotsin edistdmistd koskevaa
lainséddéntdd. Esimerkiksi voi olla tilanteita, joissa Ahvenanmaa haluaa toimivaltansa puit-
teissa varmistaa, ettd tietyt tiedot annetaan myds muilla kielilld kuin ruotsiksi.

Maakunnan lainsdddéntdvallan tarkoituksena kielellisten oikeuksien osalta on varmistaa ruotsin
kielen kdytto. Maakuntapdivilaki ei voi kieltdd, mutta kylldkin edistdd muiden kielten kayttoa.
Ruotsin kielen suojelu ei saa sulkea pois mahdollisuutta kdyttdd muita kielid. Kielilainsdadantoa
valmisteltaessa on myds otettava huomioon, etté perusteettoman tiukat kielivaatimukset voivat
olla syrjivia.

3 kohta. Neuvoa-antava kansanddnestys asioissa, jotka kuuluvat maakuntapdivien lainsddddin-
tévaltaan. Lainkohta on uusi. Korkein oikeus on katsonut neuvoa-antavaa kansandinestysta
koskevasta maakuntalaista antamassaan lausunnossa (OH 94/104), ettd neuvoa-antava kansan-
dénestys tulee lukea maakunnan lainsdédéntovaltaan kuuluvaksi sen perusteella, ettd maakun-
nalla on toimivalta maakuntapéivien jérjestysmuodosta sekd muutoinkin laajat oikeudet paattaa
itse maakunnan asioiden késittelysta.

4 kohta. Maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten virkamiehet, virkamiesten virkaehtoso-
pimukset ja kurinpitorangaistuksen mddrddminen virkamiehille. Maakuntapaiville kuuluu lain-
sdddantovalta maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten virkamiehistd voimassa olevan it-
sehallintolain 18 §:n 2 kohdan mukaisesti. Mainitun lainkohdan mukaan maakuntapiivien toi-
mivalta-alaan kuuluu my6s mainittujen tyontekijoiden virkaehtosopimuksiin ja kurinpitoran-
gaistusten heille madrddamiseen liittyvien lakien sadtdminen.

5 kohta. Maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten henkiloston ja luottamushenkiléiden
sekd peruskoulujen rehtoreiden, opettajien ja tuntiopettajien tyoeldketurva. Sddnnds vastaa
vuonna 1996 voimaan saatetun nykyisen lain 18 §:n 2 a kohtaa. Késitteesté “maakuntahallinto”
ehdotetaan luovuttavan. Maakuntapéivien ja itsehallintoviranomaisten luottamushenkildiden
tyoeldketurvan tulee kédsittdd maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen jasenet sekd muut
ndiden viranomaisten tai niiden alaisuudessa toimivien viranomaisten luottamustehtévié hoita-
vat.

6 kohta. Ahvenanmaan lippu ja vaakuna sekd niiden kdytto Ahvenanmaalla sekd Ahvenanmaan

lipun kdyttéd itsehallintoviranomaisten aluksilla sekd sellaisilla kauppalaivoilla ja kalastus-
aluksilla, sellaisissa huviveneissd ja sellaisilla muilla niihin rinnastettavilla aluksilla, joiden
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kotipaikka on Ahvenanmaalla, rajoittamatta valtion virastojen ja laitosten tai yksityisten oi-
keutta kdyttdd valtakunnan lippua. Sdannos vastaa nykyisen lain 18 §:n 3 kohtaa. Maakuntapii-
villd on lainsdddantévalta Ahvenanmaan lippuun ja vaakunaan liittyvissd asioissa. Ottaen huo-
mioon ehdotetun 38 kohdan perusteet on Ahvenanmaan asia séétdi lakeja myods muista mah-
dollisista itsehallinnon symboleista kuin erikseen 5 kohdassa mainituista. Maakuntalakiin, jolla
sdddetdin Ahvenanmaan lipusta, ei kuitenkaan saa ottaa mukaan séddnndksid, jotka rajoittavat
valtion virastojen ja laitosten oikeutta kédyttdd valtakunnan lippua Ahvenanmaalla. Maakunta-
paivilailla ei my0skéén saa rajoittaa yksityisten oikeutta kdyttad valtakunnan lippua Ahvenan-
maalla. Valtakunnan lipun kdytostd sdddetddn yleiselld lippulainsdddiannolld, joka ehdotuksen
26 §:n 3 kohdan mukaan on valtakunnalle kuuluva asia.

Maakuntapiivilld on jatkossakin oikeus séétdd lakeja Ahvenanmaan lipun kaytostéd merenkulku-
ja kauppalippuna. Nykyisin voimassa olevassa Ahvenanmaan lippua koskevassa maakunta-
laissa sdaddetddn, ettd maakunnan lippua on kdytettdva kauppalippuna sellaisissa kauppa-aluk-
sissa, joiden kotipaikka on merilain mukaan Ahvenanmaalla. Maakuntapéivilain mukaan maa-
kunnan hppua kéytetddn myds maakunnan liikennoimissd aluksissa seké kalastusaluksissa, hu-
viveneissé ja muissa niihin rinnastettavissa aluksissa, joiden kotipaikka on Ahvenanmaalla. Se,
onko aluksen kotipaikka Ahvenanmaalla, arvioidaan rekisterdityjen alusten tapauksessa rekis-
terointipaikkakunnan perusteella ja muiden alusten tapauksessa ensisijaisesti sen perusteella,
missd alusta padasiassa pidetdédn ja kdytetddn. Maakuntapdivien lainsdadantovalta ei koske lip-
pua, jonka alla valtion alukset purjehtivat.

Eduskunnalla on lakiehdotuksen 26 §:n 8 kohdan mukaan lainsdédantovalta asioissa, jotka kos-
kevat suhteita ulkovaltoihin tietyin poikkeuksin. Myos kauppamerenkulkua koskeva lainsaé-
dant6 on vastaisuudessakin valtakunnalle kuuluva asia. Téstd seuraa, ettd kansainvalisissa yh-
teyksissd Ahvenanmaan lipun tulee merenkulkulippuna katsoa olevan Suomen lippuun rinnas-
tettava lippu. Valtion viranomaisten on ilmoitettava tistd muille kansakunnille kansainvilisen
kdytannon mukaisesti. Alusrekisteri kuuluisi 268 §:n 27 kohdan mukaan edelleen valtakunnan
toimivaltaan. Toimivalta voidaan siirtdd maakuntapdiville 28 §:n nojalla.

7 kohta. Kuntajako, kuntavaalit, mukaan lukien ddnioikeus, ddnioikeusikd ja vaalikelpoisuus
kuntavaaleissa, kuntien hallinto, kuntien viranhaltijat, kuntien tyontekijoitd koskevat virkaehto-
sopimukset ja kurinpitorangaistuksen mddrddminen kuntien viranhaltijoille. Itsehallintolain ny-
kyisen 18 §:n 4 kohdan mukaan maakunnan toimivaltaan on ldhtokohtaisesti kuulunut koko
kuntalainsdédénto. Kohtaa ehdotetaan tdydennettiviksi nimenomaisella pykélédtasoisella mai-
ninnalla maakuntapdivien dinioikeutta, danioikeusikéé ja vaalikelpoisuutta kuntavaaleissa kos-
kevasta toimivallasta. Ehdotettu lisdys antaisi mahdollisuuden poiketa perustuslain 14 §:n 3 mo-
mentin sddnndksestéd koskien ddnioikeusikdé kunnallisvaaleissa. Maakuntapéivilld on nykyisen
itsehallintolain mukaan oikeus sdtda lakeja kuntajaosta, kuntien hallinnosta, kuntavaaleista ot-
taen huomioon nykyisen itsehallintolain 67 §:n sdénnokset ja kuntien viranhaltijoista. Maa-
kuntapdivilld on myos oikeus séétdd lakeja Ahvenanmaan kuntien tyontekijoitd koskevista vir-
kaehtosopimuksista ja kurinpitorangaistuksen mééraéimisestd kuntien viranhaltijoille. Kunnal-
lisverotus kuuluu maakuntapéivien toimivaltaan 9 kohdan nojalla. Lakiehdotuksen 6 §:ssd on
erityissddnnds kunnallisesta itsehallinnosta Ahvenanmaalla.

8 kohta. Julkisuus ja salassapito, tiedonhallinta, hallintomenettely ja muut hallinto-oikeudelli-
set asiat maakuntapdivien lainsddddntévaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla. Kohta on uusi. Jul-
kisuus ja salassapito seké hallintomenettely on maakuntalakien lainsdddéntdvalvonnan yhtey-
dessi johdettu yhtiéltd vuoden 1951 itsehallintolain ja toisaalta nykyisen lain nojalla maakun-
nan maakuntapdivid ja itsehallintoviranomaisia sekd Ahvenanmaan kunnallisia viranomaisia
koskevasta lainsdddantovallasta. Lisdksi lainsdddantovalvonnassa on todettu, etti pelkdstddn se,
ettdl asiakirja on valtakunnan viranomaisen laatima tai siséltdd valtakunnassa salassa pidettavia
tietoja, ei merkitse sitd, ettd asiakirjan tai tiedon olisi katsottava kuuluvan valtakunnan lainséé-
déntovaltaan silloin, kun se saapuu maakunnan tai kuntahallinnon viranomaiselle (KKO lau-
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sunto 1.6.2021, KKO/98/2021). Edelld olevaa sovellettaisiin edelleen. Lainsddddntévalvon-
nassa vastaavat tulkinnat on esitetty muun hallinto-oikeudellisen sddntelyn yhteydessa (ks.
esim. KKO 31.1.2003, OH 2002/107).

Kuten edelld mainittujen oikeusalojen osalta, lainsdddantovalvonnan yhteydessa on katsottu,
etti Ahvenanmaan viranomaisten tiedonhallintaa koskeva séédntely kuuluu maakunnan lainsaé-
dantovaltaan (KKO lausunto 7.4.2025, KKO-HD/258/2025). Tiedonhallinnan kisite tarkoittaa
viranomaisten suorittamaa tietojen kisittelyd, johon kuuluvat esimerkiksi tietoturvatoimet seké
tietojen késittely eri vaiheissa riippumatta siitd, milld tavoin tietoja tallennetaan tai muuten ké-
sitelldan.

Ehdotettu sddnnds koskee itsehallintoviranomaisia, kuntia ja julkisoikeudellisia laitoksia. Maa-
kuntapdivien lainsdddéantdvaltaan kuuluu myos hallinto-oikeudellisten sddnndsten ulottaminen
varsinaisen hallinto-organisaation ulkopuolisiin oikeushenkil6ihin ja luonnollisiin henkil6ihin
nididen hoitaessa maakuntapéivilailla tai maakuntapéivilain nojalla julkisia hallintotehtévia.

Ehdotettu kohta ainoastaan selventia voimassa olevaa lainsdddéntdvallan jakoa hallinto-oikeu-
dellisissa asioissa. Sdé&nnoksen mukaan niin julkisuus, salassapito, tiedonhallinta kuin Ahve-
nanmaan viranomaisten hallintomenettelykin kuuluisivat edelleen maakuntapéivien lainsdadan-
tovaltaan. Voimassa olevan lainsdddéntovallan nojalla Ahvenanmaalla on annettu hallinnon
yleislakeja. Ehdotettu kohta ilmentdd myos yleisempaa periaatetta, jonka mukaan maakuntapéi-
vien lainsdddéntovaltaan kuuluu hyvéksyéd lainsdddantdd, joka liittyy Ahvenanmaan viran-
omaisten muihin hallinto-oikeudellisiin asioihin. Hallinnon jérjestdminen ja hallintomenettely
ovat viime vuosikymmeniné olleet suurten muutosten kohteena, muun muassa viranomaisten
digitalisoinnin ja hallintomenettelyn seurauksena. Ahvenanmaan viranomaisten tekniset ja or-
ganisatoriset olosuhteet ja ratkaisut voivat poiketa valtakunnan viranomaisten vastaavista jér-
jestelyistd. Maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan kuuluu sellaisen hallinto-oikeudellisen lain-
sdddannodn antaminen, jolla huolehditaan asianmukaisesti hyvén hallinnon takeista Ahvenan-
maan hallintorakenteessa.

Koska maakuntapéivien lainsdddéntovalta on sidoksissa asioihin, jotka kuuluvat maakuntapai-
vien lainsdadantovaltaan, valtakunnan hallinto-oikeudellinen lainsdadanto tulee sovellettavaksi
suhteessa Ahvenanmaan viranomaisiin niiden hoitaessa tehtdvid eduskunnan lainsdiddantoval-
taan kuuluvilla oikeudenaloilla. Vastakkaisella tavalla Ahvenanmaan hallinto-oikeudellinen
lainséddéanto tulee sovellettavaksi, jos valtakunnan viranomainen hoitaa sopimusasetuksen no-
jalla hallintoasian maakuntapéivien lainsédddéntdvaltaan kuuluvassa asiassa. Kaytanndssé tdmén
vaikutukset voivat olla epatarkoituksenmukaisia, jos viranomainen hoitaa sekd maakuntapai-
vien ettd valtakunnan lainsdddéantovaltaan kuuluvia hallintotehtdvid. Ehdotetussa 45 §:ssd sda-
dettdisiin erikseen soveltamisalasta ndissa tilanteissa. Lakiehdotuksen 101 §:ssd ehdotetaan sda-
dettiviksi erikseen julkisuutta ja salassapitoa koskevan valtakunnan lainsdédénnon soveltami-
sesta.

9 kohta. Tietosuoja, kyberturvallisuus ja tekodly maakuntapdivien lainsddddntévaltaan kuulu-
villa oikeudenaloilla. Kohta on uusi. Lainsdddantovalvonnan yhteydessa on katsottu, etté lain-
saddantdvallan jakoa henkilorekisteri- ja tietosuoja-asioissa on arvioitava niiden toimivalta-alo-
jen perusteella, joita maakuntalaki voi koskea. (KKO:n lausunnot 27.6.1991, OH 91/118 ja
5.3.2019, OH2019/11). Ahvenanmaan tietosuojalainsdadéntd on ulotettu myds yksityiselle sek-
torille niilld oikeudenaloilla, jotka kuuluvat maakuntapdivien lainsédddéntovaltaan (KKO
1.8.2019, OH 2019/130). Néin ollen maakuntapéivien lainsaadantovalta ei rajoitu vain maakun-
tapdivien, itsehallintoviranomaisten ja Ahvenanmaan kuntien henkilGtietojen suojaan. Ehdo-
tettu kohta ei muuttaisi vallitsevaa lainsdddantdvallan jakoa koskevaa oikeustilaa. Maakunta-
pdivien lainsdédéntovalta rajautuisi maakuntapdivien lainsdddantovaltaan kuuluviin oikeuden-
aloihin. Euroopan unionissa on annettu tietosuojasédénnoksid, joita on tiydennetty tai pantu tdy-
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tantoon jasenvaltioiden lainsdddanndlla. Sekd EU:n ettd valtakunnan ja Ahvenanmaan lainséa-
danto viittaavat nykyisin tietosuoja-kasitteeseen. Késite viittaa sddnnoksiin luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd seké henkilotietojen vapaasta liikkuvuudesta.

Kyberturvallisuuden on lainsdédéntovalvonnan yhteydessé katsottu kuuluvan maakuntapéivien
lainsédddéntovaltaan siltd osin kuin sdéntely koskee maakuntapéivien lainsédddéntdvaltaan kuu-
luvaa toimintaa muutoin, mikd voi tarkoittaa sekd julkisen hallinnon ettd yksityisen sektorin
toimintaa (KKO lausunto 13.6.2025, KKO-HD/442/2025). Edella olevaa sovellettaisiin edel-
leen. Kyberturvallisuus on mééritelty EU:n lainsdddannossa kaikeksi toiminnaksi, joka on valt-
tdméatontd verkko- ja tietojérjestelmien, niiden kdyttdjien ja muiden asianomaisten henkildiden
suojelemiseksi kyberuhkilta.

Tekodlyd ehdotetaan tietosuojaa ja kyberturvallisuutta vastaavasti kuuluvaksi maakuntapdivien
lainsdddadntdvaltaan, eli siltd osin kuin sddntely koskee maakuntapdivien lainsdddéntovaltaan
kuuluvia oikeudenaloja. Esimerkiksi tekoélyjarjestelmien kayttda julkishallinnossa koskevien
toimien sééntelyd ehdotetaan kuuluvaksi maakuntapéivien lainsédédéntovaltaan, mutta sééntely
voi koskea myos tekodlyjarjestelmien kayttod yksityiselld sektorilla.

Euroopan unioni on antanut tekodlyasetuksen (EU 2024/1689). Asetuksen mukaan tekodlyjér-
jestelmd madritellddn konepohjaiseksi jarjestelméksi, joka on suunniteltu toimimaan kayttoon-
oton jilkeen vaihtelevilla autonomian tasoilla ja jossa voi ilmetd mukautuvuutta kdyttéonoton
jélkeen ja joka pééttelee vastaanottamastaan syotteestd eksplisiittisid tai implisiittisié tavoitteita
varten, miten tuottaa tuotoksia, kuten ennusteita, siséltod, suosituksia tai paatoksié, jotka voivat
vaikuttaa fyysisiin tai virtuaalisiin ympéristoihin. Asetuksen kansallisen toimeenpanon yhtey-
dessé tyo- ja elinkeinoministerié pyysi Ahvenanmaan valtuuskunnalta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kansallisesta toimeenpanosta. Ahvenanmaan valtuuskunta esitti lausun-
nossaan, ettd ehdotettu valtakunnan lainsdadanto tulisi sovellettavaksi Ahvenanmaalla siltd osin
kuin se sdintelee valtakunnan lainsdddintovaltaan kuuluvia oikeudenaloja (AV lausunto
14.2.2025, AV 10/25). Toukokuussa 2025 eduskunnalle annetussa kansallista tdytantdonpanoa
koskevassa hallituksen esityksessi valtioneuvosto korosti, ettd “esitykseen siséltyvistd ehdotuk-
sista valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvat osat tulisivat sovellettaviksi myos Ahvenan-
maan maakunnassa. Esityksen niissd osissa, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla kuulu-
vat maakunnan lainsdddintovaltaan, kuuluu lainsdddantovalta maakunnalle” (HE 46/2025, s.
184).

10 kohta. Julkiset hankinnat maakuntapdivien lainsddddntovaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla.
Kohta on uusi. EU-oikeuden julkiset hankinnat kuuluvat korkeimman oikeuden lausunnon (OH
2007/75) mukaan laajasti kilpailuoikeuteen. Kilpailuoikeus kuuluu sekd voimassa olevan itse-
hallintolain ettd ehdotetun uuden lain mukaan eduskunnan lainsdédéntovaltaan. Lakiehdotuksen
mukaan vallitseva oikeustila kuitenkin séilyisi, jonka mukaan maakuntapéivien, itsehallintovi-
ranomaisten, kuntien ja maakuntapdivien lainsdddéntovaltaan kuuluvien julkisoikeudellisten
toimielinten hankinnat (OH 2017/134 ja KHO 2018/3832).

11 kohta. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus oikeudenaloilla, jotka ovat maakuntapdivien lainsdd-
ddntévaltaan kuuluvia. Toimivallan alaa ei ole aiemmin mainittu itsehallintolaissa omassa koh-
dassaan. Sukupuolten vélinen tasa-arvo on toimivallan ala, jonka vuonna 1986 tehdyn maakun-
talakien lainsédddéntdvalvonnan yhteydessd katsottiin kuuluvan maakuntapiivien toimivaltaan
niiden oikeudenalojen osalta, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsdédéntovaltaan, esimerkiksi
itsehallinnon hallintoelimissé ja kuntien hallintoelimissé, koulutuksessa seké tietyissd elinkei-
noissa. Tasa-arvo maakuntapiivien lainsdddintovallan puitteissa on myds toimivalta-ala, joka
on vastaavasti johdettu maakunnan nykyisistd, voimassa olevan itsehallintolain mukaisista toi-
mivalloista. Kohdan lisidminen lakiin havainnollistaisi voimassa olevaa toimivallanjakoa sel-
laisena kuin se on kehittynyt ajan myotéd asianomaisilla oikeudenaloilla. Vertailun vuoksi ty6-
eldmdi koskeva tasa-arvo ja yhdenvertaisuus luetaan tydoikeuteen, ja ne ovat valtakunnan toi-
mivaltaa. Yhdenvertaisuuslain soveltamisesta annetun maakuntalain (2022:43) perusteella
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Alands ombudsmannamyndighet -niminen viranomainen on toimivaltainen valvontaviranomai-
nen kaikkien Ahvenanmaan maakuntapéivien hallinnon, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
hallinnon seké kuntien hallinnon ja niiden alaisten toimielinten palveluksessa olevien osalta.

12 kohta. Ahvenanmaalle tulosta perittivd lisdvero ja tilapdinen ylimddrdinen tulovero sekd
Ahvenanmaalle perittivit elinkeino- ja huviverot, Ahvenanmaalle ja kunnille perittivien mak-
sujen perusteet ja kunnille tuleva vero. Ahvenanmaan taloutta koskevan 9 luvun yleisistd pe-
rusteluista ilmenee, ettei ehdotus aiheuta muutoksia suhteessa nykyiseen itsehallintolakiin miti
tulee maakunnan verotusoikeuteen. Sdannds vastaisi siten vallitsevaa oikeustilaa ja tulkintakay-
téantod. Esimerkiksi korkein oikeus on arvioinut, ettd sdhko- ja fossiilisten polttoaineiden aloilta
saatavista voitoista kannettavaa viliaikaista veroa koskeva maakuntapéivilaki kuuluu elinkei-
noveron alaan (KKO lausunnot, 5.9.2023, KKO-HD/877/2023). Maakuntapdivilld on oikeus
sadatdd lakeja tulosta perittdvasta lisdverosta ja tilapdisestd ylimadraisestd tuloverosta valtakun-
nan lainsddddnndn nojalla kannettavien tuloverojen lisdksi. Niin ikddn maakuntapdivét voi sda-
tad lakeja elinkeino- ja huviveroista. Taltd osin ehdotetaan sdilytettdvan itsehallintolain nykyi-
nen terminologia tapahtuneista ja valtakunnan lainsddddnndssé mahdollisesti tapahtuvista muu-
toksista huolimatta.

Ehdotuksen mukaan maakuntapdivilld on entiseen tapaan oikeus sddtdd kunnallisverotuksesta
ja maksuista Ahvenanmaalla. Maakuntapdivilld on my0s lainsdddantovalta Ahvenanmaalle pe-
rittdvien maksujen perusteiden suhteen. Tallaisia maksuja ovat maakuntapdivien, Ahvenanmaan
hallituksen ja niiden alaisuuteen kuuluvien viranomaisten virantoimitukseen ja toimituskirjoi-
hin liittyvit maksut seka itsehallinnon laitosten kéyttdon liittyvét maksut. Sdannds vastaa péd-
osin nykyisen itsehallintolain 18 §:n 5 kohtaa.

13 kohta. Yleinen jdrjestys ja turvallisuus 26 §:n 15 ja 17-20 kohdassa sdddetyin poikkeuksin
sekd palo- ja pelastustoimi. Yleistd jarjestysta ja turvallisuutta koskevan kohdan on tarkoitus
vastata suoraan nykyisen itsehallintolain 18 §:n 6 kohtaa. Alueen hallintotehtévit kuuluvat Ah-
venanmaan poliisiviranomaiselle, kun taas Ahvenanmaan hallitus hoitaa poliisiviranomaisen
valvontaa siltd osin kuin se suorittaa maakuntapéivien lainsdédéntovaltaan kuuluvia tehtévié, ja
muilta osin valvontaa harjoittavat toimivaltaiset valtakunnan viranomaiset (KKO 2021 nro
1731). Esimerkiksi ulkomaalaislainsdddanto, passi, esitutkinta, pakkokeinot ja jarjestysvallan
toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi kuuluvat 26 §:n 5, 6, 12 ja 15 kohdan mukaan
entiseen tapaan eduskunnan lainsédadéntovaltaan Ahvenanmaalla. T4ll4 hetkelld alalla on sopi-
musasetus, jolla sddnnelldén tehtdvid, joita Ahvenanmaan poliisiviranomainen hoitaa valtakun-
nan lainsdddantovallan puitteissa.

Ehdotetun kohdan mukaisesta toimivallasta on 26 §:n 17-20 kohdasta jétetty pois asiat, jotka
koskevat maanpuolustusta ja puolustustilaa, poikkeusoloihin varautumista ja ra]avartlolaltosta
ottaen huomioon tdmén lain 17 § koskien asevelvollisuuden suorittamista sekd meripelastusta,
aseita, ampumatarvikkeita ja rdjdhdysaineita. Maakuntapéivien toimivaltaan kuuluu vastaisuu-
dessakin oikeus sditda tulenaroista 0ljyista

Palo- ja pelastustointa koskeva lainsdddantd kuuluu nykyisen itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan
mukaan maakuntapdivien toimivaltaan. Palo- ja pelastustoimen ehdotetaan vastaisuudessakin
ilmenevin samasta kohdasta kuin yleinen jarjestys ja turvallisuus.

14 kohta. Arpajaiset ja rahankerdykset. Tama toimivallan ala mainitaan itsehallintolaissa, osana
toimivaltaluetteloiden ajantasaistamista ja modernisointia, ensimmaéistd kertaa. Maininta tehtai-
siin selventévisti, ja tarkoituksena olisi séilyttié alan lainsdddantovalta ennallaan voimassa ole-
vaan itsehallintolakiin ndhden.

Maakuntalakien lainsdédéntovalvonnan yhteydessé arpajaisten on vuoden 1951 itsehallintolain
nojalla johdettu silloisen yleisté jarjestystd ja turvallisuutta koskevan kohdan perusteella kuulu-
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van maakuntapdivien lainsddddntdvaltaan. Vastaava on voimassa nykyisen itsehallintolain mu-
kaisesti. Arpajaiset on yldkésite, ja ne voidaan toteuttaa useilla eri tavoilla seka fyysisessd muo-
dossa ettd verkossa tai mobiilisovellusten tai vastaavien kautta. Rahapelit ovat yksi arpajaisten
muoto. Muita muotoja ovat esimerkiksi tavara-arpajaiset. Ahvenanmaalla on télld hetkellé ar-
pajaisia, mukaan lukien rahapelitoimintaa, koskevaa maakuntalainsdédéntod. Ahvenanmaan
lainséddéantd soveltuu arpajaistoimintaan sellaisilla matkustaja-aluksilla, jotka on merkitty val-
tion ylldpitdmaén alusrekisteriin siten, ettd niiden kotipaikkana on Maarianhamina. Tama patee
myos silloin, kun ne liikenndivdt Ahvenanmaan alueen ulkopuolella.

Rahankerdystoimivalta on lainsdédédntovalvonnan yhteydessé johdettu vuoden 1920 itsehallin-
tolaista. Lain 9 §:ssé luetellaan ne alat, joilla valtakunnalla on lainsdddéntovalta. Loput alat kat-
sottiin maakuntapdivien lainsdédéntovaltaan kuuluviksi, kuten 12 §:sté ilmenee. Vuosien 1951
ja 1991 itsehallintolaeissa toimivalta on johdettu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden oikeu-
denalasta. Rahankerdykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa yleis6on vetoamalla kerdtddn vastik-
keetta rahaa. Rahankerdys ja arpajaiset ovat siten luonteeltaan erilaisia. Rahankerdyksestd Ah-
venanmaalla sdfdetddn nykyisin rahankerdyksistd Ahvenanmaan maakunnassa annetussa maa-
kuntalaissa (Ahvenanmaan sdddoskokoelma 1950:25).

15 kohta. Rakennus- ja kaavoitustoimi, naapuruussuhteet ja asuntotuotanto. Saannds vastaa
nykyisen itsehallintolain 18 §:n 7 kohtaa. Rakennus- ja kaavoitustoimen toimivalta-ala on kuu-
lunut maakuntapéivien toimivaltaan myds aiemmissa itsehallintolaeissa. Naapurisuhteita kos-
keva lainsdadénto siirrettiin maakunnan toimivaltaan, kun nykyinen itsehallintolaki siédettiin.
Nailla aloilla maakuntapiivilld on my0s lainsdddéntdvalta erilaisten yhteiskéyttdalueiden hal-
linnoinnissa ja méadrittelyssé ottaen kuitenkin huomioon, etté kiinteistonmuodostaminen kuuluu
eduskunnan lainsdddantdvaltaan. Asuntotuotannon ala tuotiin my0s voimassa olevaan itsehal-
lintolakiin, kun sen maakuntalakien lainsddddntdvalvonnan yhteydessd oli katsottu kuuluvan
maakuntapéivien lainsdddantovaltaan.

16 kohta. Kiinted omaisuus ja erityisten oikeuksien lunastus yleiseen tarpeeseen tdyttd kor-
vausta vastaan 103 §:ssd sdddetyin poikkeuksin. Sidnn0s vastaa voimassa olevan lain 18 §:n
8 kohtaa. Kiintedn omaisuuden pakkolunastus yleisen tarpeen vaatiessa on ensisijaisesti maa-
kuntapdivien asia. Sdannds antaa maakuntapéiville toimivallan sdétda tietyistd poikkeuksista
perustuslain omaisuudensuojaa koskeviin sdannoksiin. Ehdotus liittyy 103 §:44n, jonka
mukaan itsehallinnon tulee ensisijaisesti vastata valtion maan tarpeeseen varsinaista valtionhal-
lintoa varten Ahvenanmaalla. Viimeksi mainittuun pykéldén siséltyy myos valtion mahdollisuus
lunastaa itse tarvittava maa-alue, jos tarvetta ei tyydytetd pddsadnnon mukaisesti. Valtakunnan
lainséddéantdd sovelletaan, jos téllainen lunastusmenettely valtion tarpeita varten tulee ajankoh-
taiseksi. Lakiehdotuksen 27 §:ssé sdddetddan maakuntapéivien hyviksynnastd koskien eduskun-
talain voimaantuloa Ahvenanmaalla siltd osin kuin on kysymys periaatteista, jotka koskevat
yksityisen oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta.

17 kohta. Huoneenvuokra ja vuokrasddnnostely sekd maanvuokra. Séinnds vastaa voimassa
olevan lain 18 §:n 9 kohtaa. Huoneenvuokra ja vuokrasddnndstely siirrettiin maakuntapdiville
voimassa olevalla itsehallintolailla. Huoneenvuokralla tarkoitetaan rakennuksen tai rakennuk-
sen osan vuokrausta. Irtaimen omaisuuden vuokran tulee 26 §:n 33 kohdan mukaan entiseen
tapaan kuulua valtakunnan lainsédddéntdalaan. Késite maanvuokra sisiltdd myos tontinvuokra-
oikeuden. Viimeksi mainittu toimivallan alue on useiden itsehallintolakien nojalla kuulunut
maakuntapdivien toimivaltaan.

18 kohta. Luonnon- ja ympdristénsuojelu, luonnon virkistyskdytté sekd vesioikeus. SAannds vas-
taa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 10 kohtaa.

Vesioikeus kuuluu maakuntapédivien toimivaltaan lukuun ottamatta sellaisia sdédnnoksié, jotka

kuuluvat lainkédyttoon ja jotka 26 §:n 10 kohdan mukaan kuuluvat eduskunnan lainsédédantoval-
taan. Kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskevan lainsdddannon tulee niin ikdan
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26 §:n 41 kohdan mukaan kuulua valtakunnan lainsdddantovaltaan. Uusien kauppamerenkulun
vaylien avaaminen Ahvenanmaalla edellyttdd 46 §:n 11 kohdan mukaan, etti tdstd sovitaan Ah-
venanmaan hallituksen kanssa.

19 kohta. Muinaismuistot sekd rakennusperinnon ja kulttuuriesineiden suojelu Ahvenanmaalla.
Saidnnos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 11 kohtaa ja on kuulunut maakuntapéivien toi-
mivaltaan ensimmadisestd itsehallintolaista ldhtien. Kirkollisten rakennusten suojelun on kat-
sottu kuuluvan kirkkolainsddadant6on, eikd tdtd suhdetta ole tarkoitus muuttaa. Tdmén vuoksi
maakuntapdivien lainsdddantdvalta rakennussuojelun osalta ei lakiechdotuksen mukaan my®os-
kddn kata kirkollisia rakennuksia Ahvenanmaalla. Kirkkolaissa sdddetddn velvollisuudesta
kuulla maakunnan hallitusta erdistd Ahvenanmaan kirkkorakennuksia koskevista toimenpi-
teista.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden esineiden suojelu Ahvenanmaalla tarkoittaa toimivaltaa
kieltéé lailla téllaisten esineiden vienti ulkomaille ja siirtiminen valtakunnalle.

20 kohta. Terveyden- ja sairaanhoito 26 §:n 42—46 kohdassa sdddetyin poikkeuksin sekd polt-
tohautaus. SAinnds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 12 kohtaa. Ehdotuksen l&htokohtana
on, ettd lainsdddantovalta terveyden- ja sairaanhoitoasioissa, mukaan lukien yksityinen tervey-
den- ja sairaanhoito, kuuluu maakuntapdiville. Tdma vastaa nykyisen itsehallintolain periaa-
tetta. Nykytilanteen mukaan ehdotetaan, ettd tietyt toimivalta-alat pidatetdan valtiolle. Nama
oikeudenalat on lueteltu 26 §:n 42—46 kohdassa. Polttohautausta koskeva ala siirrettiin maakun-
nan toimivaltaan voimassa olevalla itsehallintolailla. Timé koskee lupia polttohautausta ja kre-
matorion perustamista varten seka siithen liittyvid kysymyksia.

21 kohta. Tupakka- ja nikotiinituotteet sekd niihin liittyvdt tuotteet. Vastaavaa kohtaa ei ole
aiemmin ollut itsehallintolaissa. Maakuntapdivien lainsdddéntooikeus tupakkatuotteisiin liittyen
johdettiin vuoden 1951 itsehallintolain nojalla maakuntapéivien silloisesta toimivallasta kos-
kien terveyden- ja sairaanhoitoa Ahvenanmaalla. Tupakkatuotteisiin liittyvillé tuotteilla tarkoi-
tetaan esimerkiksi sihkdsavukkeita ja tiyteastioita. Toimivallan ala vastaa maakunnan nykyistad
lainsdddantdvaltaa lainsdddantdvalvontakdytannon mukaisesti.

Ahvenanmaan lainsdddéantdd sovelletaan tupakkatuotteiden ja niihin liittyvien tuotteiden myyn-
tiin sellaisilla matkustaja-aluksilla, jotka on rekisterdity valtion yllépitdméén alusrekisteriin si-
ten, ettd niiden kotipaikkana on Maarianhamina. Tamé pétee myos silloin, kun ndmé alukset
litkkenndivdat Ahvenanmaan alueen ulkopuolella.

22 kohta. Elintarviketurvallisuus ja kuluttajaturvallisuus. Elintarviketurvallisuutta ja kuluttaja-
turvallisuutta ei ole aiemmin mainittu nimenomaisesti itsehallintolaissa. Elintarviketurvallisuu-
teen kuuluu myds lihantarkastus. Maakuntapéivien lainsédddéntdvalta néilld toimivallan aloilla
on johdettu lainsdddéntovalvonnan yhteydessé jo vuoden 1951 itsehallintolain nojalla silloisista
maakunnan lainsdddadntovaltaa terveyden- ja sairaanhoidossa ja tietyisséd elinkeinoissa koske-
vista sddnnoksista.

23 kohta. Sosiaalihuolto. Sdannos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 13 kohtaa. Késite so-
siaalihuolto kisittdd itsehallintolain mukaan vastaisuudessakin varsinaisen sosiaalihuollon li-
séksi myds muun muassa lastensuojelun, kehitysvammaisten erikoishuollon, ehkéisevén péih-
detyon, ditiysavustuksen, lapsilisdn, asumistuen, asutustuen, kotihoidontuen, vammaispalvelut
ja -tuen sekd vammaisavustuksen. Lastenhoito luetaan sekd osaksi sosiaalihuoltoa ettd osaksi
koulutusta. Myos yksityisessd omistuksessa olevan sosiaalihuollon on katsottu kuuluvan maa-
kunnan nykyiseen toimivaltaan.

Maakuntalakien lainsdddéntovalvonnan yhteydessd on johdettu, ettd perustoimeentulotuki ja

tyottdmyyskorvaus, joka ei ole ansiosidonnainen, kuuluvat maakunnan sosiaalihuollon toimi-
vallan alaan.
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Sosiaalivakuutuslainsdddéantd kuuluu entiseen tapaan lakiehdotuksen 26 §:n 35 kohdan mukaan
eduskunnan toimivaltaan Ahvenanmaalla.

24 kohta. Lupa alkoholipitoisia aineita sisdltdvien tuotteiden anniskeluun. Vastaava sidnnos on
nykyisen itsehallintolain 18 §:n 13 kohdassa koskien alkoholijuomien anniskelulupaa. Kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi nykysanaston mukaiseksi, jotta se kattaisi myds anniskeluun tarkoi-
tettuja alkoholipitoisia aineita siséltdvid tuotteita, kuten esimerkiksi jaddytetyt juomat.

Lainsdddantovallasta johtuen Ahvenanmaan lainsdddant6d sovelletaan alkoholipitoisia aineita
siséltdvien tuotteiden anniskeluun ja sellaisten matkustaja-alusten lupahallintoon, jotka on re-
kisterdity Maarianhaminaan valtion yllépitdméaén alusrekisteriin. Tima patee myds silloin, kun
ndma alukset litkkenndivit Ahvenanmaan alueen ulkopuolella. Muilta osin alkoholilainsdddanto
kuuluu lakiehdotuksen 26 §:n 42 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan.

25 kohta. Koulutus, oppisopimus, kulttuuri, urheilu ja nuorisotyé, arkistolaitos valtion viran-
omaisten arkistoista 26 §:n 2 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja kirkon arkistoaineistosta 26
§:n 23 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitd 46 §:n 16—18 kohdassa sdd-
detddn, sekd kirjasto- ja museolaitos. Kohdassa ehdotetaan koulutus-kisitettd korvaamaan ny-
kyinen opetus-kdsite, muuttamatta maakuntapdivien nykyisen lainsdddéntovallan laajuutta.
Voimassa olevaa itsehallintolakia koskevan hallituksen esityksen mukaan opetustoimi kuuluu
kokonaisuudessaan maakunnan toimivaltaan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 3 momentista (HE
73/1990 s. 43) johtuvalla rajoituksella. Sdannosehdotus vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n
14 kohtaa uusilla lisdyksilld, joilla tarkennettaisiin, ettd oppivelvollisuus on maakuntapdivien
toimivallassa ja mikd on maksutonta perusopetusta Ahvenanmaalla. Oppivelvollisuudesta eh-
dotetaan lainkohdassa sdidettdviksi nimenomaisesti. Lastenhoito luetaan seké osaksi sosiaali-
huoltoa ettd osaksi koulutusta.

Nykyisti itsehallintolakia varten tehtyjen esitdiden mukaan myds oppivelvollisuus kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan, koska opetus tuli kokonaisuudessaan maakunnan lainsdddanndn alaiseksi.
Nykyinen itsehallintolaki tarkoitti sellaista muutosta, etté yleisestd oppivelvollisuudesta péétta-
minen kuuluu maakuntapdiville. Talla tarkoitettiin sité, keitd ja minka ikdisia lapsia oppivelvol-
lisuus koskee (vrt. vuoden 1951 itsehallintolain 11 §:n 2 momentin 6 kohta). Muutos oli perus-
teltu Ahvenanmaan yhteiskunnassa tapahtunutta kehitysta ajatellen. Myds pyrkimys valttas ja-
ettuja oikeudenaloja puolsi ehdotusta (HE 73/1990 s. 43). Oppivelvollisuutta sddnnelldéan muun
muassa saannoksillé, jotka koskevat oppivelvollisuuden sisdltod ja laajuutta, vastuuta oppivel-
vollisuuden suorittamisesta sekd oppivelvollisuuden suorittamisen eri keinoja. Voimassa olevan
lastenhoitoa ja peruskoulua koskevan maakuntapéivilain mukaan lapsilla, joiden oppivelvolli-
suutta on pidennetty, ja lapsilla, joiden kotiopetus on keskeytetty, on velvollisuus suorittaa op-
pivelvollisuutensa koulussa. Néin ollen lainsdddéntovalvonnassa on selvennetty, ettd myos niin
sanotun oppivelvollisuuden sisiltdvé velvoite kuuluu toimivallan alaan. (ks. Ahvenanmaan val-
tuuskunnan lausunto 45/19 ja korkeimman oikeuden lausunto OH2019/268).

Esityksessd nykyiseksi itsehallintolaiksi (HE 73/1990 vp s. 43) todettiin, ettd maakuntapdivilla
on toimivalta sddtdd muun muassa lukio-opetuksen tavoitteista ja sisdllostd. Valtakunnan toimi-
valtaan kuuluu sen sijaan méaarata siitd, mitd vaatimuksia oppilaitoksen tulee tiayttda saadakseen
oikeuden péastad oppilaita valtion yliopistoon, miké johtuu nykyisen itsehallintolain 27 §:n 3
kohdan séénnoksestd, joka koskee valtakunnan toimivaltaa valtion viranomaisten jirjestysmuo-
don ja toiminnan osalta. Periaatteessa toimivallanjako ei estd sddtdméastd maakuntapéivilailla
lukiokoulutuksesta ja sithen kuuluvista tutkinnoista — muiltakin osin kuin vain suomen kielesté
— siten, etti sen sisélto poikkeaa valtakunnan sddnnoksistd. Seurauksena voisi kuitenkin olla se,
ettd Ahvenanmaalla suoritettu lukion paatdstutkinto ei oikeuttaisi sisddnpéadsyyn valtion yliopis-
toihin ja korkeakouluihin, ellei erityistd sopimusta niiden kanssa olisi tehty. Sama koskee myos
muiden maiden yliopistoja ja korkeakouluja. Lakiehdotuksen 93 §:ssd on sdédnnds Ahvenan-
maalla tutkinnon suorittaneen oikeudesta mm. paésté valtion ylldpitdimééan tai valtionapua saa-
vaan oppilaitokseen.
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Maakuntapdivien toimivaltaan katsotaan tdmdn kohdan mukaan kuuluvan myos yleisten kult-
tuuriin, urheiluun ja nuorisotyohon liittyvien kysymysten lainsdddant. Ilman nimenomaista
mainintaa tdma kohta késittdd myos ammatinvalinnanohjauksen, jonka on vuoden 1951 itsehal-
lintolain mukaan katsottu kuuluvan maakuntapéivien toimivaltaan.

Téahéan lainkohtaan siséltyy arkistointilaitos, joka voimassa olevalla itsehallintolailla siirrettiin
maakunnan lainsddddntovaltaan oikeudenalan suuren kulttuuripoliittisen merkityksen vuoksi.
Arkistolaitosta koskevan maakuntapéivien lainsdddéntovaltaa sddntelevan sddnnoksen katso-
taan kasittdivin myos arkistojen rakentamista koskevat ja arkistoinnissa huomioon otettavia
maéérdaikoja koskevat kysymykset. Valtion ja kirkon Ahvenanmaalla olevat arkistoaineistot eh-
dotetaan jatkossakin jétettdviksi pois maakuntapdivien lainsdddédntovallasta ja timéin kéyvén
ilmi kokonaisuudessaan kohdan otsikosta. Nama4 arkistoaineistot kuuluvat 26 §:n 2 ja 23 kohdan
mukaan eduskunnan lainsdddédntovaltaan. Lakiehdotuksen 46 §:ssd on sddnnoksia arkistolaitok-
seen liittyvistd hallinnollisista tehtdvistdi Ahvenanmaalla, joita itsehallintoviranomaiset hoita-
vat.

26 kohta. Maa- ja metsdtalous sekd maa- ja metsdtalouden ja maaseudun kehittimiseen liittyvdt
korvaus- ja tukijdrjestelmdt, yhteismetsdt, kasvinsuojeluaineet, muuntogeenisten kasvien tuo-
tanto ja maantieteellisen tiedon infrastruktuuri. Saannods perustuu nykyisen itsehallintolain 18
§:n 15 kohtaan koskien maakunnan toimivaltaa maa- ja metsitalouden alalla. Kohtaa koskevaa
sanamuotoa on kuitenkin pdivitetty vastaamaan tulkintakdytédntoa, joka on kehitetty koskien
maakuntapéivien toimivaltaa suhteessa eduskunnan toimivaltaan EU:n maatalouspolitiikassa,
jossa unionilla on yksinomainen toimivalta.

Nykyisessa lainkohdassa maakunnan toimivaltaan tarkoitettua maataloustuotannon ohjausta ei
endd ole EU-jdsenyyden johdosta. Mitd tulee lainsdddantdvaltaan, jota on kuvattu késitteelld
"maatalous- ja kalastustuotteiden hinnoittelu", joka kuuluu valtakunnan toimivaltaan nykyisen
itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan nojalla, tilanne on muuttunut merkittévésti itsehallintolain sd-
tdmisen jilkeen: maataloustulolaki on kumottu, maataloustuloneuvotteluja ei kéyda enda, eikd
tuotteille endd méérité ohjehintoja. Eduskunnan lainsédédéntdvalta ilmenee lakiehdotuksen 26
§:n 38 kohdan mukaisesti, ja se kattaa maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markki-
natoimenpiteet. Kasvinsuojeluaineiden on katsottu kuuluvan Ahvenanmaan lainsdddéntoval-
taan, padosin osana maa- ja metsétaloutta. Sitd ehdotetaan jatkettavaksi, ja kemikaalien siirty-
essd valtakunnan lainsdddantOvaltaan, ehdotetaan ettd kohdassa mainittaisiin nimenomaisesti
kasvinsuojeluaineet. Maa- ja metsitalouteen katsotaan kuuluvan myos jyrsijdmyrkkyjen, kuten
rotanmyrkkyjen, kadyttd maataloudessa.

Téssd kohdassa toimivaltaan kuuluu yhteismetsid koskeva lainsdddanto, ja Ahvenanmaa-asioi-
den valtuuskunta on todennut sen lausunnossaan. Myds muuntogeenisten kasvien tuotannon ja
maantieteellisen tiedon infrastruktuurin on maakuntalakien lainsédédéntdvalvonnan yhteydessé
arvioitu kuuluvan maakuntapéivien lainsdddéntovaltaan. Ndmé toimivallan alueet ehdotetaan
siksi mainittavan lainkohdassa.

27 kohta. Metsdstys ja kalastus, kalastusalusten rekisterointi sekd kalastuselinkeinon ohjaami-
nen. Sdannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 16 kohtaa. Kalastus kuuluu kokonaisuu-
dessaan Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Lakiehdotuksen 26 §:n 38 kohdassa
eduskunnan toimivallasta maatalouden alalla ehdotetaan samalla, ettd "kalastustuotteiden hin-
noittelu" jéisi pois valtakunnan toimivallasta sellaisena kuin se on kuvattu nykyisen itsehallin-
tolain 27 §:n 15 kohdassa. Viimeksi mainittu kysymys hinnasta kuuluisi siten maakuntapdivien
toimivaltaan, kun laki tulee voimaan. Nykyédin kalastustuotteiden hinnat mééraytyvét kuitenkin
markkinoilla, eiké niitd sdénnelld Euroopan unionissa. Erdét kalastuspolitiikan alueet voivat
kuulua eduskunnan toimivaltaan muun sdéntelyn kautta, esimerkiksi kuluttajasuojan ja ulko-
maankaupan kautta. Nykyéin hintoihin vaikuttava alue on varastointimekanismi mahdollisine
tukineen, joka on mahdollinen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteismarkkinajérjestelmén
kautta.
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28 kohta. Eldinsuojelu ja eldinlddkintihuolto 26 §:n 39 kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Sdan-
nGs vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 17 kohtaa. Lakiechdotuksen 26 §:n 39 kohdassa mai-
nitut, eduskunnan toimivaltaan kuuluvina pysyvit, alat koskevat eldinten ja eldintuotteiden maa-
hantuonnin kieltdmisté, kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa ja kasvintuhoojien maahantuon-
nin ennaltachkdisyd. Namé asiat voidaan kuitenkin siirtdd maakuntapéiville 28 §:n mukaisessa
tavallisessa lainsdddantojarjestyksessa.

29 kohta. Maatalousmaan, metsdmaan ja kalastusvesien tuotantokyvyn hyodyntiminen sekd
velvollisuus luovuttaa kéyttamdttd jddnyttd tai vajaakdytossd olevaa maatalousmaata ja kalas-
tusvesid tuotantokyvyn hyodyntimiseen tdyttd korvausta vastaan toisen hallintaan mddrdajaksi.
Saénnos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 18 kohtaa. Sité perusteltiin silld, ettd maatalous-
ja kalastuslainsidédanto kuuluvat pddosin maakunnalle ja ettd suuri muuttoliike maakunnan joil-
takin osin on johtanut siihen, ettd suhteellisen suuret peltomaat ovat epétavallisia ja jéljelle jaa-
villd maanviljelijoilld on pulaa kesannointimaasta. Voimassa olevan lain sddnnos on voimassa
olevaa itsehallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 73/1990 rd, s. 46, kohdan 4.3.2 alai-
suudessa) mukaan poikkeus hallitusmuodon 6 §:44n. Téssd kohdassa ehdotettu sddannos antaisi
vastaavasti maakuntapéiville toimivallan séétda poikkeuksista perustuslain omaisuudensuojaa
koskeviin sddnndksiin.

30 kohta. Oikeus kartoittaa, etsid, vallata ja hyédyntid mineraaliloytojd. Sddnnds vastaa ny-
kyisen itsehallintolain 18 §:n 19 kohtaa. Mineraaliesiintymén kartoitusoikeuden kéyttoonotto
on uutta. Kohdassa tarkoitettu kaivoslainsddddannon osa siirrettiin nykyiselld itsehallintolailla
maakuntapéivien lainsdddantovaltaan ympéristondkokohtien ja erdiden itsehallinnon perustana
olevien elinkeino-oikeudellisten periaatteiden johdosta. Maakuntapdivélailla sdddetdén siten
siitd, kenelld on oikeus kartoittaa, etsid, vallata ja hyodyntda mineraaliloytoja, sekd siitd, milla
alueilla tdllaista toimintaa saa harjoittaa. Muu kaivoslainsdddant eli mineraaliesiintymid ja kai-
vostoimintaa koskeva lainsdddanto sdilyisi 26 §:n 50 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan
kuuluvana. Témé toimivalta voidaan kuitenkin siirtdd maakuntapéiville 28 §:n mukaisesti ta-
vallisessa lainsdddéantojarjestyksessa.

31 kohta. Postilaitos. Sddnnos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 20 kohtaa. Maakuntapai-
vien toimivaltaan kuuluu sddtdi lakeja omasta postilaitoksesta ja omasta postihallinnosta sekéa
ahvenanmaalaisten postimerkkien julkaisusta. Sddnnds tarkoittaa paikallisia postitoimintoja
Ahvenanmaalla. 26 §:n 8 kohdasta seuraa, etté asiat, jotka koskevat postiliikennettd Suomen ja
ulkovaltion vélilld, sekd muut kansainvéliset asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan ja niitd
hoitavat valtion viranomaiset.

32 kohta. Televisio- ja radiotoiminnan harjoittaminen Ahvenanmaalla 26 §:n 40 kohdasta joh-
tuvin rajoituksin. Sadnnos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 20 kohtaa. Radio- ja televi-
siotoimintaa Ahvenanmaalla koskeva lainsédddéntd kuuluu nykyisen itsehallintolain mukaan
maakuntapéivien lainsdddéntovaltaan. Pykéldn muotoilu kattaa seké kaupallisen ettd julkisin
varoin tuetun televisio- ja radiotoiminnan.

Julkisin varoin tuettu televisio- ja radiotoiminta késittdd julkisen palvelun toiminnan alan tai
julkisen palvelun tiedotusvilineet. Nykyisin televisio- ja radiotoimintaa rahoitetaan Ahvenan-
maalla mediamaksulla. Mediamaksua koskevan sdéntelyn on katsottu kuuluvan maakuntapéi-
vien toimivaltaan mééritd Ahvenanmaalle tulevasta tulosta perittidvésté lisdverosta, ja tima olisi
edelleen voimassa. Maakuntapéivien toimivalta sédtdéd julkisen palvelun toiminnasta koskisi
my0s julkisen palvelun tiedotusvilineiden tehtdvien ja jarjestysmuodon sddntelyd. Esimerkiksi
Euroopan unioni on antanut tiedotusvalineiden vapautta koskevan asetuksen, jossa asetetaan
vaatimuksia julkisen palvelun tiedotusvilineiden, niiden hallitusten ja toiminnanjohdon riippu-
mattomuudelle. Maakuntapdivien toimivaltaan kuuluu séétai tésté ja sitd vastaavista asioista.
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Maakuntapdivien lainsdddantovalta kattaisi my6s EU:n uudistetun AVMS-direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat audiovisuaaliset sisdltopalvelut (televisio- ja tilausohjelmapalvelut) ja myos
videonjakoalustapalvelut).

Seka teletoiminnan etté televisio- ja radiotoiminnan taajuudet kuuluvat lakiehdotuksen 26 §:n
40 kohdan mukaan eduskunnan lainsdadantovaltaan ottacn huomioon, mitd 25 §:n 28 kohdassa
sekd 28 ja 46 §:ssd sdddetddn. Asioiden, jotka koskevat taajuuksia sekd ldhetystehoja ja muita
kansainvélisesti sddnneltyja asioita, ehdotetaan jatkossakin kuuluvan valtion viranomaisten toi-
mivaltaan ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sddadetddn. Sadntelyn tulee toimia siten, ettd tehtidessa
kansainvilisid sopimuksia taajuuksista, valtion viranomaisten on osoitettava Ahvenanmaalle
tarvittavat taajuudet 1dhetyksié varten Ahvenanmaan rajojen sisilld jaettavaksi edelleen siséi-
sesti paikallisesti. Tam&d huomioidaan lakichdotuksen 46 §:n 5 kohdassa.

33 kohta. Ahvenanmaan verkkotunnus (verkkotunnus .ax). Toimivallan ala on uusi, mutta sen
on nykyisen itsehallintolain nojalla katsottu kuuluvan teletoiminnan oikeudenalaan. Ehdotetaan
sdddettiaviksi, ettdi Ahvenanmaan verkkotunnuksesta muodostettaisiin rajattu osa-alue, joka
kuuluisi maakuntapéivien lainsdadéntdvaltaan. Verkkotunnus on tietokoneen yksilollisen koo-
din [P-osoite, jota tarvitaan tietokoneiden véliseen viestintddn. Verkkotunnusten vaihtamiseen
liittyvét tehtdvat hoidetaan padosin muiden kuin viranomaisten toimesta ja Suomen kansallisen
lainsdddannon ulkopuolella. Fi- ja ax-huipputunnuksia, eli ISO 3166 -standardin mukaisia Suo-
men ja Ahvenanmaan maatunnuksia, hallinnoivat kuitenkin edelleen osin viranomaiset, ja niihin
kohdistuu nykyisinkin jonkin verran sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain mukaista Lii-
kenne- ja viestintdviraston valvontaa. Sopimusasetuksella maakunnan hallitus hoitaa nykyisin
tehtévit, jotka muutoin kuuluisivat Liikenne- ja viestintivirastolle ax-verkkotunnusta koske-
vilta osin. Lakiehdotuksen mukaan ax-verkkotunnusta koskevien hallintotehtdvien perustana
oleva lainsdéddéntovalta siirtyisi maakuntapéiville.

34 kohta. Tiet ja kanavat, tieliikenne, raideliikenne, veneliikenne ja paikallisen meriliikenteen
vayldt mukaan luettuna joukkoliikenne. Saannos vastaa voimassa olevan itsehallintolain 18 §:n
21 kohtaa. Teilld tarkoitetaan seké yleisid ettd yksityisteitd. Kauppamerenkulun vaylét kuuluvat
vastaisuudessa eduskunnan toimivaltaan lakiehdotuksen 26 §:n 41 kohdan mukaisesti. Paikalli-
sen meriliikenteen vaylilld tarkoitetaan vaylid, joiden syvyys on yli 4,1 metrid. Joukkoliiken-
netté voidaan tarjota seké maalla ettd merell.

35 kohta. Elinkeinotoiminta ottaen huomioon, mitd 16 ja 26 §:ssd sdddetddn elinkeino-oikeu-
dellisista sekd elinkeino-oikeuteen ldheisesti liittyvistd asioista, kuitenkin niin, ettd myds maa-
kuntapdivilld on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin eduskunnan lainsddddntovaltaan kuuluvan
elinkeinotoiminnan edistimiseksi. Taméan kohdan mukainen padsaantd on, ettd toimivalta maa-
kuntapdivien lainsdddéntdvaltaan kuuluvien eri elinkeinojen sdéntelyyn Ahvenanmaalla kuuluu
maakuntapdiville. Kohta on muotoiltu uudelleen mutta vastaa voimassa olevan lain 18 §:n 22
kohtaa, eiké tarkoituksena ole saada aikaan muutosta. Siten elinkeinotoiminnan késite kattaisi
voimassa olevan lain tavoin oikeuden tukea elinkeinotoimintaa samoin kuin oikeuden elinkei-
novapauden puitteissa asettaa lupa- tai ilmoitusvaatimuksia tietyn elinkeinon harjoittamiseksi
sekd oikeuden asettaa muita elinkeinoa koskevia vaatimuksia ja ehtoja. Téllainen lupa- tai il-
moitusvaatimus koskisi tdlldin my0s henkil6itd, joilla on kotiseutuoikeus. Ne, joilla ei ole koti-
seutuoikeutta, tarvitsevat timin liséksi lakiehdotuksen 16 §:n mukaisen elinkeino-oikeusluvan.

Maakuntapiivien oikeuteen sddtdd elinkeinotoimintaa koskevia lakeja siséltyy my0s entiseen
tapaan oikeus laatia sdénnoksid elinkeinotoiminnassa tuotettavia tavaroita ja palveluja koske-
vista vaatimuksista sikéli kuin kyse ei ole tavaroista ja palveluista, jotka kuuluvat jonkin toisen
kohdan piiriin. Myytdvéna pidettdvid tavaroita ja palveluja koskevat vaatimukset voidaan sisél-
lyttdd lainsdadantdon, jossa kyseistd elinkeinoa sddnnelldédn. Muutkin vaihtoehdot ovat mahdol-
lisia, ne voidaan esim. siséllyttdé erilliseen lainsdddant6on ilman, etté jostakin tietysté elinkei-
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nosta tehddan ilmoitus- tai lupavelvollinen. Ahvenanmaan yleinen tuoteturvallisuuslainsaa-
dédnto, josta nykyisin kdytetddn nimed kuluttajaturvallisuuslainsdddantd, ja kestivd muotoilu
ovat esimerkkeja téllaisesta lainsdddannosta.

Kohdassa tehddén poikkeus padsaanndstd, jonka mukaan elinkeinotoiminnan sééntelyvalta kuu-
luu maakuntapdiville. Témé poikkeus koskee elinkeinoja, jotka 26 §:n mukaan kuuluvat edus-
kunnan lainsdddantovaltaan kuuluviin oikeudenaloihin. Nama mainitaan 26 §:ssd eri tavoin:
erddt mainitaan suoraan elinkeinoina ja toiset mainitaan epasuorasti. Esimerkkiné suoraan mai-
nittavasta elinkeinomuodosta voidaan mainita teletoiminta (26 §:n 40 kohta) ja esimerkkini
epdsuorasti esiin tulevasta elinkeinosta voidaan mainita ampuma-aseiden kauppa (26 §:n 20
kohta). Ndiden vilissd on pankki- ja luottolaitos (26 §:n 30 kohta).

Valtion viranomainen saa edistdd sellaista elinkeinoa, joka Ahvenanmaalla kuuluu eduskunnan
lainsdddadntdvaltaan. Kuten nykyisinkin, itsehallintoviranomaisella olisi kohdan mukaan sama
oikeus. Sddnnos siséltyy jo nykyisen itsehallintolain 18 §:n 22 kohtaan. Mahdollisuus elin-
keinotoiminnan edistdmiseen voi ndissédkin tapauksissa olla kansainvélisten velvoitteiden mu-
kaan rajoitettua.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on katsonut, ettd vaikka voimassa olevassa laissa ei ole eri-
tyistd nojaa, ei ole olemassa estettd sille, ettei valtakunta voisi tukea Ahvenanmaalla toimivia
yrityksid (D 10 00 05 1, nro 19/10). Edelleen valtuuskunta katsoi, ettd ottacn huomioon erityi-
sesti itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan on térkeéa, ettd valtiovalta kuulee tai ainakin pitdd maa-
kunnan hallitusta ajan tasalla ahvenanmaalaisille yrityksille myonnetyisté valtiontuista. Erdisiin
valtiontukiin voi liittyé ehtoja tai muutoin elinkeinotoiminnan ohjausta. Valtuuskunnan lausun-
non mukaan maakuntapaiviltd on pyydettdva hyviaksynta elinkeinotoiminnan sellaiseen ohjauk-
seen, joka on maakunnan lainsdddéantdvaltaan kuuluva (vrt. itsehallintolain sddtamisjarjestys ja
lakiehdotuksen 98 §).

36 kohta. Energiatuotanto ja energiahuolto 26 §:n 37 kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Toimi-
vallan on lainsdddantévalvonnassa arvioitu kuuluvan maakuntapéivien lainsdddantovaltaan.

37 kohta. Tyollisyyden edistiminen. Siannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 23 kohtaa.
Tydollisyyden edistdmisen alaan kuuluu myos tyonvalitys. Tydoikeus kuuluu kokonaisuudes-
saan oppisopimuksia lukuun ottamatta ja ottaen huomioon 28 §:n eduskunnan lainsdddéntoval-
taan.

38 kohta. Tilastot Ahvenanmaan oloista. Saannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 24
kohtaa. Maakuntapdivilld on lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat tietojen kerdamistd vi-
rallisia tilastoja varten Ahvenanmaan oloista, sekd sanktioiden sddtdmisessd siind tapauksessa,
ettd tietoja ei anneta. Eduskunnan toimivalta késittié lakiehdotuksen 26 §:n 47 kohdan mukaan
tilastot valtion tarvetta varten. Lakiehdotuksen 46 §:n mukaan Ahvenanmaan ja valtion viran-
omaisten on muun muassa tehtdvé yhteistyoté keskenéddn kerdtessdin tilastotietoja ja luovutet-
tava tilastotietonsa toisilleen.

39 kohta. Teon rangaistavaksi sddtdminen ja rangaistuksen mddrd, kun on kysymys maakunnan
lainsddddntovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Sd&nnds vastaa nykyisen itsehallintolain 18
§m 25 kohtaa. Maakuntapdivit voi siten sddtdd yleisistd ja erityisistd rangaistuksista seké ran-
gaistuksen madrastd maakuntapdivien lainsdddéntdvaltaan kuuluvissa asioissa.

40 kohta. Rangaistuksiin verrattavat hallinnolliset sanktiot, uhkasakon asettaminen ja tuomit-
seminen sekd muiden pakkokeinojen kdytto, kun on kysymys maakuntapdivien lainsddddntoval-
taan kuuluvasta oikeudenaloista. Séannds vastaa nykyisen lain 18 §:n 26 kohtaa. Sen sanamuo-
toa ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi sisdltiméén rangaistuksiin verrattavat hallinnolliset
sanktiot, joiden on muun muassa 6ljyvahinkomaksuun liittyvien maakuntalakien lainsaddanto-
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valvonnan yhteydessa ja kalastuksen valvonnan puitteissa katsottu EU-sddnndsten mukaan kuu-
luvan maakuntapéaivien lainsdddantovaltaan. Pakkokeinoilla tarkoitetaan kohdan mukaan muita
hallinnollisia pakkokeinoja kuin sellaisia, joihin kuuluu esitutkinta rikoksen johdosta ja jotka
koskevat muun muassa kiinniottoa ja vangitsemista, matkustuskieltoa, vakuustakavarikkoa, ta-
kavarikkoa, etsintdd, kuten kotietsinti, henkilontarkastus ja henkilonkatsastus, seka telekuunte-
lua, televalvontaa, kuuntelua, peiteoperaatioita ja muita vastaavia.

41 kohta. Standardit, kun on kysymys maakuntapdivien lainsddddntévaltaan kuuluvasta oikeu-
denalasta. Standardeista sdddettaviksi ehdotettu kohta on uusi, ja se muodostaa poikkeuksen
26 §:n 51 kohdasta, jonka mukaan standardointi kuuluu muilta osin eduskunnan lainsdadanto-
valtaan.

Toimivalta pattaa siitd, mitd standardeja tietyn tuotteen, rakenteen tai toiminnan tulee tayttaa,
on siten jatkossa osa tuotetta, rakennetta tai toimintaa koskevaa lainsdadéntovaltaa. Taytettavid
standardeja koskeva vaatimus riippuu siten jatkossa vaatimuksen esittdmisyhteydestd. Kun kyse
on tuotteesta, rakenteesta tai toiminnasta, joka kuuluu eduskunnan toimivaltaan, esim. ampuma-
aseista, eduskunta péattds, mité standardeja on taytettdva, mutta kun kyse on maakuntapéivien
toimivaltaan kuuluvista tuotteista, rakenteista ja toiminnasta, esim. rakennuksista, maakunta-
paivit paattaa siitd, tuleeko rakennuksen tiyttdd standardeja ja mitd standardeja.

Korkein oikeus on vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/54) katsonut, ettd nykyisen
itsehallintolain 27 §:n 19 kohdassa valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvaksi sdddetyn stan-
dardoinnin késitteeseen sisdltyy myds CE-merkinté eli merkinté, joka tehddéan osoittamaan yh-
denmukaisuutta unionin lainsdadannon kanssa. CE-merkinté on siten tdhén asti kuulunut valta-
kunnan lainsddddntdvaltaan. CE-merkintd ei oikeusjarjestelmallisesti kuitenkaan ole osa stan-
dardointia. Ndin ollen CE-merkintd on itsehallintolain mukaisesti katsottava eduskunnan ja
maakuntapéivien vélilla jaetuksi alueeksi. Kumpikin taho vastaisi heille heididn lainsdadanto-
valtansa mukaisesti Ahvenanmaalla kuuluvasta CE-merkinnésté. Sen sijaan CE-merkinti4 kos-
keva menettelyn ehdotetaan kuuluvaksi eduskunnan lainsdddantévaltaan.

42 kohta. Muut timdn lain perusteiden mukaan maakuntapdivien lainsddddintovaltaan kuulu-
viksi katsottavat asiat. Tama kohta vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 27 kohtaa. Jos lain-
saddantovallan jaosta Ahvenanmaan ja valtakunnan viélilld syntyy kysymys, jota ei ole mainittu
25 tai 26 §:n luetteloissa, toimivaltakysymys on arvioitava laissa kokonaisuutena noudatettujen
periaatteiden perusteella. Toisin sanoen asiaa on arvioitava molempien toimivaltaluetteloiden
perusteella. Vastaava sddnnds valtakunnan lainsdddantovallasta on 26 §:n 52 kohdassa.

26 §. Eduskunnan lainsddddntévalta Ahvenanmaalla. Pykdla siséltad luettelon asioista, jotka
kuuluvat eduskunnan lainsdédéntdvaltaan myds Ahvenanmaalla. Eduskunnan lait, presidentin
tai valtioneuvoston asetukset ja muut valtakunnan sédanndkset ja viranomaisméaréykset ndilld
aloilla koskevat siten myos Ahvenanmaata.

Maakuntapdivien nykyisen lainsddddntovallan laajennuksen ehdotetaan vastaisuudessakin ta-
pahtuvan perustuslain sditdmisjarjestyksessd ja maakuntapdivien madrdenemmiston paatok-
selld eli lakiehdotuksen 98 §:ssi tarkoitetussa jarjestyksessa, joka koskee yleisesti itsehallinto-
lain muutosta. Poiketen siitd, miti itsehallintolain muuttamisesta on voimassa, ehdotetaan, etti
eduskunnan lainsdddéantdvaltaa Ahvenanmaalla voidaan erdissd tapauksissa muuttaa perustus-
lain sdatamisjarjestyksestd poiketen 28 §:ssd sdddetyn yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti.

Eduskunnan lainsdddédntdvaltaan Ahvenanmaalla lain voimaan tullessa kuuluvat edelleen seu-
raavat asiat:

1 kohta. Perustuslain sddtdminen, muuttaminen ja kumoaminen sekd perustuslaista poikkeami-
nen ottaen huomioon, mitd 98 §:ssd sdddetddn. Kohdassa on esitetty selventdvé viittaus pyka-
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1a4n itsehallintolain lainsdadantojarjestyksestd. Kansainvélisten sitoumusten, 1dhinnd Ahvenan-
maan sopimuksen, ohella Ahvenanmaan itsehallinto on ankkuroitu Suomen perustuslakiin ja
Ahvenanmaan itsehallintolakiin. Itsehallintolaki on syntynyt Suomen eduskunnan ja Ahvenan-
maan maakuntapdivien yhtépitévilld padtoksilld. Ndin ollen se on elimellinen osa Suomen pe-
rustuslakia.

Perustuslain 120 §:ssd todetaan, ettd Ahvenanmaalla on itsehallinto "sen mukaan kuin Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn" ja 75 §:ssd todetaan, ettdi Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien aloiteoikeudesta sekd maakuntalain sddtdmisestd on voimassa, mité itsehallinto-
laissa sdddetddn. Itsehallinnon siséllostd sdddetddn kuitenkin itsehallintolaissa eikd perustus-
laissa.

Saddoshierarkiassa itsehallintolailla on erityisasema, koska lakia ei voida muuttaa tai kumota
muutoin kuin eduskunnan ja maakuntapdivien yhtdpitdvin paatoksin. Siitd ei voida my0Oskéaan
muutoin poiketa. Eduskunnassa pdétos on tehtdva siind jarjestyksessd kuin perustuslain muut-
tamisesta ja kumoamisesta on siédetty ja maakuntapdivilld siten, ettd sitd on kannattanut véhin-
tdén kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd. Jo vuoden 1920 ensimméiseen itsehallintolakiin si-
séltyi sddannos, jonka mukaan lakiin voidaan tehdd muutoksia vain “maakérdjien suostumuksella
ja siind jarjestyksessd kuin perustuslaissa sdddetdan”.

Erityisen lainsdatdmisjarjestyksen seurauksena itsehallintolaki on perustuslain luonteinen laki.
Se, ettd laki on hierarkkisesti perustuslain tasoinen laki, tarkoittaa myo0s sitd, ettd se siséltda
eriitd poikkeuksia perustuslaista ja on tietyiltd osin erityislaki suhteessa perustuslakiin. Se, etté
itsehallintolakia ei voida muuttaa ilman maakuntapéivien hyvéksyntéd, antaa Ahvenanmaan it-
sehallinnolle erityisen vahvan takeen.

Itsehallintolain toimivaltaluettelon mukaan maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvissa asioissa
eduskunnan lainsdédéntovalta on vastaavasti alueellisesti rajattua eikd ulotu Ahvenanmaalle.

Vuonna 1995 silloisessa hallitusmuodossa kdyttdon otettu ja myShemmin perustuslakiin sisil-
lytetty perusoikeuksien laajempi sdédntely aiheutti sen, ettd eduskunnan lisdksi myés Ahvenan-
maan maakuntapdivien oli lainsddddnnossddn otettava perustuslain sddnnokset huomioon ta-
valla, joka oli tuolloin monessa suhteessa uutta. Uusien perustuslain sddnnosten asianmukainen
soveltaminen osoittautui haasteelliseksi sekéd valtakunnan lainsdddédnndssé ettd maakuntalain-
sdddannosséd. Perustuslakivaliokunta huomautti usein lakiehdotusten puutteista esimerkiksi
lainsdddéntovallan delegoinnin, asetuksenantovaltuuksien ja julkisien hallintotehtivien siirta-
mistd yksityishenkildille koskevan sddntelyn osalta. Vastaavasti korkein oikeus huomautti maa-
kuntalakien puutteista, ja katsoi useissa tapauksissa maakuntapdivien ylittdneen lainsdadanto-
valtansa.

Nykytilaa arvioitaessa voidaan pidtelld, ettd perustuslain ja itsehallintolain vélinen suhde on
lahtokohtaisesti selvé ja ettéd lainsdddantokaytanndisséd on véhitellen 16ydetty vakiintuneita muo-
toja. On kuitenkin esiintynyt erditd tapauksia, joissa erityisesti Ahvenanmaan taholta on ilmaistu
huoli siitéd, ettd perustuslaki asetetaan itsehallintolain edelle vastoin itsehallintolain muuttamista
tai siitd poikkeamista koskevia sddnnoksié.

Ehdotetun itsehallintolain sadtdmisjarjestykseen liittyvén viittauksen tarkoituksena on, etté tu-
levaisuudessa ei olisi vaaraa siitd, ettd perustuslain muutokset tai perustuslain tulkintakéyténto
rajaisivat maakuntapdivien aineellisen lainsdddédntdvallan alaa tavalla, joka olisi ristiriidassa nii-
den edellytysten kanssa, joiden mukaan itsehallintolakia on mahdollista muuttaa tai poiketa
siita.

2 kohta. Valtion viranomaisten jdrjestysmuoto ja toiminta sekd valtion viranomaisten arkistot
ottaen huomioon, mitd 46 §:n 16—18 kohdassa sdddetddn. Tama kohta sdatelee suurta osaa val-
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tionhallinnosta ja vastaa nykyisen lain 27 §:n 3 kohtaa. Sddnnoksen katsotaan kattavan lainsaa-
diannon, joka koskee muun muassa eduskunta- ja tasavallan presidentin vaaleja, esimerkiksi ta-
savallan presidentin myontdmien arvonimien ja kunniamerkkien perustamista, kysymyksia,
jotka liittyvit yleiseen korkeakoulukelpoisuuteen valtakunnassa ja erdisiin valtion hyvéksymien
pitevyyksien kelpoisuusvaatimuksiin, ottaen kuitenkin huomioon ehdotuksen 93 §:n. Sdénnos
késittdd myds yleisen valtion virkamieslainsd&ddnnon seka valtion virastojen ja laitosten hallin-
nollisen jarjestdytymisen ja toiminnan, valtion omaisuuden hoidon sekd oikeudellisen, kame-
raalisen ja hallinnollisen jaon sadintelyn valtion hallinnolliseen toimintaan liittyvin osin.

Lakiehdotuksen 46 §:4én valtion toimivallan erityissdédnnoksisté siséltyy erdité rajoituksia, jotka
valtion on otettava huomioon suhteessa Ahvenanmaan viranomaisiin tdssd mainituilla oikeu-
denaloilla.

3 kohta. Valtakunnan lippu ja vaakuna sekd niiden kéytté 25 §:n 6 kohdassa sdddetyin poik-
keuksin. S4annds vastaa voimassa olevan lain 27 §:n 5 kohtaa. Valtakunnan lainsddddnnossa
sdddetddn valtakunnan lipusta ja vaakunasta seké niiden kdytostd myds Ahvenanmaalla. Ehdo-
tuksen 25 §:n 6 kohdan séénnos, jonka nojalla maakuntapéivilaissa voidaan sadtda, ettd Ahve-
nanmaan lippua voidaan kéyttdd merenkulku- ja kauppalippuna, rajoittaa titi toimivaltaa. Ot-
taen huomioon mitd 51 kohdassa sdddetddn, eduskunnalla on lainsdddantovalta myds muihin
valtakunnan symboleihin kuin lippuun ja vaakunaan liittyen.

4 kohta. Kansalaisuus. Kansalaisuutta koskeviin sddnnoksiin siséltyvéit sdédnnokset edellytyk-
sistd Suomen kansalaisuuden saamiselle ja Suomen kansalaisuuden menettdmiselle. Saannds
vastaa voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa.

5 kohta. Ulkomaalaislainsddddntd. Ulkomaalaislainsdddantd sisiltdd sddnndkset muun muassa
maahantulo-oikeudesta, tyoluvasta, oleskeluluvasta ja turvapaikasta. Saannos vastaa voimassa
olevan itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa.

6 kohta. Passi ja passiin rinnastettava henkil6llisyystodistus. Sddnnds vastaa voimassa olevan
itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa, yhdella lisdykselld. Ahvenanmaalla annettavaan passiin on
nykytilanteen mukaan merkittivdi my6s sana ”Aland”, jos passin haltijalla on kotiseutuoikeus.
Sama koskisi henkil6llisyystodistusta. Tdma kédy ilmi lakiehdotuksen 46 §:n 4 kohdasta. Hen-
kilotunnusta kéytetdén 7 kohdan mukaisen véestokirjanpidon perustana.

7 kohta. Viestokirjanpito ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn, sekd henkilotunnuksen
myontiminen. Viestokirjanpito on valtiolle kuuluva toimivallan alue, ja se siséltyy nykyisen
itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Tdmé voidaan siten siirtdd maakuntapéivien lain-
sadadantovaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapéivien suostumuksella. Tdimén suhteen
ei ehdoteta muutoksia. Lakiehdotuksen 28 §:n mukaan ehdotetaan voitavan siirtdd timéa toimi-
vallan alue yksinkertaisessa menettelyssd maakuntapdiville viimeksi mainitussa pykéléssé saa-
detyssai jarjestyksessa.

Oikeuteen kuitenkin ehdotetaan olennaista rajoitusta. Rajoitus muodostuu varsinaisesti kah-
desta osasta, osittain siité, ettd yksityishenkiléiden yksildiminen antamalla heille henkilétunnus
ei kuulu videstokirjanpitoa koskevan, itsehallintolain mukaisen toimivallan alueen piiriin, ja osit-
tain siitd, etté tietylle henkildlle annettua henkildtunnusta tulee kayttad véaestokirjanpidossa. Yk-
sityishenkildille annettavat yksiloivit henkiltunnukset kuuluvat valtakunnan lainsidédéntoval-
taan. Rajoitukset liittyvat siihen, ettd vdestokirjanpitoon merkittyjen tietojen on oltava sekd Ah-
venanmaan ettd valtion viranomaisten kaytettdvissd. TAimi on voimassa myo0s sen jilkeen, kun
toimivalta alueella on siirretty maakuntapdiville. Ehdotetuilla rajoituksilla voidaan valttda re-
kisterin ylldpitdjan ja sen kéyttdjén tarpeeton lisétyd.
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8 kohta. Suhteet ulkovaltoihin, ottaen huomioon 10 ja 11 luvun sddnnokset kansainvilisistd vel-
voitteista sekd Euroopan unionin asioista. Kohdan sddnnds vastaa voimassa olevan itsehallin-
tolain 27 §:n 4 kohtaa. Tamén kohdan nojalla eduskunnan lainsdadantovaltaan kuuluvat siten
perustuslain 8 luvun sddnndkset kansainvilisisti suhteista sekd Suomen viralliset suhteet mui-
hin valtioihin ja kansainvilisiin jarjestdihin ja yhteistydelimiin, ellei Ahvenanmaalle ole erik-
seen annettu toimivaltaa ndilta osin.

Tarkeimpédnd eduskunnan toimivallan rajoituksena maakuntapdivien lainsdddéantdvaltaan kuu-
luvia asioita koskevat tai itsehallintolaista poikkeamista edellyttdvit sopimusméaardykset eivét
tule voimaan Ahvenanmaalla, ellei maakuntapéivit anna suostumustaan séédokselle, jolla vel-
voite saatetaan voimaan. Lakiehdotuksen 10 luvussa on tétd koskevat sddnnokset. Lakiehdotuk-
sessa lisdtddan Ahvenanmaan mahdollisuuksia osallistua pyynndstd maakuntapdivien lainsaé-
dantovaltaan kuuluvia kansainvilisid velvoitteita koskeviin neuvotteluihin ja hyviksyé ja saat-
taa voimaan sellaisia valtiosopimuksia, joista Ahvenanmaan hallitus on valtuutettu neuvottele-
maan ja joita se on valtuutettu allekirjoittamaan.

Toinen tirked eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla koskeva rajoitus on itsehallintoviran-
omaisen toimivalta Euroopan unionia koskevissa kysymyksissé. Lakiehdotuksen 11 luvussa on
tata koskevat sddannokset. Niissd sddnnelladn padasiassa, miten Ahvenanmaan hallitus osallistuu
paétoksentekoon EU-asioissa ja unionin oikeuden tdytintdonpanoon Ahvenanmaalla.

Erillisillé jarjestelyilld Ahvenanmaalle voidaan my0s antaa toimivalta kansainvilisissé jérjes-
toissd tai yhteistyoelimissd. Siten Ahvenanmaalla on paikka esim. Pohjoismaiden neuvostossa
ja se osallistuu yhteistyohdn Pohjoismaiden ministerineuvostossa.

9 kohta. Ulkomaankauppa. Ehdotuksen mukaan ulkomaankauppa kuuluisi edelleen eduskunnan
lainsdddédntdvaltaan, ks. nykyisen itsehallintolain 27 §:n 12 kohta, eikd asiasisdltoon tehtaisi
muutosta Tdma kattaa myds tulleja ja tullilaitosta koskevan lainsdddéannon. Valtakunnan elimet
sddtiisivat ehdotuksen mukaan jatkossakin tavaroiden maahantuontia ja maastavientid koske-
vista kauppapoliittisista rajoituksista. Jos rajoituksia syntyy muista syistd, kuten esimerkiksi
teknisista turvallisuusvaatimuksista johtuvista tai kulttuuri- tai ympéristosyistd, toimivalta arvi-
oidaan sen oikeudenalan perusteella, johon toimenpide asiasisalloltdan 1dhinna liittyy. Tullilai-
tos on tdmédn kohdan ja 3 kohdan mukaan valtakunnan asia. Tulleja sddnnellddn valtakunnan
lainséddénnon 36 kohdan nojalla. Téhén kohtaan kuuluisivat myds alkuperdmerkint6jé seké va-
rasto- ja varranttiliiketti koskeva lainsédddéntd ulkomaankaupan osalta.

Ulkomaankaupan osalta on myo6s huomioitava, ettd Ahvenanmaa on EU:n verounionin ulko-
puolella ja siihen liittyvilld kysymyksilld on Ahvenanmaalle suuri merkitys.

10 kohta. Tuomioistuinlaitos ja oikeudenkdytto ottaen huomioon, mitd 6 luvussa sdddetddn.
Tuomioistuinlaitos ja lainkdyttd kuuluvat kuten nykyisessa itsehallintolaissa eduskunnan toimi-
valtaan Ahvenanmaalla. Siten muun muassa tuomioistuimia, oikeuskeinoja, oikeusasteita ja
tuomioistuinkésittelyd koskevia asioita sddnnellddn jatkossakin valtion lainsdddidnndssé ja val-
tion lainsdddantéda sovelletaan tuomiovallan kédyttimiseen Ahvenanmaalla, ellei itsehallinto-
laista muuta seuraa. Lakiehdotuksen 6 luvussa on sdanndksid, jotka koskevat kéardjdoikeutta ja
Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta ja sitd, kuinka hallintopdétoksisté valitetaan. Esityksen 39
§:n 2 momentissa ehdotetaan sééddettiviksi, ettd maakuntapéivilld olisi rajoitettu toimivalta séa-
téd tietyisséd tapauksissa muutoksenhausta hallintoasioissa. Viimeksi mainitun pykélédn 3 mo-
menttiin ehdotetaan myos sdddettdviksi erityissddnnostd mitd tulee muutoksenhakuun itsehal-
lintoviranomaisten ja Ahvenanmaan kuntien virkanimityspéatoksiin.

Esityksen 41 §:44n ehdotetaan sdddettdviksi uusi sddnnos siité, ettd Ahvenanmaan hallintotuo-
mioistuimeen liittyvéd menettelyd koskevia erityisid sddnnoksid on voitava sddtds maakunta-
pdivélailla, jos eduskuntalain vastaavia sdédnnoksid ei voida sovittaa yhteen Ahvenanmaalla so-
vellettavan lainsddadannon kanssa.
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11 kohta. Rikosoikeus 25 §:n 39 kohdasta johtuvine poikkeuksineen. Tama kohta vastaa voi-
massa olevan itsehallintolain 27 §:n 22 kohtaa ja 18 §:n 25 kohtaa.

Rikosoikeuden oikeudenalaan luetaan muun muassa rikoslain yleinen ja erityinen osa, kuitenkin
niin, ettd maakuntapdivilld on lainsdddéntovaltansa puitteissa toimivalta siétéé rikosoikeuden
erityisessd osassa sadnneltdvisté rikoksista. Yleiseen osaan siséltyvit rikosoikeuden yleiset opit,
kuten vastuuoppi (esim. rikosoikeudellisen vastuun yleiset edellytykset, vastuuvapausperusteet,
yritys ja osallisuus), oikeusvaltion kriminalisointiperiaatteet, jotka perustuvat perusoikeuksien
yleisiin rajoittamiskriteereihin ja rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelmaan (rikoslajit ja nii-
den sovellusalat seké rangaistuksen méédrdéminen). N4itd koskevat sddnndkset ovat esimerkiksi
rikoslain 1—10 luvussa ja rikosseuraamuksia koskevassa lainsaddanndssé. Rikosoikeuden eri-
tyisosa sisdltdd saannoksié yksittéisistd rikoksista, ts. rikoslajeista, jotka siséltyvét rikoslakiin ja
muihin lakeihin, kuten yksittdisten rikosten tunnusmerkistd, rikosnimikkeet ja rangaistusas-
teikot. Rikosoikeuteen luetaan myds aikaisempaan tapaan armahtaminen.

Rikosoikeuteen ei lueta sellaisia kurinpidollisia rangaistusmuotoja, jotka eivit ole rikosoikeu-
dellisia rangaistuksia, vaan hallinnollisia seuraamuksia. Esimerkiksi koululaitoksen kurinpito-
rangaistukset kuuluvat opetuslaitosta koskevaan lainsédddéntoon ja kuuluvat siten maakuntapéi-
vien toimivaltaan.

Maakuntapdivien toimivalta rajoittuu teon rangaistavaksi sddtdmiseen, eli tekojen kriminali-
sointi maakuntapéivien toimivaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla ja rangaistusasteikon sdétémi-
nen téllaisille teoille. Taltd osin maakuntapdivilld on siten toimivalta sadtdd lakeja rikosoikeu-
den erityisosaan kuuluvista yksittdisista rikoksista. Siten maakuntapéivit voi esimerkiksi saataa
litkkenteeseen muita promillerajoja kuin mitd maan muissa osissa sovelletaan. Maakuntapdivia
sitovat kuitenkin esimerkiksi rikoslain yleisen osan sddnnokset, kuten suhteellisuusvaatimus,
joka sisdltyy perusoikeuksien rajoittamisen yleisiin kriteereihin. Suhteellisuusvaatimuksen tu-
lee tiyttyd sekd niisséd tapauksissa, joissa maakuntapdivit séétad rangaistaviksi tekoja sellaisia
tekoja, jotka ovat rangaistavia my0s valtakunnan lainsdddannon mukaan, etté niissd tapauksissa,
joissa maakuntapéivit sadtééd rangaistaviksi tekoja, joita ei ole mééritty rangaistaviksi valtion
lainsdddannossd. Maakuntapdivien sddtdmien rangaistussadnnosten ei tavanomaisesti voi katsoa
olevan erillisid sen sddnndston aineellisista sddnnoksistd, jonka osa ne ovat. Niille aineellisille
saannoksille, joiden noudattamisen rangaistussadnnosten on tarkoitus taata, on siten annettava
huomattava asema, kun suhteellisuusvaatimus téyttyy yksittdisessa tapauksessa Maakuntapii-
vien edellytetddn myos ottavan lainséédanndn arvioinneissaan huomioon oikeusjérjestyksen ko-
konaisuutena niin, etti rangaistusasteikkojen ja rangaistusten voidaan arvioida tdyttavén suh-
teellisuusvaatimuksen.

12 kohta. Esitutkinta ja rikosten tutkintaa koskevat pakkokeinot. Esitutkinnalla tarkoitetaan ri-
koksen selvittdmistd. T4td koskeva aineellinen lainsdédanto kuuluu nykyiseen tapaan eduskun-
nan toimivaltaan. Alalla on till4 hetkelld sopimusasetus, jonka nojalla Ahvenanmaan poliisivi-
ranomainen hoitaa esitutkintaan ja pakkokeinoihin liittyvid tehtdvid rikosten selvittdmiseksi.
Rajavartiolaitoksen poliisitehtdvistd Ahvenanmaalla sdddetdin myds sopimusasetuksella.

Rikosten tutkintaa koskevien pakkokeinojen oikeudenalaan kuuluvat pakkokeinolain
(806/2011) mukaan mm. kiinniotto ja vangitseminen, matkustuskielto, vakuustakavarikko, ta-
kavarikko, etsintd, kuten kotietsintd, henkilontarkastus ja henkilonkatsastus, seké telekuuntelu,
televalvonta, kuuntelu, peiteoperaatiot ym.

Eduskunnan lainsdadéntovaltaan kuuluvat myds oikeuslddketieteelliset ruumiinavaukset ja tut-
kimukset. Voimassa olevan itsehallintolain 18 §:n 26 kohdan mukaan maakuntapéivilld on lain-
sdddantovalta uhkasakon asettamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kayttoa kos-
kevissa asioissa, kun on kysymys maakunnan lainsédédéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta.
Lakiehdotus ei tarkoita muutosta tissd suhteessa, kuten kéy ilmi 25 §:n 40 kohdasta.
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13 kohta. Hallinnollinen puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen. Nykyisessa itsehallinto-
laissa on vastaava sddnnds 27 §:n 24 momentissa. Sddnnoksilld hallinnollisesta puuttumisesta
henkilokohtaiseen vapauteen tarkoitetaan esimerkiksi potilaan tahdosta riippumatonta hoitoa
mielenterveyslain (1116/1990) nojalla, paihteidenkayttdjan tahdosta riippumatonta hoitoa ter-
veysriskin perusteella paihdehuoltolain (41/1986) nojalla seki karanteenia ja eristysta tartunta-
tautilain (1227/2016) nojalla. My0s sosiaalihuollon asiakkaisiin kohdistetaan joskus tahdosta
riippumattomia toimenpiteitd, kuten kehitysvammaisten erityishuoltoa (laki 519/1977). Lasten-
suojelulaissa (417/2007) sdadetddn kiireellisestd sijoittamisesta (8 luku), huostaanotosta ja si-
jaishuollosta (9 ja 10 luku) seka sijaishuollon rajoituksista (11 luku). Maakuntapdivilld on lain-
sdadantovalta terveyden- ja sairaanhoitoa sekd sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa, mutta hal-
linnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen koskevissa asioissa sovelletaan valtakun-
nan lainsdddént6d myos Ahvenanmaalla. Henkilokohtaisen vapauden vélittomien hallinnollis-
ten puuttumisten lisdksi valtakunnan toimivaltaan kuuluu myos se, ettd lastensuojelun toimin-
tayksikoissd voidaan kohdistaa lapsiin ja nuoriin toimenpiteitd, joilla puututaan heiddn henkild-
kohtaiseen koskemattomuuteensa. Kyseessa voi olla lastensuojelulain 66 a §:ssé tarkoitettu hen-
kilonkatsastus, johon voi sisédltyd puhalluskokeen suorittaminen tai veri-, hius-, virtsa - tai syl-
kindytteen ottaminen. Henkilonkatsastuksesta pédattdé lainkohdan mukaan laitoksen johtaja tai
hénen madradmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Rajoitustoi-
menpiteistd sdddetddn myos mielenterveyslaissa, paihdehuoltolaissa ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa.

Mielenterveyslain mukaista henkilokohtaista vapautta koskevien hallintotehtéivien hoitamisesta
Ahvenanmaalla annetun tasavallan presidentin asetuksen (506/2025) mukaan Ahvenanmaan
terveyden- ja sairaanhoito -niminen (Alands hilso- och sjukvard) itsehallintoviranomainen hoi-
taa erditd mielenterveyslain mukaisia valtion tehtdvia. Asetus on sen esitdiden mukaan tarkoi-
tettu olemaan voimassa lyhytaikaisesti, kunnes nykyisté itsehallintolakia muutetaan maakunta-
pdivien suostumuksella.

Korkeimman oikeuden oikeuspsykiatrista hoitoa koskeneessa toimivaltariidassa antaman rat-
kaisun mukaan tillaista hoitoa on kokonaisuutena arvioitava erillisend, valtion toimivaltaan
kuuluvana hallintotehtdvand, koska tehtdva koskee hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen
vapauteen. Koska itsehallintolain mukainen toimivalta kuuluu valtakunnalle, téllaista hoitoa ei
voida valtakunnan lainsdéddédnnolld mééréata kuuluvaksi itsehallintoviranomaisille. Valtakunnan
vastuiden jakautumisella valtion ja paikallisten viranomaisten kesken ei ole vélitonté merkitysté
arvioitaessa itsehallintolain mukaista valtakunnan ja Ahvenanmaan vélistd toimivallanjakoa
(ks. KKO:2026:22).

Kohdan mukaisella hallinnollisella puuttumisella ei tarkoiteta sellaisia lyhytkestoisia kurinpito-
rangaistuksia, joita voidaan soveltaa esimerkiksi koulutuslainsddddnnon nojalla ja jotka siltd
osin kuuluvat maakuntapéivien toimivaltaan.

14 kohta. Tuomioiden ja rangaistusten tdytintéonpano sekd rikoksentekijin luovuttaminen.
Vastaava sddnnds on voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 23 momentissa. Tuomioiden ja
rangaistusten tdytintoonpanoa koskeva lainsdddantovalta kuuluu jatkossakin eduskunnalle.
Tama koskee seké yksityisoikeudellisia tuomioita ettd rikosasioita ja hallintotuomioistuinten ja
muiden lainkdyttdelinten paatoksid. Rikoksentekijén luovuttaminen kuuluu eduskunnan toimi-
valtaan, kuten aikaisemminkin.

15 kohta. Jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Jarjestysvallan toi-
mintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi koskeva toimivallan ala on sama kuin nykyisen
itsehallintolain 27 §:n 34 kohta. Siten valtion turvallisuus késittdd kdytdnnossé sellaisen siviili-
viranomaisen toiminnan valtion turvallisuuden varmistamiseksi, joka sisdltyy keskusrikospolii-
sin toimintaan, suojelupoliisin toimintaan, terrorismin torjuntaan ja turvajérjestelyihin valtio-
vierailuiden yhteydessd. Valtion turvallisuudella viitataan viime kédessé valtion oikeudenkayt-
topiirissd olevien ihmisten kollektiiviseen turvallisuuteen valittomasti tai valillisesti ulkoista
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uhkaa vastaan. Itsehallintolain késitteelld on my0s valtion itsemdarddmisoikeuteen liittyva mer-
kityssisaltonsd. Valtion itsemadrdamisoikeudella tarkoitetaan valtion suvereenisuutta suhteissa
ulkovaltioihin ja oikeutta muista valtioista riippumattomalla tavalla kayttda ylintd valtaa omien
rajojensa sisdlld (vrt. myds HE 63/2022 vp, s. 42). Vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen 4
artiklan a) kohdan mukaan Suomi voi poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa viedd Ahvenan-
maalle ja viliaikaisesti sielld pitdd muita sellaisia aseellisia voimia, jotka ovat valttimattomén
tarpeelliset jarjestyksen pitdmiseksi. Muu yleistd jarjestysté ja turvallisuutta koskeva poliisitoi-
minta kuuluu 25 §:n 13 kohdan mukaan maakuntapiivien toimivaltaan, kuten nykyisin.

16 kohta. Vdestonsuojelu, kuitenkin niin, ettd pddtos Ahvenanmaalla asuvien henkilbiden siir-
tamisestd Ahvenanmaan ulkopuoliselle paikkakunnalle voidaan tehdd vain Ahvenanmaan hal-
lituksen suostumuksella. Taméa kohta vastaa voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 28 kohtaa,
joka edellyttdd myds Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksen siirtdmiselle.

Kisitteen véestonsuojelu ehdotetaan olevan péddosin sama kuin Geneven yleissopimuksen lisa-
poytikirjan 61 artikla (SopS 82/1980). Artiklassa véestonsuojelu (siviilipuolustus) tarkoittaa
humanitaaristen tehtéivien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu viholli-
suuksien tai katastrofien vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviytymaéén niiden valittomilté vai-
kutuksilta sekd valttaméattomien edellytysten luominen eloonjdamiselle. Lisapdytakirjassa kata-
strofeilla tarkoitetaan aseellisten selkkausten yhteydessé tapahtuvia katastrofeja. Maaritelmalli-
sesti Geneven yleissopimuksen lisdpoytékirja ei kuitenkaan velvoita rakentamaan véestdnsuo-
jia. Véestonsuojista sdddetdéin pelastuslaissa (379/2011). Véestonsuojien rakennusvelvollisuus
on osana véestonsuojelua myos valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluva asia.

Ne toimivallan alat, jotka aseellisten selkkausten aikana vastaavat Geneven sopimuksen lisi-
pOytakirjassa madriteltyjd vaestonsuojelutehtdvid, kuten pelastustoimi, sosiaalitoimi seké ter-
veydenhuolto ym., kuuluvat ehdotuksen mukaan — voimassa olevan itsehallintolain tavoin —
yleisesti maakuntapédivien lainsdadéntdvaltaan palo- ja pelastustoimen, sosiaalihuollon seké ter-
veyden- ja sairaanhoidon aloilla. Kuitenkin védestonsuojeluun varautumisen ja valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetun aseellisen hyokkdyksen aikana lainsdddéntdvalta ja ndin ollen myds
ohjausvalta ovat padsdantoisesti valtakunnan viranomaisilla. Jotta véestonsuojelu olisi teho-
kasta ja toimivaa myo0s itsehallintolain mukaan maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan kuuluvilla
toimivalta-aloilla, tarvitaan vdestonsuojelun alalla valtakunnan viranomaisten ja Ahvenanmaan
viranomaisten vélistd yhteistoimintaa. Tétd on jatkossakin tarkoitus sdénnelld sopimusasetuk-
sella.

17 kohta. Maanpuolustus sekd puolustustila ottaen huomioon, mitd 17 §.ssd sdddetddn asevel-
vollisuuden suorittamisesta, poikkeusoloihin varautumisesta ja huoltovarmuudesta. Maanpuo-
lustus kuuluu eduskunnan toimivaltaan, miké vastaa voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 34
kohtaa. Ahvenanmaan puolustaminen kuuluu vain ja ainoastaan Suomen valtiolle. Tehtavid hoi-
taa Puolustusvoimat. My0s Rajavartiolaitos osallistuu maanpuolustukseen puolustustilan ai-
kana. Lakiehdotuksen 17 §:44n liittyva sisilto ei tarkoita aineellista muutosta nykytilanteeseen.
Ahvenanmaan demilitarisoidun ja neutralisoidun statuksen seurauksena Ahvenanmaalla on téité
koskevien sopimusten mukaan puolustuksellinen erityisasema. Sopimuksessa on maarayksid,
jotka rajoittavat sotilaallista l1dsndoloa Ahvenanmaalla.

Puolustustilalla tarkoitetaan tilaa, joka voidaan ottaa kiyttdon Suomeen kohdistuvan sodan ja
sellaisten sotaan verrattavien siséisten levottomuuksien aikana, joihin liittyy vékivaltaa ja jotka
aiheuttavat vakavaa vaaraa yleisen jarjestyksen sdilyttdmiselle ja joiden tarkoituksena on perus-
tuslaillisen valtiomuodon kumoaminen tai muuttaminen. Toimenpiteet, joihin valtio voi ryhtyé
puolustustilan aikana, kuuluvat jatkossakin eduskunnan toimivaltaan.

Poikkeusoloihin varautumista koskeva lainsdadantd kuuluu sekd ehdotuksen ettd voimassa ole-

van lain mukaan valtakunnan toimielimille. Kohta koskee kuitenkin ainoastaan varsinaista poik-
keuslainsaddéantod, joka poikkeusolojen perusteella edellyttdd puuttumista kansalaisten yleisiin
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oikeuksiin tai elinkeinoeldmén laajaa sddntelyd. Kohta ei kata esimerkiksi elinkeinoeldmén
sadntelyd normaalioloissa tapahtuvissa tuotantohdiridtilanteissa. Voimassa olevan lain tavoin
normaaliolojen héiriGtilanteisiin varautuminen kuuluu Ahvenanmaan lainsdddéntdvaltaan maa-
kuntapdivien lainsdddantdvaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla.

Huoltovarmuutta koskeva lainsdddéntdvalta kuuluu padosin valtakunnalle ja liittyy kiinteésti
vaestonsuojeluun. Tastd ei kuitenkaan ole nimenomaista sdanndstd voimassa olevassa itsehal-
lintolaissa. Huoltovarmuuden mainitseminen kohdassa olisi ndin ollen uutta. Huoltovarmuu-
della tarkoitetaan vdeston toimeentulon ja suojelun, maan talouseldmén ja maanpuolustuksen ja
turvallisuuden turvaamista, valttimattomia taloudellisia toimintoja sekd tavaroiden, materiaa-
lien ja palveluiden vilttimitonté tuotantoa ja saatavuutta seké kriittisen infrastruktuurin turvaa-
mista normaalioloissa ilmenevissi vakavissa héiriotilanteissa sekd poikkeusoloissa tapahtuvien
vakavien héiriétilanteiden varalta ja niiden aikana.

18 kohta. Rajavartiotoiminta ottaen huomioon, mitd 17 §:ssd sdddetddn asevelvollisuuden suo-
rittamisesta. Tama kohta vastaa 1dhinnd voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 34 momenttia.
Ehdotus ei merkitse muutoksia rajavartiotoiminnasta huolehtivan viranomaisen, Rajavartiolai-
toksen, voimassa olevan valtakunnan lainsdddédnnon mukaiseen asemaan tai tehtdviin Ahvenan-
maalla. Kyse on esimerkiksi rajaturvallisuuden ja ilmatilan turvallisuuden ylldpitdmisestd sekd
aluevalvontaviranomaisena toimimisesta. Rajavartiolaitoksella on muun muassa poliisi- ja tul-
litehtdvid, kalastusvalvonnan, 6ljyntorjunnan ja ensivastetehtdvid seka etsintd- ja pelastustehta-
vid. Siltd osin kuin téllaiset tehtidviat Ahvenanmaalla kuuluvat maakuntapéivien lainsédadanto-
valtaan yleisesti jarjestyksestd ja turvallisuudesta, terveyden- ja sairaanhoidosta, ympériston-
seké kalastuksenvalvonnasta johtuvina, sddnnelldén toimivaltaisen viranomaisen, Rajavartiolai-
toksen, toimivaltaa Ahvenanmaalla nykyisin sopimusasetuksella.

Rajavartiotoimintaan kuuluvat sotilaalliset puolustustehtavit sisdltyvét timédn maanpuolustusta
koskevaan pykéldn 17 kohdan mukaiseen toimivallan alaan.

Meripelastus ei sisilly ehdotettuun rajavartiotoiminta-késitteeseen. Téstd eduskunnan lainséé-
déntovaltaan kuuluvasta asiasta ehdotetaan sidddettaviksi erikseen 19 kohdassa.

19 kohta. Meripelastus. Meripelastuksen kisite on toimivallan alana uusi. Meripelastuksen on
katsottu olevan toimivallan ala, joka voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 34 ja 42 kohdan
mukaan kuuluu eduskunnan lainséédéntovaltaan. Meripelastus on jérjestetty Rajavartiolaitok-
sen tehtévien puitteissa myds Ahvenanmaalla. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on katsonut
sisdministeridlle antamassaan lausunnossa toimivallan kuuluvan till4 alalla eduskunnalle. Ar-
vio tehtiin vuoden 2001 meripelastuslain laatimisen yhteydessd. Toimivaltaan laatia meripelas-
tusta koskevia lakeja sisdltyy paitsi varsinaisen pelastustoiminnan organisoiminen, my0s maa-
alueilla tapahtuvaan pelastustoimintaan sovellettavien perusteiden kaltaisten perusteiden mu-
kaisesti muiden velvoittaminen osallistumaan yksittdiseen pelastustehtivain henkild- ja aineel-
lisin resurssein. Palo- ja pelastustoimi Ahvenanmaalla kuuluvat lakiehdotuksen 25 §:n 13 koh-
dan mukaan maakuntapaivien toimivaltaan.

Hampurissa tehtiin 27.4.1979 Kansainvilisen Merenkulkujirjeston (IMO) puitteissa kansainvé-
linen valtioiden vélinen yleissopimus etsinté- ja pelastuspalvelusta merelld (International Con-
vention on Maritime Search and Rescue, jiljempénd Hampurin sopimus), johon Suomi liittyi
6.12.1986. Etsinté- ja pelastustoimen jérjestamistéd koskevat méédrdykset sisdltyvdt Hampurin
sopimuksen liitteeseen, joka on osa sopimusta. Sopimuksessa ja sen liitteessd luodaan kansain-
vilinen perusta ja midritellddn suoritevaatimukset rannikkovaltioiden meripelastusjérjestel-
mille. Hampurin sopimuksen kohdan 2.1.1 ja 2.1.2 mukaan sopimusvaltiolla on oltava maarétty
vastuuviranomainen. Kohdassa 2.1.11 méaérétdén, ettd sopimuspuolten tulee toimittaa IMO:n
péésihteerille tietoja etsinté- ja pelastuspalvelustaan ja muun muassa tieto siitd kansallisesta vi-
ranomaisesta, joka vastaa etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld. Sopimuksen tekstin yksikko-
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muoto koskee sekd alkuperdistd englanninkielistd versiota ettd sen suomenkielistd ja ruotsinkie-
listd kddnndstd. Vastuuviranomaisia ei siten sopimuksen mukaan voi olla useita samassa valti-
ossa. Hampurin sopimuksen kohdan 2.1.3 mukaan sopimusvaltion on perustettava kullekin me-
rialueelle kohtien 2.1.4 ja 2.1.5 mukaisesti riittdvét etsinté - ja pelastusalueet (Search and Res-
cue Regions SRR), joiden tulee olla vierekkaiset eikd paillekkaiset.

20 kohta. Aseet ja ampumatarvikkeet sekd rdijihdysaineet. Tama kohta vastaa voimassa olevan
itsehallintolain 27 §:n 27 kohtaa ampuma-aseista ja ampumatarvikkeista sekd 35 kohtaa réjah-
dysaineista. Eduskunnan toimivalta koskee tdimén kohdan mukaan niin sotilaskdytt6on kuin
muuhun kayttoonkin tarkoitettuja ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita. Kaikki réjdhteitad kos-
keva lainsdddanté ehdotetaan kuuluvaksi eduskunnan toimivaltaan, kun alaa sddnnelldin suu-
relta osin EU-sdadnnoksilla ja voimassa oleva Ahvenanmaan lainsdadanto on blankettisdddantoa.

21 kohta. Setelinanto ja valuutta. Sdannds vastaa voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 37
kohtaa. Vaikka setelinanto ja valuutta kuuluvat nykyisin EU:n toimivaltaan, lainkohta ehdote-
taan sdilytettdvéksi itsehallintolaissa. Silld on merkitystd EU:n pédtoksentekoon ja EU-oikeu-
den taytdntodnpanoon.

22 kohta. Koko valtakuntaa koskevat yleiset ehdot ulkomaalaisten ja ulkomaisten yhteisojen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita sekd harjoittaa elinkeinoa. Té-
main kohdan oikeudenala vastaa nykyisen lain 27 §:n 9 kohtaa. Soveltamisala on sama, mutta
sitd rajoittaa nykyéédn kaytdnndssd EU:n jésenyys. Nykyisen lain tavoin Ahvenanmaan hallitus
kisittelee ulkomaalaisen henkilon tai ulkomaalaisen yhteison hakemuksen oikeudesta omistaa
ja hallita kiintedd omaisuutta Ahvenanmaalla tai harjoittaa elinkeinoa Ahvenanmaalla (lakieh-
dotuksen 46 §:n 7 kohta).

23 kohta. Kirkkolaki. Témén kohdan sddnnokset vastaavat nykyisen lain 27 §:n 25 kohtaa siltd
osin, kuin se koskee kirkkolakia. Kirkkolaista sédédetdéan perustuslain 76 §:ssd. Muista uskonto-
kunnista ehdotetaan sdddettidviksi erikseen pykéldan 24 kohdassa. Téssé ei kuitenkaan mainita,
kuten nykyisessé laissa, toimivaltaa sddtdd oikeudesta paésté julkiseen virkaan riippumatta us-
kontunnustuksesta. Uskonnonvapaus on yksi perustuslakiin siséltyvista perusoikeuksista (11 §),
ja niihin kuuluu my®6s oikeus siihen, ettei ilman hyvéksyttdvaa perustetta tule asetetuksi eri ase-
maan uskonnon tai vakaumuksen perusteella (6 §). Perusoikeudet kuuluvat téssd lakiehdotuk-
sessa 26 §:n 1 kohtaan. Lainsdddintd, joka koskee sellaisen vaatimuksen asettamista, ettd haki-
jan on tunnustettava tiettyd uskoa, on mahdollinen vain, jos se on yhdenmukaista perusoikeuk-
sien kanssa. Jos téllaisille vaatimuksille halutaan antaa suurempi laajuus kuin miti perustus-
laissa sallitaan, timdn on tapahduttava siind jarjestyksessd, joka koskee perustuslain muutta-
mista.

24 kohta. Uskonnollisia yhteisdjd koskeva lainsddddinto 23 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja
ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Taméan kohdan sadnndkset vastaavat nykyisen lain
27 §:n 25 kohtaa siltd osin kuin se koskee muita uskonnollisia yhteis6jé kuin evankelisluteri-
laista kirkkoa. Kirkkolaki mainitaan pykaldan 23 kohdassa.

25 kohta. Verot ja maksut 25 §:n 12 kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Tamén kohdan sddnnokset
koskevat veroja ja maksuja, jotka kuuluvat nykyisen lain mukaan (27 § 36 kohta) eduskunnan
toimivaltaan. Lakiehdotuksen 25 §:n 12 kohdan mukaan maakuntapéivien toimivaltaan kuu-
luvat verot ovat kunnille kannettavat verot, maakunnalle kannettava tulosta perittivé lisdvero ja
tilapdinen lisdvero seké elinkeino- ja huviverot. Suoritusmaksut maakuntapéiville kuuluvilla
aloilla kuuluvat maakuntapéivien toimivaltaan lakiehdotuksen saman kohdan mukaan.

26 kohta. Suku- ja etunimet ja juridisen sukupuolen vahvistaminen ottaen huomioon, mitdi 28
§:ssd sdddetddn, sekd avioliitto ja perhesuhteet, lasten oikeudellinen asema, holhous, adoptio,
perintd ja kuolleeksi julistaminen. Oikeudenala siséltyy nykyisen itsehallintolain 27 §:n 6 ja
7 kohtaan. Suku- ja etunimii koskevaan lainsdddéntoon siséltyy, samoin kuin nykyisen lain
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mukaan, oikeus maaratd, ovatko ndmé nimet pakollisia, sekd oikeus méadrdtd nimisuojasta ja
nimenvaihdoksesta ja nimenantoperusteista muuten, ja tdssi voidaan asettaa vaatimuksia sille,
mitd nimid voidaan hyviksyd. Tdmédn kohdan mukaiseen toimivaltaan sisdltyy myos oikeus
maéritd, missd laajuudessa hyviaksytién erikseen nimid, jotka liittyvit muiden lainkayttoaluei-
den viranomaisten tekemiin paatoksiin, vai tulevatko ndma suoraan sovellettaviksi.

Maininta juridisen sukupuolen vahvistamisesta olisi kohdassa uusi ja se korvaisi nykyiseen it-
sehallintolakiin sisdltyvét sukupuolenkorjaukset. Juridisen sukupuolen vahvistaminen tarkoittaa
transseksuaalin sukupuolen kuulumista vastakkaiseen sukupuoleen. Hallinnollisessa menette-
lyssd kyse on sukupuolen osoittavan henkilgtunnuksen osan muutos. Henkilétunnusta kaytetdan
véaestokirjanpidon perustana (ks. 26 §:n 7 kohta).

Kohta koskee my0s perheoikeutta ja jadmistooikeutta. Tdhdn toimivallan alaan kuuluu myds
lapsen ja vanhempien vélisen oikeussuhteen ratkaiseminen, kun lapsi on syntynyt hedelmaitys-
hoidon tai sijaissynnytyksen avulla. Se, missé laajuudessa keinohedelmditys ja siihen rinnastet-
tavat toimenpiteet ovat sallittuja, ei sitd vastoin sisélly tdhdn kohtaan vaan tdmén pykéldn 43
kohtaan.

Tamén kohdan mukaiseen avioliittoa ja perhesuhteita koskevaan lainsdddantdon katsotaan si-
séltyvan my0s oikeus sditdd avoliiton ja muiden parisuhdemuotojen vaikutuksista. Hallinnolli-
sin perustein tapahtuvaan kuolleeksi julistamiseen sovelletaan kuolleeksi julistamisesta annet-
tua lakia (127/2005). Kuolemansyyn tutkinnasta sidédetdan pykéldn 43 kohdassa.

27 kohta. Yhdistykset, yhtiot ja muut yksityisoikeudelliset yhteisot sekd alusrekisteri ja kauppa-
rekisteri ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn, sekd sddtiot. Alan toimivalta méaaritetdan
nykyisen lain 27 §:n 8 kohdassa. Yhdistyksille on yhteistd se, ettd niiden tarkoituksena on muu
kuin litketoiminnan harjoittaminen, ja siten ne eroavat muista yhteiséoikeudellisista rakenteista.
My0s séétioilld on eri tarkoitus kuin harjoittaa liiketoimintaa. Séatioille on kuitenkin ominaista
se, ettd niilld ei ole jdsenid eikd omistajia. Yhdistyksid ja sddtiditd koskevaan lainsdéddantoval-
taan kuuluu muun muassa vaatimusten asettaminen sille, mité tarkoitusta varten niitd saa perus-
taa ja minkd edellytysten on taytyttdva, jotta niitd voidaan pitdd itsendisind oikeushenkiloina.
Tamén kohdan mukaiseen toimivaltaan kuuluu myds oikeus sdétda lakeja, jotka koskevat sité,
miten yhdistyksid ja sdétioitd tulee hallita muun muassa kirjanpidon ja tilintarkastuksen sekd
rekisterdinnin ja valvonnan osalta.

Yhtidt ja muut yhteisot perustetaan yleensd liiketoiminnan harjoittamista varten. Késitetta kir-
janpito ei mainita endd erikseen, mutta sen on katsottava kuuluvan tdhian kohtaan silti osin kuin
on kyse yhtidéiden ja muiden yksityisoikeudellisten yhteiséjen kirjanpidosta. Muun tyyppisten
yhteisdjen kirjanpitoa koskevan lainsdddantdoikeuden on samalla tavoin katsottava siséltyvéin
yhteisod koskevaan lainsdédéntooikeuteen.

Kaupparekisterid koskeva lainsdddéntovalta tarkoittaa, samoin kuin voimassa olevan itsehallin-
tolain 29 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, seka sellaisia elinkeinoja, joita koskevien lakien
lainsdddédntdvalta on eduskunnalla, ettd sellaisia, joita koskevien lakien lainsddddntdvalta on
maakuntapdivilld. Lakiehdotuksessa kaupparekisterin késite ei sen sijaan késitd yrityskiinnitys-
jarjestelmdd eikd muiden elinkeinonharjoittajista pidettdvien rekisterien ylldpitoa. Yhdistysre-
kisterid, alusrekisterid sekd kaupparekisteriéd koskevan lainsdéidédnnon ehdotetaan jatkossakin
olevan sellainen valtakunnallinen asia, joka voidaan siirtdd maakuntapdiville eduskunnan sai-
tamalla lailla ja maakuntapaivien hyviaksynnalld, ts. 28 §:ssé esitetyn menettelyn mukaan. Yh-
distysrekisterid ehdotetaan kuitenkin yhdistyksid koskevaan toimivalta-alaan kuuluvaksi. Ah-
venanmaan muun muassa erityisista kielivaatimuksista sekd kotiseutuoikeutta koskevista sdén-
noksistd johtuvista erityisistd oloista voi seurata, ettd tulevaisuudessa voi syntya tarve pitdd jon-
kinlaisia erityisid ahvenanmaalaisia rekistereitd, kaksoisrekistereité tai huolehtia erdisté hallin-
non osista rekisterdinnin yhteydessd. Voi syntyé tarve ottaa kansallisiin rekistereihin erdita li-
sétietoja, jotka koskevat esimerkiksi ahvenanmaalaisia yhti6itd ja yhdistyksia.

173



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

28 kohta. Kuluttajansuoja ottaen huomioon, mitd 28 ja 46 §:ssd sdddetddn. Kuluttajansuoja on
oikeudenala, jota nykyisen itsehallintolain 30 §:n 10 ja 11 kohdan mukaan tietyiltd osin hoitavat
Ahvenanmaan viranomaiset, vaikka se saman lain 27 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu eduskun-
nan lainsédédéntovallan piiriin. Kuluttajansuoja koskee sekd eduskunnan toimivallan piiriin kuu-
luvia, ettd maakuntapéivien toimivallan piiriin kuuluvia elinkeinoja.

Kuluttajansuojalla tarkoitetaan yleisesti kuluttajan aseman ja oikeuksien turvaamista. Kulutta-
jan asemasta ja oikeuksista sdddetddn esimerkiksi kuluttajansuojalaissa (38/1978). Eri viran-
omaistahot edesauttavat kuluttajansuojan toteutumista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto/kuluttaja-
asiamies valvoo kuluttajansuojalainsdéddédnnon noudattamista. Kuluttaja voi ongelmatilanteissa
kééntyd kuluttajaneuvonnan pariin tai viedé riita-asiansa kuluttajariitalautakuntaan. Kuluttaja-
neuvonta on palvelu, josta kuluttaja saa tietoa oikeuksistaan ja sovitteluapua kuluttajan ja elin-
keinonharjoittajan viliseen riitaan. Kuluttajariitalautakunta antaa ratkaisusuosituksia kulutta-
jien ja elinkeinoharjoittajien vélisiin oikeudellisiin riitoihin. Sopimusoikeudellisen lainsdadan-
non lisdksi kuluttajien asemaa turvaavaa lainsddadéntdda on myos esimerkiksi kuluttajaturvalli-
suuden alalla. Kuluttajaturvallisuutta koskeva lainsdadanto ei kuitenkaan kuulu sddnnoksessé
tarkoitetun kuluttajansuojaa koskevan toimivallan piirin. Kuluttajaturvallisuuden katsotaan 14h-
tokohtaisesti kuuluvan sité elinkeinotoimintaa koskevan lainsdddanndn piiriin, jossa tavaraa tai
tuotetta myyddan. Euroopan unionilla on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 4
artiklan mukaan jaettu toimivalta jasenvaltioiden kanssa kuluttajansuojaan liittyvissd asioissa.
Euroopan unioni antaa lainsdddantéd kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan kor-
kean tason varmistamiseksi. Kuluttajansuojalainsdddantd on monilta osin yhdenmukaistettu
unionin alueella, ei kuitenkaan kaikilta osin.

Lakiehdotuksen 46 §:n 23 ja 24 kohdan mukaan hallintoa hoitavat osittain jatkossakin Ahve-
nanmaan viranomaiset. Tama4 tarkoittaa, ettdi Ahvenanmaan hallituksen asettama erityinen lau-
takunta huolehtii kuluttajariitalautakunnalle valtakunnan lainsdddannén mukaan kuuluvista teh-
tivistd ja ahvenanmaalaiset viranomaiset huolehtivat Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun
lain (611/2012) mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvista tehtévisti Ahvenanmaan hal-
lituksen ja valtioneuvoston vilisen sopimuksen mukaisesti.

29 kohta. Sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sddde-
tddn, sekd kilpailuoikeus. Tédhdn kohtaan siséltyy kilpailuoikeus, joka voimassa olevassa laissa
kuuluu 27 §:n 10 kohtaan yhdessé tekijénoikeuksien ja kuluttajansuojan kanssa. Oikeus séétad
julkisista hankinnoista Ahvenanmaalla ei kuulu timén kohdan soveltamisalaan. Oikeuden séa-
tdd Ahvenanmaan hallituksen ja sen alaisten viranomaisten sekd Ahvenanmaan kunnallisviran-
omaisten tekemistd hankinnoista on jo nykyisen lain mukaan katsottu kuuluvan maakuntapai-
vien toimivaltaan, eiké tdlla lakiehdotuksella ole tarkoitus saada aikaan muutoksia tdssd suh-
teessa. Maakuntapdivien toimivalta julkisissa hankinnoissa siséltyy lakiehdotuksen 25 §:n 10
kohtaan. Kilpailulainsdédantd kuuluu EU:n sééntelyn piiriin.

30 kohta. Pankki- ja luottolaitos ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn, sekd vakuutusso-
pimukset. Pankki- ja luottolaitos sekd vakuutussopimukset erotettiin voimassa olevassa itsehal-
lintolaissa toisistaan niin, ettd pankki- ja luottolaitosta koskeva toimivalta siirrettiin nykyisen
itsehallintolain 29 §:n 1 momentin erilliseen luetteloon aloista, jotka voidaan jo nyt siirtdd maa-
kuntapdiville eduskunnan yksinkertaisella danten enemmistolld tekemailld péadtokselld ja maa-
kuntapéivien suostumuksella. Téssé ne yhdistyvit jdlleen valtion lainsédédéntovaltaa koskevassa
luettelossa. Kohdan sédénnokset koskevat seké lainsdddantod oikeudesta harjoittaa néitd elinkei-
noja ja niiden valvonnasta ettéd lainsdddantoa oikeudesta asettaa erilaisia ehtoja toiminnalle. Tal-
laiset ehdot ovat valttdiméattomia tarjottuja palveluja kdyttdvien suojaamiseksi, ottaen huomioon
ehtojen suuri taloudellinen merkitys sekd yksilolle ettd yritykselle. Pankki- ja luottolaitos ehdo-
tetaan siséllytettédviksi jatkossakin sellaisten oikeudenalojen joukkoon, jotka voidaan 28 §n
mukaan siirtdé maakuntapéivien lainsdddéntovaltaan yksinkertaista menettelyd noudattaen. Ra-
hoitusmarkkinat kuuluvat EU:n sédéntelyn piiriin.
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Lainanannosta ja lainanotosta seké joukkovelkakirjojen liikkkeeseenlaskusta koostuvan perintei-
sen pankkitoiminnan lisdksi tdmén kohdan soveltamisalaan katsotaan kuuluvan myds luotto-
korttitoiminta, valuuttakauppa ja arvopaperikauppa sekd muiden sijoituspalvelujen tarjoaminen.

Kun pankki- ja luottolaitoksen piirissé tarjotaan yksittéisille asiakkaille palveluja, voi syntyé
tilanteita, joissa menettelyn voidaan katsoa kuuluvan seki tdmén kohdan ettd kuluttajansuojaa
koskevan 26 §:n 28 momentin soveltamisalaan. Pankki- ja luottolaitoksen tai vakuutuslaitoksen
piirissé asetettavien vaatimusten on téllaisissa tapauksissa yleensi katsottava kuuluvan titi koh-
taa koskevan oikeudenalan eiké kuluttajansuojaa koskevan oikeudenalan piiriin.

Lainkohdassa tarkoitettuja vakuutussopimuksia koskeva toimivallan alue késittdd edelleen
muun kuin tydeléketurvaan tai muuhun sosiaalivakuutukseen liittyvén vakuutustoiminnan (ks.
lakiehdotuksen 26 §:n 35 kohta).

31 kohta. Tekijanoikeus, patentti, mallioikeus, tavaramerkki ja muut aineettomat oikeudet.
Tadma kohta vastaa osaa nykyisen lain 27 §:n 10 kohdasta eli tekijanoikeuksia. Kuluttajansuojan
ja kilpailuoikeuden, jotka télld hetkelld kuuluvat 27 §:n 10 kohtaan, ehdotetaan siséltyvén mui-
hin kohtiin. Oikeuteen séatié patenteista on, kuten nykyisenkin itsehallintolain mukaan, katsot-
tava kuuluvan oikeuden sddtdd varsinaisiin patentteihin verrattavissa olevista muista aineetto-
mista oikeuksista, esimerkiksi kasvilajeja ja eldinrotuja jalostaneen oikeuksista sekd piiri- ja
hyodyllisyysmalleja luoneen oikeuksista. Yksinoikeudet patenttiin, mallioikeuteen ja tuote-
merkkiin on suurelta osin yhdenmukaistettu kansainvilisen oikeuden ja EU-lainsdddénnon mu-
kaan.

32 kohta. Kiinteistonmuodostus ja kiinteistojen rekisterointi sekd niihin liittyvdt tehtdvdt ottaen
huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Sdannokset vastaavat nykyisen lain 27 §:n 16 kohtaa, ja ne
kattavat suuren osan kiinteistdoikeudeksi kutsuttavasta oikeudenalasta. Tamén kohdan sovelta-
misalan ulkopuolelle jdd kiinteistdjen hankintaa koskeva lainsédédéantd eli asiat, joita sddnnellédén
maakaaren [ osassa.

Tdhén oikeudenalaan kuuluu lakien sddtdminen siitd, mitd pidetddn kiinteistond ja miten uusia
sellaisia voidaan muodostaa ja miten kiinteistot voivat rasitteilla palvella toisiaan. Kiinteistdjen
rekisterdintiin kuuluvat kiinteistjen rekisterdimisen ja rekisterin systematisoimisen lisaksi nii-
den kéyttdoikeuteen mahdollisesti siséltyvien rasitusten rekisterdiminen ja kirjausten tekemisen
eli lainhuudatus- ja kiinnitysmenettelyn ja muiden kirjausten edellytykset ja niiden oikeusvai-
kutukset.

Téstad oikeudenalasta vastuussa oleva taho vastaa myos karttamateriaalin laatimisesta ja saata-
ville saattamisesta.

33 kohta. Muut kuin tdssd laissa erityisesti mainitut yksityisoikeudelliset asiat, jos ne eivit suo-
raan liity oikeudenalaan, joka tdmdn lain mukaan kuuluu maakuntapdivien toimivaltaan, ja ot-
taen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Tama kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 41 kohtaa, ja
muotoilu on sama, lukuun ottamatta sitd terminologista eroa, ettd kdytetddn maakuntapéivien
toimivaltaa maakunnan lainsdddantdvallan sijaan. Tdmédn kohdan oikeudenalaan on katsottu
kuuluvan muun muassa vahingonkorvauksia koskevan lainsdéddnnon sekd kauppaedustajia ja
kauppaoikeuden muita osia koskevan lainsddadanndn, joka kuuluu yleiseen yksityisoikeuteen.

Kun osa oikeudenalaa, joka kuuluu timén kohdan soveltamisalaan, liittyy valittdmésti maakun-
tapdivien toimivaltaan kuuluvaan oikeudenalaan, maakuntapiivien on, kuten nykyisenkin lain
mukaan, voitava sddtdéd lakeja itsendisesti tilld alalla. Jos luonteeltaan yksityisoikeudellisten
sdanndsten peruste maakuntapiivien laissa on osittain timé kohta ja osittain jokin toinen kohta,
jonka mukaan maakuntapéivien laki kuuluu pédasiassa maakuntapéivien toimivaltaan, tilanne
on toinen kuin silloin, kun on kyseessé tdmén kohdan mukainen epéitsendinen oikeus ottaa maa-
kuntapdivilailla kdyttoon sddnnoksid, jotka oikeastaan kuuluvat eduskunnan toimivaltaan.
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34 kohta. Tyéoikeus lukuun ottamatta oppisopimuksista 25 §:n 25 kohdassa sdddettyd poik-
keusta ja ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Kohta vastaa nykyisen itsehallintolain 27
§:n 21 kohtaa, joskin siind ei endd viitattaisi maakuntapdivien toimivaltaan itsehallintoviran-
omaisten virkamiehid koskevista virkaehtosopimuksista. Ty6oikeus turvaa sosiaalisia oikeuk-
sia. Kansallisen ty0oikeudellisen sééntelyn taustalla on EU-lainsédddénto4 ja lukuisia kansain-
vilisid sopimuksia. Tyooikeuteen kuuluvia asioita ovat tyosuojelu, tyoriitojen sovittelu, yhteis-
toiminta yrityksissd, muu lainsdddanto koskien tyontekijéiden palvelussuhteiden oikeuksia ja
tyoOsuhteita, tydehtosopimukset seké tydsopimukset.

Ty6suojeluun tulee lukeutua paitsi tydturvallisuus, myds tyontekijoiden terveyttd koskeva fyy-
sinen ja psykososiaalinen tydymparistd, joko yleisesti tai tietyn tydntekijédluokan osalta. Muita
tydsuojeluun kuuluviksi katsottavia asioita ovat tydsuojelun piirissd tapahtuva yhteistyd, tyo-
terveyshuolto seka tyOssd kaytettdvaksi tarkoitetut tekniset laitteet. Nuoria tyontekijoitd kos-
keva erityislainsdddanto on lainsdadantod, jonka tulee suurimmaksi osaksi katsoa kuuluvan tyo-
suojelu-késitteen piiriin. Tydsuojeluviranomaisten toimivalta kattaa tyosopimuslain ja meri-
tyosopimuslain perusteella myos yleissitovaksi vahvistettujen tydehtosopimusten noudattami-
sen valvonnan. Valvonnasta sdddetdén tydsopimuslain 13 luvun 12 §:ssd. Kansainvélinen ty6-
jarjestd ILO:n yleissopimus 81 perusteella tyosuojeluvalvonta jirjestetdéin yhden keskusviran-
omaisen, eli Suomessa sosiaali- ja terveysministerion alaiseksi. Sopimuksella tavoitellaan yhti
kansallista tyosuojelupolitiikkaa, tydsuojeluvalvonnan yhdenmukaista toimeenpanoa ja voima-
varojen tarkoituksenmukaista kéyttoa.

Tyossa kdytettdvia teknisid laitteita, ts. koneita, henkildsuojaimia ja tydvélineitd koskeva sdén-
tely perustuu suurelta osin EU-lainsé@ddéntdon ja on luonteeltaan hyvin tekninen. Tydssé kdy-
tettdvien teknisten laitteiden katsotaan olevan osa tydsuojelua, ja siten myds ne kuuluvat valta-
kunnan toimivaltaan.

Tyoriitojen sovittelua voidaan nykypéivén lainsdddédnnon perusteella pitdd tuomioistuinlaitok-
sen ulkopuolisena pakollisen oikeudenhoidon muotona, jonka avulla pyritdén ratkaisemaan rii-
toja, jotka voivat muuten johtaa tyonseisaukseen tai muihin tydtaistelutoimiin. Sovittelutoimin-
nalla on yhteytta tydehtosopimuksiin ja siten oikeuteen sdatia lailla tydehtosopimuksista.

Tyd6tuomioistuin on osa tuomioistuinlaitosta, ja tuomioistuinta ja sen toimintaa koskevat sdén-
nokset kuuluvat 28 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan.

Nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 2 momentin mukaan tydsopimukset
lukuun ottamatta oppisopimuksia, jotka jo kuuluvat maakuntapdivien toimivaltaan, ja yhteistoi-
minta yrityksissi voidaan siirtdd maakuntapdivien lainsdddéntdvaltaan tavallisella eduskunta-
lailla ja maakuntapdivien suostumuksella. Vastaava sddnnds ehdotetaan siséllytettivéksi lakieh-
dotuksen 28 §:n 5 kohtaan. Tyosopimuksista sdddetdan tydsopimuslaissa (55/2001).

Oikeudenala yhteistoiminta yrityksissé otettiin kdyttoon vuoden 1991 itsehallintolailla. Késit-
teelld “yhteistoiminta” tarkoitetaan yrityksissi sellaista lainsddadénto4, joka antaa tyontekijoille
oikeuden saada tietoa ja mahdollisuuden osallistua paatoksentekoon yrityksessa sekd rakenteet
taman yhteistoiminnan toteuttamiseen. Lainsdddéntod ollaan uudistamassa. Yhteistoimintala-
keihin siséltyy yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) liséksi useita muitakin la-
keja. Yhteistoimintalain kannalta keskeisid Suomen ratifioimia ILO:n yleissopimuksia ovat
muun muassa yleissopimus nro 87 (SopS 45/1949, HE 58/1949), joka koskee ammatillista jér-
jestdytymisvapautta ja ammatillisen jarjestdytymisoikeuden suojelua, sekd yleissopimus nro 98
(SopS 32/1951, HE 19/1951 vp), joka koskee jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvot-
teluoikeuden periaatteiden soveltamista. Tyontekijoiden edustajien suojelua yrityksessé ja hei-
dén toimintansa helpottamista koskee yleissopimus nro 135 (SopS 84/1976; HE 117/1973 vp).
My®s yleissopimuksen nro 144 (SopS 52/1979; HE 245/1977), joka koskee kolmikantaneuvot-
teluja, joiden tarkoituksena on edistdd tyotd koskevien kansainvélisten normien noudattamista,
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voidaan ndhda olevan merkityksellinen yhteistoimintalain ndkdkulmasta. Yhteistoimintamenet-
telyn taustalla on my6s muita kansainvélisid velvoitteita. Sellaisia sisdltyy useisiin Euroopan
unionin direktiiveihin.

35 kohta. Kuntien palveluksessa olevien ja kunnallishallinnon luottamushenkildiden tyéeldike-
turva 25 §:n 5 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn,
sekd muu sosiaalivakuutus ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Maakunnan toimivaltaan
kuuluu nykyisen itsehallintolain 18 §:n 2 a kohdan mukaan maakunnan tydntekijéiden ja luot-
tamushenkil6iden sekd kunnallisten peruskoulujen rehtorien ja opetushenkilokunnan eldkesuo-
jaa koskevien lakien sddtdminen. Ehdotettu kohta, joka koskee muita kuntien tyontekijoitd Ah-
venanmaalla kuin niitd, jotka jo kuuluvat maakuntapéivien toimivaltaan, vastaa nykyisen lain
29 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Nykyinen séédnnds mahdollistaa toimivallan siirtdmisen maakun-
tapdivien lainsdddéantovaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapéivien suostumuksella.

Tamaén lain 28 §:ssd ehdotetaan, ettd maakuntapdiville voitaisiin jatkossakin siirtdd toimivalta
sddtdd Ahvenanmaan kuntien muiden tyontekijoiden ja kuntien luottamushenkildiden elédkesuo-
jaa koskevia lakeja. Kohdan mukainen toimivalta koskee seka kuntien toimihenkil6ité, etté yk-
sityisoikeudellisessa tyosuhteessa olevia. Téhén siséltyy paitsi oikeus pééttdd voimassa olevista
elake-etuuksista myos niiden rahoittamisesta.

Ahvenanmaan kuntien nykyhetkelld omistamien yhtididen tyontekijéiden tydeldkesuoja kuuluu
siten myoOs tdhén kohtaan. Téssé tarkoitetaan muita kuin itsehallintoviranomaisten ja kuntien
tyontekijoitd tai luottamushenkilditd. Kyse on siis yksityisen elinkeinoeldmén tyontekijoistd
riippumatta siitd, tehddénko tyd maissa vai merilld, seké yrittdjistd. Valtion tyontekijdiden ja
tannossa Kansaneldkelaitoksen tyontekijoitd — ei katsota kuuluvan tdmén kohdan piiriin, kuten
ei myoskdan evankelisluterilaisen kirkon henkildston. Tétd koskevia sdannoksid ei ole katsottu
tarpeelliseksi siséllyttéa, koska tdmé seuraa muista sddnnoksist.

Myds toimivalta sdétdé lakeja muuta sosiaalivakuutusta koskien séilyy sellaisena toimivallan
alana, joka voidaan siirtdd maakuntapaiville yksinkertaistetusti lakichdotuksen 28 §:n mukaan.
Nykyisessa itsehallintolaissa on vastaava sdannds 29 §:n 1 momentin 3 momentissa. Késittee-
seen “sosiaalivakuutus” katsotaan tdssd yhteydessd sisdltyvan ne etuudet, jotka siihen on va-
kiintuneen kéytinnon mukaan katsottu sisdltyneen. Tdma koskee ennen kaikkea erityisin mak-
suin rahoitettavia etuuksia. Ehkd merkittdvimpié sosiaalivakuutukseen kuuluvia etuuksia ovat
yleinen kansaneléke, yleinen sairausvakuutus sekd vanhempainvapaakorvaukset. Nykyisen it-
sehallintolain 18 §:n 13 kohdasta, joka koskee sosiaalihuoltoa ja kuuluu maakunnan lainsdadén-
tovaltaan, on maakuntalakien lainsdddantdvalvonnan yhteydessa johdettu, ettd perustoimeentu-
lotuki kuuluu sosiaalihuollon piiriin.

Sosiaalivakuutusta koskeva oikeudenala on riippumaton oikeudesta perid veronluonteisia mak-
suja toiminnan rahoittamiseksi kokonaan tai osittain. Naméa maksut kuuluvat eduskunnan toi-
mivaltaan tdmén pykéldn 25 kohdan mukaisesti.

36 kohta. Muiden kuin 35 kohdassa mainittujen henkiléiden tyéeldketurva ottaen huomioon,
mitd 28 §:ssd sdddetddn. Kohdassa tarkoitetaan muita kuin maakuntapdivien, itsehallintoviran-
omaisten ja kuntien tyontekijoité tai ndiden viranomaisten alaisuudessa toimivia luottamushen-
kiloitd. Kyse on yksityisen elinkeinoeldmin tyontekijoistd riippumatta siitd, tehdddnkd tyo
maissa vai merilld, seka yrittdjistd. Valtion tyontekijoiden ja valtion tyontekijéihin verrattavien
— Ahvenanmaalla kdytdnndssd Kansaneldkelaitoksen tyontekijoitd — ei katsota kuuluvan tdimén
kohdan piiriin, kuten ei mydskéén evankelisluterilaisen kirkon henkildston. Tdma johtuu muista
sdanndksistd. Toimivallan ala siséltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3 kohtaan,
ja se voidaan siten siirtdd maakuntapéivien lainsdddantovaltaan tavallisella eduskuntalailla ja
maakuntapéivien suostumuksella.

177



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

37 kohta. Ydinvoima, kuitenkin niin, ettd ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja kdyt-
toon sekd tihdn liittyvidn materiaalin késittelyyn ja sdilytykseen Ahvenanmaalla on saatava
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumus. Tdma kohta vastaa voimassa olevan itsehal-
lintolain 27 §:n 18 momenttia.

38 kohta. Maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markkinatoimenpiteet ottaen huomi-
oon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Sdannostd ehdotetaan modernisoitavaksi ja valtion toimivalta
maatalouden alalla muotoiltavaksi uudelleen sen perusteella, ettd EU:n yhteinen maatalouspo-
litiikka on yhtendistetty ja kuuluu yksinomaan unionin toimivaltaan. Maakuntapéivien nykyista
toimivaltaa alalla ehdotetaan vastaavasti modernisoidussa muodossa esitettynd tdimén lain 25
§:n 26 kohdassa.

Samalla, "kalastustuotteiden hinnoittelu" jaa pois valtakunnan toimivallasta sellaisena kuin se
on kuvattu nykyisen itsehallintolain 27 §:n 15 kohdassa. Viimeksi mainittu kysymys hinnasta
kuuluu siten maakuntapdivien toimivaltaan, kun laki tulee voimaan. Nykyadan kalastustuotteiden
hinnat méirdytyvét kuitenkin markkinoilla, eiké niitd sdédnnelld EU:ssa. Nykyéén hintoihin vai-
kuttava alue on varastointimekanismi mahdollisine tukineen, joka on mahdollinen kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden yhteismarkkinajirjestelmén kautta.

Maataloutta koskeva lainsdddantovalta on télld hetkelld jaettu eduskunnan ja maakuntapdivien
valilld. Maakuntapéiville kuuluva osa on se, joka kuuluu kisitteeseen ”maatalous ja maatalou-
den ohjaaminen” nykyisen itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan mukaan. Jaetun toimivallan poh-
jalta on kehitetty kdytdnt6jé siitd, mitkd tukimuodot kuuluvat Ahvenanmaan ja mitkd valtion
toimivaltaan. Nykyinen jaettu toimivalta luotiin, kun maatalouspolitiikka oli kalastuspolitiikan
ohella kansallinen asia. Suomen tultua osaksi Euroopan yhteismarkkinoita nima politiikan alu-
eet eivat endd ole kansallisia kysymyksid, vaan Suomea sitoo muiden EU:n jdsenvaltioiden ta-
voin unionin yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka. Maatalous- ja kalastustuotteiden hin-
noista ei siten endid sovita kansallisesti, kuten nykyisen itsehallintolain mukaan. Voimassa ole-
van itsehallintolain sddnndksid on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perinteisesti tulkittu
niin, ettd valtion toimivalta késittdd ne tukijérjestelmat, joilla hinnanalennuksia korvataan maa-
taloustuottajille. Néihin tukimuotoihin ei sisdlly esimerkiksi tukielementtejd erityisten toimien
kustannuksista, kuten esimerkiksi ympéristotukea varten.

Valtion toimivaltaan on EU-jdsenyyden aikana perinteisesti katsottu kuuluvan ne suorat tuet,
jotka ovat kokonaan Euroopan unionin rahoittamia eli jotka rahoitetaan Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto), seké talousarviosta rahoitetut kansalliset tuet maatalou-
delle ja puutarhataloudelle, kuten perustulotuki, ekojarjestelméatuki, tuotantoperusteinen tuki,
kasvihuonetuotannon tuki ja puutarhatuotteiden varastointituki. Maataloustuotteiden markkina-
jarjestelyn on katsottu kuuluvan myos valtakunnan toimivaltaan, ja sithen kuuluvat muun mu-
assa ruhojen luokittelu, hedelmien, vihannesten, maidon ja maitotuotteiden koulujakeluohjel-
mat, tuottajaorganisaatiot, kaupan pitdmistd koskevat vaatimukset, EU:n nimisuoja, tuonti- ja
vientitodistukset sekd markkinahéiridtilanteissa mydnnettévét tuet. Maakunnan toimivaltaan on
katsottu kuuluvan ne tukimuodot, jotka rahoitetaan osittain Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto), kuten ymparistotuki, luonnonhaittakorvaus, investoin-
nit, luonnonmukaisen tuotannon tuki ja eldinten hyvinvointituki.

Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se vastaisi valtion ja maakunnan nykyiseen EU:n
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevaan toimivallanjakoon sovellettavaa tulkintakdytdntod. Si-
ten eduskunnan lainsdddantovallan ehdotetaan kattavan sekéd nykyiset Euroopan unionin suorat
tuet, ettd kansalliset tuet maa- ja puutarhataloudelle sanamuodolla ”maatalouden suorat tuet”.
Liséksi nykyinen termi “’vienninedistdminen” korvataan termilld ”maataloustuotteiden markki-
natoimenpiteet”.

Nykyisté ohjelmakautta — CAP 2023-2027:44 — varten Euroopan unionin yhteistd maatalous-
politiikkaa uudistettiin siten, ettd jokaisella jasenvaltiolla voisi olla yksi strateginen suunnitelma
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yhteisen maatalouspolitiikan alalla. Pddtoksenteon keskittiminen EU:ssa, jossa ei oteta huomi-
oon jdsenvaltioiden perustuslaillisia olosuhteita, vaikeuttaa unionin politiikan kansallista toi-
meenpanoa. Tdma on tarkoittanut Suomessa sitd, ettd Suomen strategiasuunnitelmaan on sisél-
lytetty myds Ahvenanmaata koskevat osiot sekd muun muassa kuvaukset Ahvenanmaan lain-
sdddantovaltaan kuuluvista tuki- ja korvausjérjestelmistd. Maataloustukirahasto ja maaseutura-
hasto ovat siilyneet erillisind rahastoina samoin kuin ne tukijérjestelmait, joita kummastakin
rahastosta voidaan rahoittaa. EU:n lainsdddannon rakenteellisella muutoksella (yksi YMP:n
strategiasuunnitelma-asetus) ei siten ole ollut vaikutusta eri tukijarjestelmid koskevan lainsda-
dantovallan jakautumiseen valtion ja Ahvenanmaan kesken. Kansallista YMP:n strategiasuun-
nitelmaa valmisteltiin yhteistyOssi valtioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
vélilla itsehallintolain mukaisen lainsdédéntdvallan jaon mukaisesti. Yhteistyotéd on koordinoi-
nut maa- ja metsiatalousministerion asettama tyoryhma, jossa olivat edustettuina maakunnan
hallituksen ja ministerion virkamiehet.

Maatalouspolitiikan lainsdddéntovallan jako eduskunnan ja maakuntapdivien valilla ei ole on-
gelmaton, kun samaan aikaan maatalouspolitiikka ja sen kehittdminen eivét ole kansallisessa
maérdysvallassa. Kéytdnnossd on sitd paitsi kiynyt ilmi, ettd Euroopan komissiolla on ollut né-
kemyksid siitd, miten tukijarjestelmié on hallinnoitava siten, ettd jérjestelmid voidaan pitdé yh-
tendisind. TAtd taustaa vasten on tarkoituksenmukaista ehdottaa, ettd valtion nykyinen lainsda-
déntovalta voitaisiin siirtdd Ahvenanmaalle tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessd ja maakun-
tapdivien hyviksynndlld lakiehdotuksen 28 §:n mukaan. Koska EU:n maatalouspolitiikka on
yhtenéistetty, tiivis yhteisty0 valtion ja Ahvenanmaan vililld on jatkossakin tarpeen sen méérit-
tamiseksi, miten tdma politiikan ala tulee toimeenpanna Ahvenanmaalla.

39 kohta. Eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdiminen, kotieldinten tartuntatautien
torjunta ja kasvintuhoojien kulkeutumisen estdminen ottaen huomioon, mitd 28 §.ssd sddde-
tddn. Tama kohta vastaa 27 §:n 31-33 kohtaa, ja kohta muodostaa poikkeuksen maakuntapai-
vien toimivalta-alasta maa- ja metsétalous, terveyden- ja sairaanhoito seké eldinsuojelu ja eléin-
ladkintdhuolto (voimassa olevan lain 18 §:n 12, 15 ja 17 kohta). Myds sanamuoto on sama,
lukuun ottamatta sité, ettd kasvintuhoojat on ruotsiksi korvattu toisella késitteelld, ja tarkoitus
on, ettd oikeudenalalla on sama siséltd kuin ennenkin. Oikeuden sditdd villieldinten taudeista
on voimassa olevan itsehallintolain esitdissd katsottu kuuluvan maakuntapéivien toimivaltaan
silld perusteella, ettd kyseinen toimivalta-ala liittyy yhtdéltd metsdstyslainsdddantoon, toisaalta
yleisiin terveydenhuolto- ja sairaanhoitoasioihin.

Tédma toimivallan ala ehdotetaan siirrettdvaksi Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja
maakuntapdivien hyviksynnélld lakiehdotuksen 28 §:n mukaan. Alan hallinnollisia tehtdvid on
vuosikymmenten ajan hoidettu Ahvenanmaan viranomaisten toimesta nykyisen itsehallintolain
30 §:n 8 ja 9 kohdan nojalla ja sitéd ennen sopimusasetuksella.

40 kohta. Teletoiminta 25 §:n 32 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitd 46
§:8sd sdddetddn. Suurin osa telelaitoksesta kuuluu timén kohdan soveltamisalaan. Silld ei ole
merkitystd, onko kyse viestinndstd radioaaltojen vai maaverkon vélitykselld. Sd4annds vastaa
pidasiassa nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 40 kohtaa.

Séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) mééritelmén mukaan teleyritykselld
tarkoitetaan sité, joka tarjoaa verkkopalvelua tai viestintdpalvelua ennalta rajaamattomalle kayt-
téjapiirille, eli harjoittaa yleistd teletoimintaa. Teletoiminta on yleiskisite, joka késittéa tietolii-
kenneverkkoyritykset ja tietoliikennepalveluyritykset. Toimintaan ja palveluihin sovelletaan te-
letoiminnan sdédntelyd, jos ne tayttavat sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain teletoimin-
nan maéritelmien tunnusmerkit. Kun arvioidaan, soveltuuko lainsdédant johonkin tiettyyn pal-
veluun, olennaisinta on yleensé arvioida, onko kéyttédjapiiri ennalta rajaamaton ja missé tilan-
teissa palvelun tarjoajan katsotaan osallistuvan viestin siirtdmiseen.
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Verkkopalvelulla tarkoitetaan teleyrityksen (verkkoyrityksen) tarjoamaa palvelua, jonka avulla
yrityksen omistamaa tai muin perustein hallitsemaa viestintdverkkoa voidaan kayttda viestien
siirtdmiseen ja jakeluun. Viestintdpalvelulla tarkoitetaan palvelua, joka koostuu kokonaan tai
pédosin viestien siirtdmisestéd viestintédverkossa sekd siirto- ja lahetyspalveluita joukkoviestin-
tédverkoissa. Teletoiminnan siéntelyyn kuuluvat muun muassa radiotaajuuksien kéyton siéntely,
kuten verkkotoimiluvat, tekninen toiminta ja tietoturva, kéyttéjien peruspalveluiden turvaami-
nen yleispalveluvelvoitteilla, kdyttdjien luonteeltaan kuluttajansuojan piiriin kuuluvien oikeuk-
sien sddntely seka kilpailun edistiminen muun muassa huomattavan markkinavoiman sdénte-
lylla4.

Valtion nykyistéd teletoiminnan lainsdédéntovaltaa rajoittaa se, ettd valtion viranomainen voi
myoOntdd verkkolupia Ahvenanmaalla vain Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella. Edellé
mainittu sddnnos ehdotetaan sisdllytettdvaksi lakiehdotuksen 46 §:n 6 kohtaan. Lisdksi maakun-
tapdivilld on lainsdddadntovalta asioissa, jotka koskevat televisio- ja radiotoiminnan harjoitta-
mista Ahvenanmaalla Suomen ulkosuhteita koskevasta 26 §:n 8 kohdasta johtuvin rajoituksin.
Nykyisen itsehallintolain 18 §:n 4 kohdan nojalla, joka koskee maakunnalle perittdvien maksu-
jen perusteita, maakuntapéivilld on maakuntalakien lainsédédéntovalvonnan yhteydessa katsottu
olevan lainsdddéntovalta mediamaksun (aikaisempi televisiomaksu) perimisesté yksityishenki-
16iltd Ahvenanmaalla. Ahvenanmaalla ei kanneta yleisradioveroa. Maakuntapdivien teletoimin-
taa koskeva lainsdddantdvalta ehdotetaan ilmenevéksi 25 §:n 32 kohdasta. Kyseistd kohtaa kos-
kevan ehdotuksen mukaan myds Ahvenanmaan .ax-verkkotunnuksen sisdltyisi maakuntapii-
vien lainsdiddantovaltaan.

Suomessa taajuuksien kadyttosuunnitelma annetaan valtioneuvoston asetuksilla radiotaajuuksien
kaytostd (valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien kdytostd ja taajuussuunnitelmasta Ahvenan-
maan maakunnassa 1244/2014 ja valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien kdytostd ja taajuus-
suunnitelmasta 1246/2014) ja Liikenne- ja viestintdviraston radiotaajuusmadraykselld. Kysei-
sissé asetuksissa sdddetdéin, mihin kdyttoon ja milld maantieteelliselld alueella taajuuksia voi-
daan myoOntdd, mutta ei varsinaisesti osoiteta taajuuksia Ahvenanmaalle. Taajuudet osoitetaan
Ahvenanmaalla toimivien teleyritysten kadyttoon valtioneuvoston verkkotoimiluvilla. Asetus
siis mahdollistaa tiettyjen taajuuksien kdyton Ahvenanmaan alueella, mutta taajuudet osoitetaan
tiettyjen yritysten kédyttoon vasta toimilupapaétoksilla.

Taajuussuunnitelmaan perustuen myonnetddn valtioneuvoston verkkotoimiluvat, ja Liikenne-
ja viestintdvirasto myontdd verkkotoimilupien perusteella radioluvat. Radioluvissa méérataén
teknisluonteisista vaatimuksista, kuten esimerkiksi taajuuskaistoista ja radioléhettimien suurim-
masta sallitusta séteilytehoista ottaen huomioon mm. Suomea sitovat ITU:n radio-ohjeen sidin-
nokset ja naapurimaiden kanssa taajuuksien kaytostd maiden vélisilla raja-alueilla tehdyt sopi-
mukset. Radiolupamenettelyéd sovelletaan lukuisiin merenkulun, ilmailun, elinkeinoeldmén ja
teollisuuden tms. toiminnassa kdytettaviin radiolaitteisiin. Myonnettdvit radioluvat on teletoi-
minta-alan kansainvélisestd luonteestaan johtuen jatkossakin syyta keskittéd Liikenne- ja vies-
tintévirastolle, joka ottaa radiolupien teknisissd vaatimuksissa huomioon kansainviliset velvoit-
teet ja sopimukset ja taajuuksien kdyton yleiset periaatteet seké radiolaitteiden kayttdjien tarvit-
semat sopivat ja riittdvan hairiottomat taajuudet.

Nykytilanteen mukaan valtion viranomainen saa myontié teleyrityksille verkkotoimilupia ylei-
sen teletoiminnan harjoittamiseen Ahvenanmaalla vain Ahvenanmaan hallituksen suostumuk-
sella. Vastaava sddnnos ehdotetaan siséllytettavaksi lakiehdotuksen 46 §:n 6 kohtaan.

Nykyisessa itsehallintolain 30 §:n 6 kohdassa sdddetién, ettd valtakunnan viranomaisten tulee
huolehtia siitd, ettd Ahvenanmaa saa kayttoonsa tarvittavat taajuudet radio- ja televisioldhetyk-
sid varten. Tdma séddnnos ehdotetaan séilytettéviksi lakiehdotuksen 46 §:n 5 kohdassa.

41 kohta. llmailu, kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun viyldt lukuun ottamatta 27 koh-
dassa tarkoitettua alusrekisterid. Tama kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 13 ja 14 kohtaa.
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Kasitteelld ”ilmailu” katsotaan olevan sama siséltd kuin aiemmin eli kdytdnndssa kaikki, mika
liittyy ilmaliikenteeseen, lukuun ottamatta elinkeino-oikeudellista ndkokulmaa. Tatd kohtaa tdy-
dentivit 46 §:n sddnnokset padtdksenteosta tietyissd ilmaliikennettd koskevissa asioissa.

Kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskeva kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 13
kohtaa. My6s sanamuoto on muuttumaton. Taydentédvid sddnndksid siitd, miten tietyntyyppiset
asiat tdlld alalla hoidetaan, on 46 §:ssd. Oikeus sddtdad paikallisen meriliikenteen vaylistd on
ennenkin kuulunut Ahvenanmaan toimivaltaan ja siséltyy lakiehdotuksen 25 §:n 34 kohtaan.

Kauppamerenkululla tarkoitetaan periaatteessa kaupallista alusliikennettd ja esimerkiksi laivan-
rakennusta. Liikenndinti pienemmilld aluksilla, toisin sanoen aluksilla, jotka on tarkoitettu alle
12 matkustajalle ja jotka ovat alle 24 metrid pitkié, on kuitenkin 25 §:n mukaan katsottava ve-
neliikenteeksi, vaikka alusta kaytettaisiin kaupallisessa tarkoituksessa. Siten pienet veneet, jotka
siséltyvit esimerkiksi mokin vuokraan, kuuluvat maakuntapéivien toimivaltaan.

42 kohta. Alkoholilainsddddnto 25 §:n 24 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon,
mitd 28 §:ssd sdddetddn. Taman kohdan mukaiseen toimivaltaan kuuluu kaikki muu alkoholi-
lainsdddantd paitsi se, joka liittyy alkoholipitoisia aineita siséltévien tuotteiden tarjoiluluvan
edellytysten vahvistamiseen. Anniskelu kuuluu nykyisen lain 18 §:n 13 kohdan mukaan maa-
kuntapdivien toimivaltaan.

Alkoholilainsdadanndn tdhédn osaan kuuluu lainsédadénto, joka koskee sitd, mitd alkoholituotteita
saa valmistaa eri tarkoituksiin, seké alkoholituotteiden tukku- ja vihittdiskauppaa. Néin ollen
sithen sisédltyy muun muassa oikeus séétda alkoholiyhtion monopolista ja kaikesta alkoholipo-
litiikasta paitsi siitd, joka liittyy anniskeluun tai on osa sosiaalipolitiikkaa.

43 kohta. Apteekkilaitoksessa, terveydenhuollossa ja eldinlddkintdhuollossa toimivien ammat-
tioikeudet sekd ihmisten tarttuvien tautien torjunta, sukupuolta vahvistava lddketieteellinen
hoito, sterilointi, raskauden keskeyttiminen, hedelmdityshoito, ihmisen elimet, kudokset ja so-
lut, oikeuslddketieteelliset tutkimukset, kuolemansyyn selvittiminen ja kuoleman toteaminen ot-
taen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Tama kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 29 kohtaa ja
osaa 27 §:n 30 kohdasta.

Tadmén kohdan sidénnokset muodostavat poikkeuksen padsdénnosté, jonka mukaan terveyden-
ja sairaanhoito kuuluvat maakuntapéivien toimivaltaan (voimassa olevan lain 18 §:n 12 kohta).
Oikeuden siétdd terveydenhuollon piirissé toimivien tietyistd kelpoisuusvaatimuksista, ns. am-
mattioikeuksista, on maakuntalakien lainsddddntévalvonnan yhteydessd katsottu koskevan
my0s niitd, jotka toimivat eldinlddkintdhuollon ja apteekkilaitoksen piirissd. Siksi myds ndméa
kelpoisuusvaatimukset ehdotetaan kirjattavan kohtaan selvyyden vuoksi. Edelld mainitut am-
mattioikeudet siséltdvit ammattioikeuksien myontdmisen lisdksi kokonaisuuden, johon myds
ammattihenkildiden rekisterdinti, valvonta ja seuraamusjarjestelmé kuuluvat. Ammattioikeuk-
sien myontdminen, rekisterdinti ja valvonta muodostavat erottamattoman kokonaisuuden, jonka
tarkoituksena on esim. terveydenhuollossa. ettd potilasturvallisuudesta voidaan varmistua. Ap-
teekkilaitoksessa toimivien ammattioikeuksilla ei tarkoiteta apteekkilupajarjestelmad, apteek-
kareiden lddkelainsddddnndn mukaista valvontaa, eikd muuta apteekkeihin liittyvad sdantelya.
Apteekit, apteekkiluvat ja apteekkarien ldékelainsdédénnon mukainen valvonta siséltyvit 46
kohdassa olevaan apteekkilaitokseen ja niité koskeva lainsdddéntdvalta kuuluu 46 kohdan no-
jalla eduskunnalle.

Lainkohdassa ehdotetaan erdité kielellisida muutoksia siten, ettd tietyt nykyiset késitteet korvat-
taisiin uusilla termeilld, kuten hedelmallisyyshoito ja sukupuolta vahvistava ldédketieteellinen
hoito. Kohtaa ehdotetaan selvyyden vuoksi myds laajennettavaksi siten, ettéd siihen lisdtéén ih-
misen elimet, kudokset ja solut, kuolemansyyn selvittdminen ja kuoleman toteaminen. Kuole-
man toteaminen on lddkinndllinen toimenpide, joka suoritetaan ldédketieteellisin kriteerein,
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mutta jolla on samalla my6s hallinnollisia vaikutuksia kuolemantapauksen jélkeen sovelletta-
vaan lainsddadantoon, esimerkiksi perintdoikeuteen. Kuolleeksi julistamisesta, joka tehddédn hal-
linnollisin perustein, sdddetddn 26 §:n 26 kohdassa. Ne oikeusladketieteelliset tutkimukset, joita
kohta koskee, tehdddn eri perustein kuin esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevassa 26 §:n 12 koh-
dassa tarkoitetuin perustein.

My®és veripalvelutoiminnan on arvioitu kuuluvan eduskunnan lainsdddantGvaltaan myds, jos
sitd ei nimenomaisesti ehdoteta mainittavaksi kohdassa.

44 kohta. Geenitekniikka. Kasite geenitekniikka on oikeudenalana uusi. Korkein oikeus on kui-
tenkin vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/38), joka koski geenitekniikkalain hy-
viksymistd koskenutta maakuntapéivien péatostd, arvioinut geenitekniikan kuuluvan nykyisen
lain mukaan eduskunnan toimivaltaan. Geenitekniikalla tarkoitetaan tdssd kohdassa sellaisen
tekniikan kédyttdmista ja kehittdmista, jota voidaan kdyttdd muuntogeenisen organismin (GMO)
keinotekoiseen tuottamiseen. Toimivalta tdssd kohdassa koskee itse tekniikkaa seké sité ja tuo-
tetta koskevia vaatimuksia. Tdmin kohdan sdannokselld tarkoitetaan ndin ollen kaikenlaisten
organismien muuntamista.

Kun muuntogeenisid tuotteita on saatettu markkinoille ja asetettu saataville, saatetaan tarvita
lisdvarotoimenpiteitd, vaikka geeniteknisessé tydssa olisi otettu huomioon varovaisuusperiaate.
Riskiné saattaa olla, etti GMO-organismit levidvat tavalla, joka ei ole toivottavaa. Erityisesti
kasviaineiston kohdalla riskini saattaa olla ei-toivottu levidminen luonnollisella tavalla. Téllai-
sen ei-toivotun levidmisen estdmiseksi, EU-lainsddddanndsséd vahvistetuissa puitteissa, sdddetyn
lainséddénnon ei kuitenkaan pidé katsoa kuuluvan geenitekniikka-késitteen vaan itsehallinto-
jéarjestelman muiden oikeudenalojen piiriin. Oikeudenala tai oikeudenalat, johon tai joihin tél-
lainen sddnndstd kuuluu, voi/voivat talloin kuulua joko eduskunnan tai maakuntapéivien toimi-
valtaan. Tdméan vahvisti korkein oikeus vuonna 2012 muuntogeenisten kasvien tuotantoa kos-
keneesta maakuntapéivien padtoksestd antamassaan lausunnossa (OH 2012/111).

Vaikka geenitekniikasta téssd kohtaa tulisi erillinen oikeudenala, tarkoitus ei ole muuttaa edus-
kunnan ja maakuntapdivien toimivallan valistd nykyistd rajanvetoa, jonka Korkein oikeus vah-
visti edelld mainituissa lausunnoissa. Tdten muuntogeenisten organismien tuotanto kuuluisi jat-
kossakin 25 §:n 26 kohdan mukaisesti maakuntapéivien toimivaltaan.

45 kohta. Hautaustoimi 25 §:n 20 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitd 28
§.:ssd sdddetddn. Ehdotettua kohtaa ei mainita nimenomaisesti valtakunnan lainsdddantovallan
luettelossa nykyisen itsehallintolain mukaan. Maakunnan lainsédadéntovallan luettelossa (18 §:n
12 kohta) sitd vastoin, mainitaan polttohautaus, joka tarkoittaa tuhkaamista ja vastaavaa. Paa-
asiassa tuhkausta lukuun ottamatta hautaustoimi, sellaisena kuin timi on mééritetty hautaustoi-
milaissa (457/2003), kuuluu eduskunnan lainsdddéntovaltaan.

46 kohta. Apteekkilaitos, lddkkeet ja lddkinndlliset laitteet, huumeet ja kuluttajamarkkinoilta
kielletyt psykoaktiiviset aineet sekd kemikaalit. Saannds vastaa nykyisen itsehallintolain 27 §:n
30 kohtaa. Siséltd on myds sama sitd lukuun ottamatta, etti oikeuden sédtdi terveyden- ja sai-
raanhoidon piirissd toimivien kelpoisuusvaatimuksista ehdotetaan nyt siséltyvén toiseen, 43
kohtaan.

EU:n oikeuden sijoittautumisvapauden rajoituksia ja valtiontukea koskevat sddnnot voivat olla
esteend sellaisille lainsddddntomuutoksille, joilla luodaan kansallisesti kaksi erillistd apteekki-
jarjestelmaa, joissa toisen jarjestelmén apteekit saisivat suotuisamman sadntelyn vuoksi kilpai-
luedun suhteessa muihin apteekkeihin. Téllaisten lainsdddédntdomuutosten vaikutukset apteek-
kien toimintaan ovat suuremmat kuin mita niilld olisi ollut esimerkiksi véhittdiskaupan tuottei-
siin, koska apteekkien elinkeinovapautta on rajoitettu. SEUT 49 artiklassa kielletéén sijoittau-
tumisvapautta koskevat rajoitukset. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan SEUT
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49 artikla on esteend kansallisille toimenpiteille, jotka ovat omiaan tekeméén unionin kansalai-
sille vaikeammaksi tai vihemman houkuttelevaksi kdyttdd perustamissopimuksessa taattua si-
joittautumisvapautta, vaikka kyseisid toimenpiteitd sovellettaisiin ilman kansalaisuuteen perus-
tuvaa erottelua. Sijoittautumisvapauden rajoitukset, joita sovelletaan ilman kansalaisuuteen pe-
rustuvaa syrjintdd, voidaan kuitenkin perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syilld, jos
rajoituksilla voidaan varmistaa tavoitellun pdaméarin saavuttaminen ja jos rajoituksilla ei yli-
tetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen padmaéaran saavuttamiseksi. Lisdksi SEUT 52 artiklan 1 koh-
dassa mainitaan sallivina perusteina yleinen jarjestys, turvallisuus ja kansanterveys. EU:n tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnndssé on tarkasteltu myos sijoittautumisvapauden rajoituksia itsehal-
lintoalueiden lainsdddanndssé (asiat C-84/11, C-385/12 sekd C-171/07 ja C-172/07, itsehallin-
toalueiden lainsédédénnosté asiat C-212/06 ja C-400/08). SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan,
jollei perussopimuksissa toisin méaéarétd, jdsenvaltion myontama taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véaristdd tai uhkaa vadristad kilpailua suosimalla jotakin
yritysti tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioi-
den viliseen kauppaan.

Lakiehdotuksen 46 §:n 21 kohdassa ehdotetaan, etti kun toimivaltainen valtakunnan viranomai-
nen padttad apteekkien lukumaéérésta ja sijainnista Ahvenanmaalla apteekkilainsdédddnnén mu-
kaan, harkinnan pohjana on kdytettdvd Ahvenanmaan hallituksen lausuntoa. Ahvenanmaan hal-
litus voi ehdottaa valtakunnan viranomaisille uuden apteekin perustamista Ahvenanmaalle tai
niiden muuttamista.

Samoin on perusteltua, etté kansallinen l4dkehuolto on jérjestetty kokonaisuutena. Apteekkitoi-
men sddntelylld on useita yhtymékohtia mm. ladkkeiden valmistuksen, lddkevaihdon, jakeluvel-
voitteiden ja hinnan muodostumisen kautta lddkelainsddddnnon kokonaisuuteen ja ladkekor-
vausjarjestelmadn. Apteekit ovat tirkeitd toimijoita terveydenhuollossa ja erityisesti lddkkeiden
jakeluketjun asiakasrajapinnassa. Télld on merkitystd esimerkiksi EU:n sdédntelyyn perustuvan
ladketurvatoiminnan, lddkevalmisteiden laatua varmistavien menettelyiden seké lddkevaaren-
ndsten estdmisen ja lddkkeiden turvaominaisuuksien kannalta.

Nykyisessa itsehallintolaissa kdytettdva termi “huumaavat aineet” ehdotetaan korvattavaksi ter-
milld ”huumausaineet ja kuluttajamarkkinoilla kielletyt psykoaktiiviset aineet”. Huumausai-
neista sdddetddn huumausainelaissa (373/2008). Valtioneuvoston asetuksessa huumausaineina
pidettdvisté aineista, valmisteista ja kasveista (543/2008) seké valtioneuvoston asetuksessa ku-
luttajamarkkinoilta kielletyistd psykoaktiivisista aineista (1130/2014) luetellaan néihin katego-
rioihin kuuluvat aineet.

Suomen huumausainelainsddddannon pohjana ovat padsdintdisesti kansainvéliset sopimukset:
Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) vuoden 1961 huumausaineyleissopimus ja psykotrooppisia
aineita koskeva yleissopimus (1971) sekd Wienissé 20. paivand joulukuuta 1988 huumausainei-
den ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehty yleissopimus. Tdmén liséksi
huumausainelain nojalla valvotaan huumausaineina my6s Euroopan unionin neuvoston puite-
paatoksen (2004/757/Y OS) pohjalta uusia psykoaktiivisia aineita sekd kansallisesti huumausai-
neeksi luokiteltuja aineita. Hunumausaineiden 14htdaineiden valvontaa sééddelldan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksilla, jotka puolestaan pohjautuvat vuoden 1988 yleissopimukseen.

Koko kemikaalialan on ehdotettu olevan eduskunnan toimivaltaan kuuluvaa. Voimassa olevan
itsehallintolain 27 §:n 30 kohdassa séddetdén "myrkkyjen valmistamisesta ja niiden kdyttotar-
koituksen vahvistamisesta". Vaarallisista kemikaaleista sdddetddn esim. EU:n REACH-asetuk-
sessa (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (EY) N:o
1907/2006). Kemikaalin késite ei sisdlld kasvinsuojeluaineita.

47 kohta. Tilastot valtion tarvetta varten. Toimivalta saitié lakeja tilastoista on jaettu eduskun-

nan ja maakuntapéivien vélilld samoin perustein kuin nykyisessé laissa, jossa eduskunnalle kuu-
luvasta lainsdddantotoimivallasta sdddetddn 27 §:n 38 kohdassa ja maakuntapdiville kuuluvasta
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18 §:n 24 kohdassa. Lakichdotuksen 46 §:44n on siséllytetty sddnnoksid valtion ja Ahvenan-
maan tilastoviranomaisten yhteistyon perusteista tilastotydssa.

Kohta 48. Jalometallien valmistus ja leimaus sekd jalometallia sisdltivien esineiden kauppa
ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Kohdan sdénnokset vastaavat nykyisen lain 27 §:n
20 kohtaa, eiki tarkoituksena ole muuttaa sen siséltod. Oikeudenala koskee lainsédddéntda, jolla
ylldpidetddn jalometallituotteita koskevia laatuvaatimuksia, erityisesti jalometallien pitoisuuk-
sien ja niiden merkintdjen osalta.

Jalometallituotteiden oikeudenala késittéé jalometallituotteista annetun lain (1029/2000) ja ja-
lometallituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen (1148/2000), jotka sisdltavit sddnnoksid
jalometallituotteille kdyténnossd asetettavista vaatimuksista, kuten pakollisista leimoista. Li-
siksi Suomen lainsddadanndssd on saatettu voimaan Wienisséd 15.11.1972 allekirjoitettu sopimus
jalometallituotteiden valvonnasta ja merkinnasta (SopS 17/1975), ja sopimuksen mukaan CCM-
leimalla (Common Control Mark) merkittyja tuotteita saa laskea markkinoille muuttumatto-
massa muodossa kaikissa sopimusmaissa. Jokaisessa sopimusmaassa on toimivaltainen valvon-
taelin, joka leimaa tuotteet. Myo0s kansallisessa lainsddddnndssé on sddnndksié valvontaelimesti
ja sen tehtévistd. Jalometallituotteista annetun lain 2 §:n mukaan valvontaelin on Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto, joka myds hyvéiksyy nimileimat ja pitdd rekisterid niista.

49 kohta. Mittayksikot, mittauslaitteet ja mittausmenetelmdt ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd
sdddetddn. Tamén kohdan sdénndsten perusteena on nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohta,
jossa mainitaan mittayksikdt, mittauslaitteet ja mittausmenetelmét seka standardisointi. Vuoden
1951 itsehallintolaissa kéytettiin késitteitd pituus, tilavuus ja paino, ja kdytdntd kehittyi niin,
ettd my0Os mittausmenetelmien Katsottiin sisiltyvan tdhdn. Standardoinnista ehdotetaan sdddet-
tdviksi omassa kohdassa (51 kohta).

Mittayksikoisté ja mittanormaalijirjestelméstéd annetulla lailla (1156/1993) saddetéén, ettd kan-
sainvilistd mittayksikkojérjestelmdd on noudatettava, tismennetdén kansallisen mittanormaali-
jarjestelmén toiminnan edellytyksid seki jarjestetddin kansallinen kalibrointipalvelu. Teknolo-
gian tutkimuskeskus VTT Oy (VTT) huolehtii siitd, ettd kansallisia mittanormaaleja yllapide-
tédn ja ettd ne ovat jaljitettévissa seka ettd kalibrointipalvelu on saatavissa.

Lain nojalla on annettu myds lakia alemman asteista sééntelyé, jolla on muun muassa pantu
EU:n ns. mittayksikkddirektiivi (80/181/ETY) muutoksineen taytantoon.

Mittauslaitelaissa (707/2011) on sddnndksid mittauslaitteiden ja mittausmenetelmien luotetta-
vuudesta. EU:n mittauslaitteita koskeva tuotelainsddddntd on mittauslaitedirektiivissi
(2014/32/EU), direktiivissa ei-automaattisista vaaoista (2014/31/EU), mitta-astiapullodirektii-
vissd  (75/107/ETY), valmispakkausdirektiivissd (76/211/ETY) ja sen muutoksessa
(2007/45/EY) sekd ns. puitedirektiivissd. Direktiivit on toimeenpantu kansallisessa lainséddéan-
ndssd mittauslaitelailla ja lailla erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016), lailla
erditd tuoteryhmia koskevista ilmoitetuista laitoksista (278/2016), (2009/34/EY), valtioneuvos-
ton asetuksilla (1431/2016 ja 1432/2016) seka erailld ministerion tasoisilla paatoksilla. Kansal-
lista sddntelyd on myds mittauslaitteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (471/2014). Mit-
tauslaitelaissa sdddetdén niitd mittauslaitteita koskevista vaatimuksista, joita ei ole siséllytetty
direktiiveihin. Direktiivin mukaan valtakunnallisen tarkastuslaitoksen on todennettava mittaus-
laitteiden luotettavuus niiden kayttéaikana.

Puutavaran mittausta koskeva eduskunnan lainsdddéanto, joka on erityislaki, on katsottu sovel-
tuvaksi myds Ahvenanmaalle, mutta hallintoa on hoidettu paikallisten sopimusasetusten mukai-
sesti.

50 kohta. Mineraaliesiintymdt ja kaivostoiminta 25 §:n 30 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja
ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn. Nykyisen itsehallintolain valmistelun yhteydessa
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kaivoksia koskeva lainsdddéantovalta jaettiin eduskunnan ja maakuntapéivien kesken. Se osa,
jolla katsottiin olevan vahvoja yhteyksia elinkeinoeldmén sddntelyyn tai ymparistésuojeluun,
osoitettiin silloin maakuntapdiville (18 §:n 19 kohta). Kaivosoikeuden maakuntapéivien toimi-
vallan piiriin osoitettua osaa nimitettiin ”oikeudeksi etsii, vallata ja hyodyntdd mineraaliloy-
t6ja” tuolloisessa kaivoslainsdddédnnossa kiytetyn terminologian perusteella. Muu osa jéi edus-
kunnalle, ja se liitetddn nyt tdhan kohtaan.

Tésséd kohdassa tarkoitettuun alaan katsottiin toimivallan jakamisen yhteydessa kuuluvan var-
sinkin kaivostoimintaan liittyvat turvallisuusasiat, jotka kattavat sekd itse kaivoksen, ettd toi-
minnan mahdollisen vaikutusalueen turvallisuuden. Sen ei kuitenkaan katsota koskevan ympa-
ristoturvallisuutta, koska toimivallan jakamisen yhteydessid ymparistdd koskevan vastuun kat-
sottiin sisdltyvan nykyisin maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvaan osaan.

51 kohta. Standardointi 25 §:n 41 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja CE-merkintdmenettely;
Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohdan mukaan asiat, jotka koskevat standardointia, ovat
valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvia. Nykyisessé lainkohdassa luetellaan myos mittaus-
yksikot, mittauslaitteet ja mittausmenetelmit, joilla ei ole aineellista yhteyttd standardointiin.
Siitd syysté standardoinnista ehdotetaan sdddettédviksi omana kohtana. Liséksi ehdotetaan sdé-
dettaviksi, ettd standardointi kuuluisi eduskunnan toimivaltaan maakuntapdivien lainsdddanto-
valtaan kuuluvien oikeudenalojen standardeista sdddetyin poikkeuksin. Maakuntapdivien toimi-
vallasta standardeihin liittyen ehdotetaan sééddettéviksi 25 §:mn 41 kohdassa.

Standardeja eivét laadi viranomaiset vaan varsinaisen viranomaisrakenteen ulkopuolella toimi-
vat organisaatiot. Tietyt standardisoimiselimet ovat kuitenkin virallisesti tunnustettuja, ja esi-
merkkeind voidaan mainita kansainvaliselld tasolla kansainvélinen standardisoimisjérjesto ISO,
EU-tasolla eurooppalainen standardisoimiskomitea CEN ja kansallisella tasolla Suomen Stan-
dardisoimisliitto SFS. Normaalisti standardi on keino osoittaa yhdenmukaisuus vaatimusten
kanssa, ja tdlloin ndma vaatimukset voidaan tayttdd muullakin tavalla.

Standardisoimisala kisittdd yksittdisten standardien lisdksi myos politiikkka- ja yhtendistamis-
asioita. Standardisointia késitellddn esimerkiksi EU:ssa my0s yleisemmalld tasolla. Suomessa
ty0- ja elinkeinoministerid vastaa yleisestd standardisointipolitiikasta, joka késittdd muun mu-
assa Suomen edustamisen EU:n standardisointiasetuksen (EU) N:o 1025/2012 nojalla peruste-
tussa komiteassa sekid standardisoimisasioiden koordinoinnista ministerididen kanssa ja Suo-
men Standardisoimisliitto SFS ry:n (Finlands Standardiseringsforbund SFS) ohjaamisesta. Eh-
dotus tarkoittaa, ettd valtakunta vastaisi edelleen mainitusta standardisointipolitiikasta ja hori-
sontaalisista asioista, jotka johtuvat mm. EU:n standardisointiasetuksesta.

Kun valtakunnan ja Ahvenanmaan lainsdiddantovaltaa muutetaan siten, ettd maakuntapdivit saa
toimivallan sellaisiin standardeihin, jotka kuuluvat maakuntapéivien toimivalta-aloihin, tapah-
tuu viimeksi mainituilla aloilla toimivallan muutos jo uuden itsehallintolain voimaan tullessa.

Toimivalta paattaa siitd, mitd standardeja tietyn tuotteen, rakenteen tai toiminnan tulee tayttaa,
on siten jatkossa osa tuotetta, rakennetta tai toimintaa koskevaa lainsdddantovaltaa. Téytettdvia
standardeja koskeva vaatimus riippuu siten jatkossa vaatimuksen esittdmisyhteydesta. Kun kyse
on tuotteesta, rakenteesta tai toiminnasta, joka kuuluu eduskunnan toimivaltaan, esim. ampuma-
aseista, eduskunta péattds, mité standardeja on tdytettdva, mutta kun kyse on maakuntapéivien
toimivaltaan kuuluvista tuotteista, rakenteista ja toiminnasta, esim. rakennuksista, maakunta-
paivit paattaa siitd, tuleeko rakennuksen tdyttdd standardeja ja mité standardeja. Tassé tehtdva
muutos suhteessa nykyiseen itsehallintolakiin on johdonmukainen, silld yksittdistapauksessa
tiettyyn harmonisoituun standardiin viittaamisen sijaan lakiin voidaan siséllyttd4d nimenomaisia
sddnndksid, joissa esitetidén vastaavat vaatimukset ja ehdot.

Korkein oikeus on vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/54) katsonut, ettd standar-
doinnin nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohdassa saddettyyn kasitteeseen ja toimivalta-alaan
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sisdltyy my0s CE-merkintd eli merkintd, joka tehddin osoittamaan yhdenmukaisuutta unionin
lainsdddannon kanssa. CE-merkintd ei oikeusjarjestelmallisesti kuitenkaan ole osa standardoin-
tia. Nain ollen CE-merkintd on eduskunnan ja maakuntapdivien jaetussa toimivallassa. Kumpi-
kin taho vastaisi siitd CE-merkinnésté, joka kuuluisi kummankin lainsdéddéntovaltaan Ahvenan-
maalla. Sen sijaan CE-merkintdd koskeva menettelyn ehdotetaan kuuluvaksi eduskunnan lain-
saddantovaltaan. Tdma tapahtuu useilla aloilla riippumattoman elimen arvioinnin kautta.

52 kohta. Muut tdimdn lain perusteiden mukaan eduskunnan lainsddddntovaltaan kuuluviksi
katsottavat asiat. Oikeudenaloja, joita ei nimenomaisesti mainita tdssd pykéldssd, arvioidaan
toimivallan kannalta laissa kokonaisuutena esitettyjen perusteiden nojalla. Kun muodostuu uusi
oikeudenala ja on selvidi, ettd oikeudenala kuuluu eduskunnan tai maakuntapéivien toimival-
taan, asia tulee arvioida tdiméan pykaldn ja 25 §:n perusteiden nojalla.

27 §. Maakuntapdivien hyviksyntd erdisiin perustuslain tai eduskuntalain muutoksiin. Méérays
vastaa voimassa olevan itsehallintolain 28 §:n 1 momenttia. Perustuslain tai muun valtakunnan
lain muutos ei tule voimaan Ahvenanmaalla ilman maakuntapdivien hyvéksyntéé, siltd osin kuin
on kysymys periaatteista, jotka koskevat yksityisen oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta tai
elinkeino-omaisuutta Ahvenanmaalla. Tarkoitetut periaatteet toteutuvat kotiseutuoikeuden
kautta itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain nojalla.

28 §. Eduskunnalle kuuluvan lainsddddntovallan siirtdminen Ahvenanmaalle tavallisessa lain-
sddtdamisjdrjestyksessd. Pykéldssd on lueteltu ne oikeudenalat, jotka lain voimaantulon jilkeen
kuuluvat lain 26 §:n mukaan edelleen eduskunnan lainsdéddéantovaltaan, mutta jotka voidaan siir-
tdd maakuntapéiville yksinkertaistetussa menettelyssa eli tavallisessa lainsédtdmisjérjestyksessd
eduskunnassa ja maakuntapdivien hyviaksynnalld. Maakuntapdivien paiatoksentekojarjestys
madraytyy maakuntapaivijarjestyksen mukaan. Pykéldn mahdollistaman lainsdddantovallan
siirron maakuntapdiville, olisi kunkin siind ehdotetun toimivalta-alan osalta tarkoitettu pysy-
véisluonteiseksi toimeksi, jollei lain 29 §:n soveltamisesta yksittdistapauksessa muuta johtuisi.

Ne toimivalta-alat tai niiden osat, jotka tulee lakiechdotuksen 28 §:n mukaisesti voida siirtdd
tavallisella lailla ja maakuntapdivien hyvaksynnalld, koskevat sellaisia toimivalta-aloja, joissa
eduskunnan osallistuminen siirtopadtokseen katsotaan jatkossakin véalttamattomaksi, koska nii-
den asiaintilojen hoidolla Ahvenanmaalla, joita asia koskee, on huomattavaa valtakunnallista
merkitystd eikd siirtoa voida perustella ainoastaan paikallisemmalla merkitykselld. Yksinker-
taistetun siirtomenettelyn, joka jo sisdltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:4én, tavoitteena on tar-
vittaessa mahdollistaa Ahvenanmaan itsehallinnon kehittéiminen joustavasti ja kansanvallan
tahdon mukaisesti. Ehdotettu pykild on timédn vuoksi huomattavasti kattavampi kuin nykyisen
itsehallintolain vastaava sddnnds. Useimpien pykéaldn soveltamisalaan sisdllytettaviksi ehdotet-
tujen toimivalta-alojen osalta on ehdotuksen valmistelun aikana Ahvenanmaan puolelta koros-
tettu hallinnon fyysisté sijaintia Ahvenanmaalla ja ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta.

Monet ehdotetuista toimivalta-aloista ovat laaja-alaisia. Kéyténnossi on siten todennékdista,
ettd Ahvenanmaan tekema4 siirtoaloite kohdistuisi osaan ehdotetuista toimivalta-aloista.

Pykaéléssa ehdotetut toimivalta-alat voidaan siirtdd maakuntapaiville sen jalkeen, kun kussakin
erillisessd tapauksessa on selvitetty, etteivit esimerkiksi EU:n lainséadénto ja oikeuskéyténtod
tai muut Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet, taikka tarkoituksenmukaisuussyyt ole es-
teend siirrolle. Ne eduskunnan lainsddntovaltaan kuuluvat toimivalta-alat, joita pykéldin ehdo-
tetaan sisdllytettdviksi, ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta maakuntapéivien nykyi-
seen lainsdddéntovaltaan liittyvié.

Pykaildssa luetellaan 24 toimivallan alaa, joita ehdotetaan tavallisella eduskuntalailla ja maa-
kuntapdivien hyvéksynnélld myohemmin siirrettdviksi maakuntapdivien lainsédadéntovaltaan.
Nykyisen itsehallintolain 29 §:4én siséltyvien toimivalta-alojen ehdotetaan olevan jatkossakin
siirrettdvissd tavallisessa lainsdddantojérjestyksessd. Namé alat ovat 1) véestokirjanpito, 2)
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kauppa-, yhdistys- ja alusrekisterit, 3) kuntien palveluksessa olevien henkildiden ja kunnallis-
hallinnon luottamushenkil6iden ty6eldketurva nykyisen itsehallintolain 18 §:n 2 kohdan a ala-
kohdasta johtuvin poikkeuksin, muiden henkildiden ty6eldketurva, sekd muu sosiaalivakuutus,
4) muu kuin nykyisen lain 18 §:n 13 kohdassa mainittu alkoholilainsdddéanto, 5) pankki- ja luot-
tolaitos seké 6) tyosopimukset, nykyisen itsehallintolain 18 §:n 14 kohdasta johtuvin oppisopi-
muksia koskevin poikkeuksin, ja yhteistoiminta yrityksissa.

Seuraavat 1-24 kohdan mukaiset toimivallan alat ehdotetaan siséllytettdaviksi pykaldn sovelta-
misalaan.

1 kohta. Viestokirjanpito ottaen huomioon, ettd 26 §:n 7 kohdan mukaan sen tulee perustua
henkilétunnuksiin. Vaestokirjanpidon ehdotetaan 26 §:n 7 kohdan mukaan jatkossakin kuuluvan
eduskunnan lainsdddantdvaltaan. Kohta on nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 kohdan mukaan
siirrettavissd maakuntapdiville tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessd ja maakuntapdivien suos-
tumuksella, mutta henkilétunnuksia koskeva vaatimus on uusi. Viestokirjanpidon tiedot ovat
perusedellytys monilla oikeudenaloilla, joilla Ahvenanmaalla on toimivalta nykyisen itsehallin-
tolain mukaisesti. Tiedot muodostavat perustan Ahvenanmaan maakuntapéivien ja maakunnan
hallituksen lainsédddéntotydlle ja viranomaistoiminnalle. Niitd tarvitaan esimerkiksi Ahvenan-
maan kunnallisverotusta, maakuntapéivi- ja kunnallisvaaleja, sosiaalihuoltoa, tilastointia, kou-
lutusta sekd terveyden- ja sairaanhoitoa ym. varten.

2 kohta. Suku- ja etunimet, juridisen sukupuolen vahvistaminen. Suku- ja etunimii ehdotetaan
lakiehdotuksen 26 §:n 26 kohdassa kuuluviksi eduskunnan lainsdddantdvaltaan. Nimiasiat liit-
tyvit laheisesti kieleen, kulttuuriin ja historiaan. Kielellisié ja kulttuurisia eroja on muun muassa
nimikulttuurissa. Toimivallan ala liittyy ldheisesti Ahvenanmaan kielelliseen asemaan ja pai-
kallisiin tapoihin. Nykyisestd itsehallintolaista seuraa, ettd maakuntapéaivat saisi suku- ja etuni-
mid koskevan siirron yhteydessa lainsdddantdvallan myos sellaisiin yksityisoikeudellisiin asi-
oihin, jotka ldhinni kuuluvat tdhin oikeudenalaan. Tama koskee esimerkiksi sellaisia kansain-
vélisesti yksityisoikeudellisluonteisia vaikutuksia, jotka liittyvét muualla tehtyjen suku- tai etu-
nimiéd koskevien péditdsten tunnustamiseen Ahvenanmaalla. Ahvenanmaalla maakuntapdivien
hyviksyman lainsddddnnon nojalla myonnetyn nimen tunnustamisen ei pitdisi johtaa ongelmiin
valtakunnassa. Myds ulkomaiset nimet tunnustetaan siten, ettd ne tarvittaessa merkitddn véies-
torekisteriin.

Oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen ehdotetaan myds sisallytettavéksi sellaisten alojen lu-
etteloon, jotka valtakunnan ja Ahvenanmaan vélisessd sopimuksessa voitaisiin siirtdd maakun-
tapdivien lainsdddéantdvaltaan tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessd ja maakuntapéivien suostu-
muksella.

3 kohta. Uskonnolliset yhteisét lukuun ottamatta kirkkolakia sekd kreikkalaisortodoksista kirk-
koa ja katolista kirkkoa koskeva lainsddddnto. Kirkkolain sdéntelyn ulkopuolelle jadvét uskon-
nolliset yhteisot kuuluvat nykyéan valtakunnan lainséédéntdvaltaan, ja niin ehdotetaan olevan
jatkossakin lakiehdotuksen 26 §:n 24 kohdan mukaan. Maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan
kuuluvat nykyisen itsehallintolain mukaan muun muassa opetus, kulttuuri ja museolaitos. Nai-
hin toimivaltuuksiin liittyen ehdotetaan, ettd Ahvenanmaalla toimivia uskonnollisia yhteisdja
koskeva lainsdédéntd lukuun ottamatta edelld mainittuja poikkeuksia kuuluu niihin toimivallan
aloihin, jotka voidaan siirtdd maakuntapiiville.

4 kohta. Uskonnosta vapaa hautaustoimi. NyKyistd itsehallintolakia sdddettdessd oikeudenala
kuului kirkkolain soveltamisalaan. Ottaen huomioon, ettd polttohautaus, eli tuhkaus ja vastaavat
menetelmat, kuuluu maakunnan nykyiseen lainsdddantovaltaan, ei ole erityisen painavia syitd
pitdd hautaustointa koskevaa lainsdédéntdd eduskunnan toimivallassa Ahvenanmaalla, siten
kuin asiaa tilla hetkelld muilta osin sdadelladn Ahvenanmaalla hautaustoimilain (457/2003) no-
jalla. Evankelis-luterilaisen kirkon ylldpitdmien hautausmaiden hautaustoimintaa koskevat hau-
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taustoimilain liséksi kirkkolain sddnndkset. Ortodoksisen kirkon ylldpitdmiin hautausmaihin so-
velletaan myos ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) sddnnoksid. Hautaustoimilain 3
§:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien on pidettava
yleisid hautausmaita. Lisdksi evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai seurakuntayhtymé on
velvollinen pyynndstd antamaan hautapaikan vainajalle, jolla oli kuolinhetkella kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta seurakunnan tai seurakuntayhtymaén alueella (hautaustoimilaki
4 §). Hautausmaiden ylldpitdminen on valttdiméaton yhteiskunnallinen tehtdva, joten siitd vastaa
viime kddessd yhteiskunta. Hautaustoimilain 22 §:n mukaan valtio on sitoutunut huolehtimaan
siitd, ettd seurakunnilla on taloudelliset edellytykset tehtdvan hoitamiseen. Téstd sdddetdédn val-
tion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdiden yhteiskunnallisten tehtévien hoita-
mista varten annetussa laissa (430/2015). My®s viimeksi mainittu rahoituslaki on tilld hetkelld
voimassa Ahvenanmaalla.

5 kohta. Tyosopimukset 25 §:n 25 kohdassa oppisopimuksesta sdddetyin poikkeuksin ja yhteis-
toiminta yrityksissd. Voimassa olevan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan tydmarkkinoita
koskevissa asioissa lainsdddéntdvalta on jaettu eduskunnan ja maakuntapdivien kesken. Edus-
kunta sddtdd yksityisoikeudellisessa tyOsuhteessa olevia tyontekijoitéd koskevat lait, ja maakun-
tapdivit sditaa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevien maakuntapdivien, Ahvenanmaan
hallituksen ja sen alaisten viranomaisten sekd kuntien tyontekijoitd koskevat lait. Ahvenan-
maalla valtion viranomaisten palveluksessa oleviin virkamiehiin sovelletaan valtakunnan lain-
saadantod. Lainsdddantovalta on siis jakautunut saman tyOnantajan palveluksessa olevien eri
tyontekijaryhmien osalta. Ahvenanmaan hallituksen alaisilla viranomaisilla seké kunnilla on
sekd tyosuhteisia tyontekijoité ettd virkamiehid, joista toisia koskee valtakunnan ja toisia maa-
kunnan lainsdddintd. Tyooikeudellinen lainsdddéantd liittyy valillisesti tydllistymisen edisté-
mistd, oppisopimuksia ja sosiaalihuoltoa koskeviin lakeihin, jotka jo kuuluvat Ahvenanmaan
toimivaltaan.

Tyo6sopimukset lukuun ottamatta maakunnan nykyiseen toimivaltaan kuuluvia oppisopimuksia
siséltyvit siirrettdvisséd oleviin oikeudenaloihin jo nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaan.

Tyo6oikeuden alalla Suomi on EU sédéntelyn ja useiden kansainvilisten sopimusten, muun mu-
assa kansainvilisen tyojarjeston (ILO) kautta sitoutunut lukuisiin kansainvélisiin velvoitteisiin,
jotka on mahdollisessa lainsdddantovallan alan siirtotilanteessa otettava huomioon.

Yhteistoiminta yrityksissé siséltyy siirrettdvissé oleviin oikeudenaloihin jo nykyisen itsehallin-
tolain 29 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan.

6 kohta. Tydssd kdytettiviksi tarkoitetut tekniset laitteet. TyOssd kaytettdvaksi tarkoitettuja tek-
nisid laitteita, ts. koneita, henkilosuojaimia ja tyovélineitd koskeva sédntely perustuu suurelta
osin EU-lainsdédént66n ja on luonteeltaan hyvin tekninen. Tyokayttoon tarkoitetut tekniset lait-
teet katsotaan osaksi tyosuojelua ja valtakunnan toimivaltaan kuuluviksi. Ehdotetun kohdan oi-
keudenala koskee tyokayttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden suunnitteluun ja rakenteeseen
liittyvid terveys- ja turvallisuusvaatimuksia sekd néiden teknisten laitteiden markkinoille saat-
tamista tai kdyttoon luovuttamista koskevia sdénnoksia.

Maakuntapéivien nykyiseen lainsdddéntdvaltaan kuuluvat maakuntalakien lainsdddantovalvon-
nan yhteydessa terveydenhuollosta ja elinkeinotoiminnasta, jotka myos ovat EU-sidonnaisia oi-
keudenaloja, johdettuna mm. kulutustavaroiden tuoteturvallisuus.

7 kohta. Muu sosiaalivakuutus. Osa-alueen ehdotetaan siséltyvéan lakiehdotukseen 26 §:n 35
kohtana ja jatkossakin kuuluvan eduskunnan lainséédéntdvaltaan. Kohta on jo nykyisen itsehal-
lintolain 29 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan siirrettidvissd maakuntapaiville tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksesséd ja maakuntapéivien suostumuksella. Sen vuoksi alaa ehdotetaan jatetta-
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viksi ehdotettuun pykaldan. Ahvenanmaalle on katsottu olevan erittdin tirkedd, ettd muun mu-
assa sosiaalivakuutuksen piirisséd tapahtuva padomanmuodostus tulisi Ahvenanmaan ja sen elin-
keinoeldmén hyviaksi (HE 73/1990 vp, s. 81). Maakuntapdivien nykyinen toimivalta kattaa so-
siaalihuollon Ahvenanmaalla. Maakuntalakien lainsdddantdvalvonnan yhteydessé on johdettu,
ettd perustoimeentulotuki kuuluu maakunnan nykyiseen toimivaltaan sosiaalihuollon alalla.
Esityksen valmistelun aikana on valtakunnan taholta esitetty, ettd on kansallisen edun mukaista,
ettd sosiaalivakuutusta sddnnelladn yhdenmukaisesti maan sisélla. Sosiaalivakuutusjarjestelméan
yhdenmukaisuus koko maassa on my0s yksildiden yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta
tarkedd. Saantelyn erittdmiselld voi olla yksildiden etuihin ja toimeentuloon liittyvid ennakoi-
mattomia vaikutuksia. Téllaisia ennakoimattomia vaikutuksia voi esiintyd myds suhteessa EU:n
sosiaaliturvan koordinointiin. Jos itsehallintoviranomaiset tekevét tulevaisuudessa ehdotuksen
toimivallan siirrosta, olosuhteet ovat kuitenkin voineet muuttua ja muita mahdollisuuksia avau-
tua.

8 kohta. Ahvenanmaan kuntien tyontekijoiden ja kunnallishallinnon luottamushenkiloiden tyo-
eldketurva 25 §:n 5 kohdassa sdddetyin poikkeuksin sekd muiden henkildiden tydeldiketurva.
Osa-alueen ehdotetaan sisdltyvin lakiehdotukseen 26 §:n 35 ja 36 kohtana ja jatkossakin kuu-
luvan eduskunnan lainsédéddéntdvaltaan. Kohta on nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan siirrettdvissd maakuntapdiville tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd ja maa-
kuntapdivien suostumuksella. Sen vuoksi alaa ehdotetaan jatettdviksi ehdotettuun pykaldén.
Ahvenanmaalle on katsottu olevan erittdin tarkedd, ettd muun muassa tydeldketurvan piirissa
tapahtuva pédomanmuodostus tulisi Ahvenanmaan ja sen elinkeinoeldmén hyvéksi (HE
73/1990 vp, s. 81). Itsehallinnon kaikkien tyontekijéiden ja luottamushenkildiden tydeldketurva
kuuluu jo maakuntapdivien toimivaltaan. Ahvenanmaan kuntien muiden tydntekijéiden kuin
peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tuntiopettajien sekd kunnallishallinnon luottamushenki-
16iden tyodeldketurva kuuluu eduskunnan lainsdddéntdvaltaan. Myos yksityisoikeudellisessa
tyOsuhteessa olevien eldketurva kuuluu eduskunnan toimivaltaan.

Suomessa on nykyisin toimiva ja yhtendinen tyoelékejérjestelmé, joka turvaa vakuutettujen ja
etuudensaajien edut ja mahdollistaa tyontekijoiden ja yrittdjien vapaan liikkumisen valtakunnan
ja Ahvenanmaan alueella. Tyoeldkejarjestelmdd on kehitetty ja jatkuvasti kehitetddn yhtendi-
semmaksi. Oikeudelliset reunachdot ehdotetun sddnndksen mahdolliselle soveltamiselle voivat
siten olla tulevaisuudessa nykyhetked rajatummat.

Yksityisten alojen tyoelékejérjestelmd sisdltdé nykyisin yksityisoikeudellisiin tydelékelaitok-
siin sovellettavan konkurssiyhteisvastuun, jonka johdosta vakuutetut ja etuudensaajat eivét kérsi
menetyksid, vaikka yksittdinen tydeldkelaitos menisi konkurssiin. Konkurssiyhteisvastuun to-
teuttaminen nykyisessa laajuudessaan edellyttdd yhtendistd tyoeldkejarjestelmad. Siirrossa tulee
yksityisen sektorin eldkkeille turvata riittdvan eldketurvan tarve Ahvenanmaalla.

Ehdotetun kohdan oikeudenalalla on my6s yhtymékohtia EU:n vakuutusalan sééantelyyn. Suo-
men liittyessd EU:iin liittymissopimukseen siséllytettiin maérdys, ettd lakiséddteisid yksityisten
alojen tyoeldkkeitd hoitaviin yksityisoikeudellisiin vakuutuslaitoksiin ei sovelleta EU:n sisa-
markkinasddnndsten mukaisia vakuutusdirektiivejd. Tdtd olennaisesti tydeldkejirjestelmén toi-
mintaan vaikuttavan erityisaseman sdilymisti ei saa vaarantaa.

Yksityisten alojen tyoeldkejirjestelmén yhtendisyys on edellytys toimivan kustannusten jaon
toteuttamiselle tyoeldkejérjestelméssd. Tydeldkejarjestelmd on myds osa muuta sosiaaliturva-
jarjestelmad, mika on otettava huomioon mahdollisessa siirrossa tehtdvéssa vaikutustenarvioin-
nissa.

9 kohta. Aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista varten perustetut ja rekisteréidyt yhdis-

tykset, ottaen huomioon valtakunnan yhdistyslainsddddnnén sddnnokset kielletyistd ja luvanva-
raisista yhdistyksistd. Muun muassa yhdistysten ehdotetaan 26 §:n 27 kohdan mukaan kuuluvan
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jatkossakin eduskunnan lainsdddéntovaltaan Ahvenanmaalla. Kohtaan sisdltyy my06s yhdistys-
rekisteri, jonka nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan eduskunta voi
siirtdd maakuntapdivien toimivaltaan tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd ja maakuntapii-
vien suostumuksella. Yhdistysvapauden perustana on ajatus, etté valtiolla tulee olla mahdolli-
simman vihan yhdistyseldméa koskevia valtuuksia. Yhdistyslainsdadénto luo pohjan kansalais-
ten mahdollisuuksille jérjestiytyé vapaasti esimerkiksi kulttuurin ja urheilun parissa, jotka ovat
maakuntapéivien nykyiseen lainsdddantdvaltaan siséltyvid aloja. Maakuntapaivélailla siirretta-
viksi ehdotettu toimivallan ala kytkeytyy siten paikallisiin oloihin. Valtakunnan nykyiseen yh-
distysrekisteriin rekisterdityind on n. 700 yhdistysti, joilla on kotipaikka Ahvenanmaalla.

Ehdotetussa kohdassa siirrettéviksi tarkoitetun yhdistystoiminnan aatteellinen perusta merkit-
see sitd, ettd toimivalta-alan ulkopuolelle jaavét yhteisot, joiden tarkoituksena on voiton tuotta-
minen osallistujille tai muuta vilitontd taloudellista etua taikka joiden tarkoitus tai toiminta
muutoin on padosin taloudellista. Ahvenanmaalla olisi edelleen huomioitava valtakunnan lain-
sadadantoon kielletyistd ja luvanvaraisista yhdistyksistd sisdltyvid sddnnoksid (yhdistyslaki
503/1989). Lisiksi perustettujen yhdistysten juridinen asema perustuisi nykytilan mukaisesti
yhdistyksen rekisterdintiin. Tdméan johdosta perustetuista ja rekisterdidyistd yhdistyksistd on
Ahvenanmaalla edelleen pidettdvé yhdistysrekisterid. On tarkoituksenmukaista, ettd rekisteristi
ja tarkastusasioista vastaava viranomainen on ldhelld kansalaisia. Yhdistysten taloushallinnon
osalta on huomattava, ettd maakuntapdivien, maakunnan hallituksen ja sen alaisten viranomais-
ten sekd kuntien taloushallinto kuuluu maakuntapéivien nykyiseen lainsdddantovaltaan. Sopi-
musasetuksella voidaan tarvittaessa varmistaa esimerkiksi riittdva yhteistyo valtakunnan ja it-
sehallinnon yhdistysrekisteriviranomaisten kesken.

10 kohta. Yhtiét ja muut yksityisoikeudelliset yhteisét. Yhtiditd ja muita yksityisoikeudellisia
yhteisdjd koskevan sddntelyn ehdotetaan 26 §:n 27 kohdan mukaan kuuluvan jatkossakin edus-
kunnan lainsdddantdvaltaan. Maakuntapdivien nykyinen toimivalta kattaa muutamin poikkeuk-
sin Ahvenanmaalla harjoitettavan elinkeinotoiminnan sekd myds sellaisten Ahvenanmaalla har-
joitettavien elinkeinojen edistdmisen, jotka kuuluvat valtakunnan lainsadddéntovaltaan.

11 kohta. Alus- ja kaupparekisterit. Muun muassa alus- ja kaupparekisterid koskeva sdéantely
kuuluu 26 §:n 27 kohdan mukaan jatkossakin eduskunnan lainsdddantovaltaan. Kohta on jo ny-
kyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan siirrettdvissd tavallisessa lainsda-
témisjarjestyksessé ja maakuntapéivien suostumuksella. Ahvenanmaan muun muassa erityisisti
kielivaatimuksista sekéd kotiseutuoikeutta koskevista sddnnoistd johtuvista erityisistd olosuh-
teista voi seurata, ettd tulevaisuudessa voi syntyé tarve pitéé jonkinlaisia erityisid ahvenanmaa-
laisia rekistereitd, kaksoisrekistereitd, tai huolehtia erdistd hallinnon osista rekisterdinnin yhtey-
dessd. On myds katsottu, ettd saattaa syntyé tarve ottaa kansallisiin rekistereihin erditd lisdtietoja
esimerkiksi ahvenanmaalaisista yhtioistd (HE 73/1990 vp, s. 81).

12 kohta. Mittayksikét, mittauslaitteet ja mittausmenetelmdt. Ala kuuluu lakiehdotuksen 26
§: 49 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan ja on luonteeltaan kansainvélinen ja tekninen.
Tésta syystd toimivallan siirto edellyttdisi, ettd Ahvenanmaalla hyvaksyttavat sidnndt vastaavat
kansainvilistd séédntelyd ja 1dhialueilla yleisesti sovellettavaa sééantelyé.

13 kohta. Pankki- ja luottolaitos. Lakiehdotuksen 26 §:n 30 kohdan mukaan pankki- ja luotto-
laitos kuuluu eduskunnan lainsdddédntovaltaan. Kohta on nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan siirrettévissd maakuntapéiville tavallisessa lainsadtédmisjarjestyksessé
ja maakuntapéivien suostumuksella. Finanssimarkkinat ovat nykyisin mittavan sdéntelyn koh-
teena Euroopan unionissa. Alan luonteen vuoksi myds Ahvenanmaalta edellytetdidn muuhun
maailmaan verrattuna yhdenmukaista sdéintelya.

14 kohta. Kuluttajansuoja. Kuluttajansuoja kuuluu lakiehdotuksen 26 §:n 28 kohdan mukaan
eduskunnan lainsdddantovaltaan. Kuluttajaneuvonnasta ja kuluttajavalituslautakunnalle kuulu-
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vista tehtdvistd huolehtivat nykyisen itsehallintolain 30 §:n 10 ja 11 kohdan mukaan Ahvenan-
maan viranomaiset. Viimeksi mainituista asioista ehdotetaan sdddettavaksi lakiehdotuksen 46
§:n 23 ja 4 kohdassa. Koska kuluttajaoikeus kuuluu eduskunnan lainsdddantovaltaan, sovelle-
taan Ahvenanmaalla valtakunnallista kuluttajansuojalainsdddantod. Tuoteturvallisuus on ldhei-
sesti kuluttajansuojaan liittyvé oikeudenala, ja se kuuluu jo maakuntapdivien lainsdéddantoval-
taan. Kuluttajansuojaa koskevan lainsdédéntovallan siirto 28 §:n nojalla ei nykyhetkelld ole on-
gelmaton muun muassa kuluttajansuojaoikeuden yhdenmukaisuuden sekd sujuvan kuluttaja-
kaupankdynnin nékdkulmasta.

15 kohta. Sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa. Ala kuuluu 26 §:n 29 kohdan mukaan
eduskunnan lainsdédéntovaltaan. Maakuntapdivien nykyinen toimivalta kattaa muutamin poik-
keuksin Ahvenanmaalla harjoitettavan elinkeinotoiminnan sekd myos sellaisten Ahvenanmaalla
harjoitettavien elinkeinojen edistdmisen, jotka kuuluvat valtakunnan lainsdddantovaltaan.

16 kohta. Muut kuin tdssd laissa erikseen mainitut yksityisoikeudelliset kysymykset, jollei kysy-
mys vdlittémdsti liity sellaiseen oikeudenalaan, joka tdmdn lain mukaan kuuluu maakuntapdi-
vien toimivaltaan. Alan ehdotetaan lakiehdotuksen 26 §:n 33 kohdan mukaan jatkossakin kuu-
luvan eduskunnan lainsdddidntovaltaan Ahvenanmaalla. Sellaiset yksityisoikeudelliset asiat,
jotka liittyvét johonkin nykyisen itsehallintolain mukaan maakuntapdivien lainsdddadntévaltaan
kuuluvaan oikeudenalaan, siséltyvét jo nykyisin maakuntapdivien toimivaltaan. Toimivallan ala
kattaa sellaiset yksityisoikeudelliset asiat, joiden ei ole itsehallintolaissa nimenomaisesti mai-
nittu kuuluvan eduskunnan toimivaltaan. Niin ollen ehdotettu kohta ei koske esimerkiksi avio-
liittoa, perhesuhteita ja perintod yms., koska néiden on lakiehdotuksessa erityisesti mainittu
kuuluvan eduskunnan lainsdédéntovaltaan Ahvenanmaalla.

17 kohta. Jalometallien valmistus ja tarkastusleimaus sekd jalometallituotteiden kauppa. Alan
ehdotetaan lakiehdotuksen 26 §:n 48 kohdan mukaan kuuluvan eduskunnan lainsdddantdvaltaan
ja se on luonteeltaan kansainvélisesti sdénnelty ja tekninen. Tastd syystd toimivalta-alan siirto
edellyttdd, ettd maakuntapéivien tarkoituksena on hyviksyéd Ahvenanmaata koskevia sdannok-
sid, jotka ovat yhdenmukaisia kansainvélisen sddntelyn kanssa.

18 kohta. Kiinteistonmuodostus ja kiinteistojen rekisterointi sekd niihin liittyvdt tehtdvdt. Alan
ehdotetaan lakiehdotuksen 26 §:n 32 kohdan mukaan kuuluvan eduskunnan lainsdddantdval-
taan. Silld on yhtymékohtia useisiin oikeudenaloihin, jotka jo kuuluvat Ahvenanmaan toimival-
taan maank&yton suunnittelun ja valvonnan osalta. Esimerkkejé téllaisista aloista ovat kaavoi-
tus- ja rakennustoimi, naapuruussuhteet, muinaismuistot, kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ra-
kennukset, maa- ja metsétalous ym. Hallintotehtévalla eli kiinteistonmuodostusta ja kiinteisto-
jen rekisterdintia koskevien oikeiden tietojen luomisella, sdilyttdmiselld ja valittdmiselld on rat-
kaiseva merkitys Ahvenanmaan eri viranomaisten toiminnalle. Ahvenanmaalle on tarkeé, ettd
kiinteistonmuodostuksesta ja kiinteistdjen rekisterdinnistd vastaava viranomainen on fyysisesti
Ahvenanmaalla, ettd virkamiehet tuntevat hyvin Ahvenanmaan maanhankintalainsdédénnon ja
heilld on paikallistuntemusta ja ettd palvelua tarjotaan ruotsin kielella.

19 kohta. Maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markkinatoimenpiteet. Lakiehdotuk-
sen 26 §:n 38 kohdan mukaan maatalouden suorien tukien ja maataloustuotteiden markkinatoi-
menpiteiden ehdotetaan kuuluvan eduskunnan lainsédddéntovaltaan Ahvenanmaalla. Valtakun-
nan toimivalta ehdotetaan muotoiltavaksi uudelleen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan puit-
teissa. Maakuntapdivien nykyiseen toimivaltaan yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa on
maakuntalakien lainsddddntovalvonnan yhteydessa katsottu kuuluvaksi muun muassa maata-
louden ja maaseudun kehittdminen seké siihen liittyvit korvaus- ja tukijarjestelmdt.

20 kohta. Eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdminen, kotieldinten tarttuvien tautien
torjunta sekd kasvintuhoojien kulkeutumisen estiminen. Alan ehdotetaan lakiehdotuksen 26 §:n
39 kohdan mukaan kuuluvan eduskunnan lainsdddéantovaltaan. Ahvenanmaan itsehallintoviran-
omaiset ovat nykyisen itsehallintolain sddnndsten nojalla jo vuosikymmenten ajan huolehtineet
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hallintotehtdvistd, jotka koskevat eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdmisté, koti-
eldinten tarttuvien tautien torjuntaa ja kasvintuhoojien maahantuonnin ennaltachkéisyd. Tehta-
vien hoidossa sovelletaan valtakunnan lainsdadantoa.

21 kohta. Alkoholilainsddddnto ottaen huomioon, ettd alkoholipitoisia aineita koskevien tuot-
teiden anniskelu kuuluu 25 §:n 24 kohdan mukaan maakuntapdivien lainsddddntovaltaan. Toi-
mivallan alan ehdotetaan lakiehdotuksen 26 §:n 42 kohdan mukaan jatkossakin kuuluvan paa-
osin eduskunnan lainsdddantovaltaan. Kohta sisdltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momen-
tin 4 kohtaan. Nykyisen itsehallintolain mukaan maakuntapéivilla on jo lainsdddantdvalta alko-
holin anniskelua koskevissa asioissa. Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluu alkoholikysymyksiin
liittyvid aloja kuten terveyden- ja sairaanhoito, sosiaalihuolto seké yleinen jarjestys ja turvalli-
suus. Ahvenanmaan elinkeinorakenne ja suuri taloudellinen riippuvuus matkailusta ovat seik-
koja, joiden on katsottu korostavan alkoholipolitiikan merkitystd Ahvenanmaalle (HE 73/1990
vp, s. 81).

Nykyisin oikeudenala kuuluu EU-oikeudellisen séédntelyn piiriin. Nykyinen alkoholijuomien
véhittdismyyntimonopoli ja sen poikkeukset, kuten nykyinen vaatimus siité, ettd alkoholijuomia
voidaan myyda vain hyviksytyissd myyntipaikoissa — eiké esimerkiksi kotikuljetusta kayttien
— on hyviksytty Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisussa C-198/14 Visnapuu
sekd korkeimman oikeuden ennakkotapauksessa KKO 2018: 48. Alkoholimonopolin vuoksi al-
koholilainsdddéannon sisdllon on téltd osin oltava johdonmukainen ja unionin oikeuden mukai-
nen. Mainittujen alkoholilainsdddanndn padperiaatteiden muuttamisen voidaan arvioida heiken-
tdvin mainittujen oikeustapausten merkitystd ennakkotapauksena, minké jidlkeen muutokset
voidaan tutkia uudelleen kansallisessa tuomioistuimessa, Euroopan komissiossa ja Euroopan
unionin tuomioistuimessa. Koska unionin oikeudessa kielletddn kansalaisuuteen perustuva syr-
jintd, syntyy velvollisuus sallia myds muiden jdsenvaltioiden tuottajille esimerkiksi vastaava
oikeus alkoholijuomien kotiin kuljettamiseen. Mainituilla perusteilla ei ole télld hetkelld ajan-
kohtaista siirtéd jéljelle jadvad alkoholilainsdédénnon alan toimivaltaa maakuntapéiville. Olo-
suhteet voivat kuitenkin muuttua ja mahdollisuudet avautua tulevaisuudessa.

22 kohta. Hallinnolliset puuttumiset henkilokohtaiseen vapauteen sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa. Hallinnolliset puuttumiset henkilokohtaiseen vapauteen sosiaali- ja terveydenhuollossa
chdotetaan sisdllytettdvaksi luetteloon oikeudenaloista, jotka voidaan siirtdd maakuntapéivien
lainsédddéantovaltaan pykaldssd sdddetyssd yksinkertaistetussa lainsddtimisjérjestyksessd. Kyse
on yksiloon kohdistuvista rajoitustoimenpiteistd mielenterveys- ja pdihdehuollossa- seki lasten-
suojelussa. Taustalla on maakuntapéivien toimivalta terveyden- ja sosiaalihuollon aloilla, joille
mainitut Ahvenanmaan kuntien/itsehallintoviranomaisten valtakunnan lainsdadant6on perustu-
vat tehtdvit on integroitu. Tehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niitd voida erottaa muun
kuin terveydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa kokonaisuutena hoitavan viranomaisen eli itsehallin-
toviranomaisten ja Ahvenanmaan kuntien hoidettavaksi. Rajoitustoimenpiteet kuuluvat hoi-
dossa perusoikeuksien sekéd ihmisoikeuksien kunnioittamisen toteuttamisen keskioon.

Parhaillaan on kdynnissd vaikutustenarviointi ehdotuksesta siirtdd toimivalta Ahvenanmaalle
koskien hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen. Vaikutukset ovat selvityshen-
kilon arvioitavana. Kyseessd on sosiaali- ja terveysministerion syksylld 2025 asettama hanke.
Selvitys valmistuu tdmén vuoden huhtikuussa, minké jélkeen se kédnnetéidn ruotsiksi. Téstd
syystd tydoryhma ei ole késitellyt tarkemmin titi toivetta asianomaisen oikeudenalan siirtdmi-
sestd Ahvenanmaalle. Kohta on alustavasti sijoitettu lakiehdotukseen. Itsehallintolakitydryh-
mén 2025 toimikauden paityttyé korkein oikeus antoi ratkaisunsa oikeuspsykiatrista hoitoa kos-
kevassa toimivaltariidassa osana hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen (KKO
2026:22).

23 kohta. Apteekkilaitoksessa, terveydenhuollossa ja eldinlddkintihuollossa toimivien ammat-
tioikeudet sekd ihmisten tarttuvien tautien torjunta, sukupuolta vahvistava lddketieteellinen
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hoito, sterilointi, raskauden keskeyttiminen, hedelmoityshoito, oikeuslddketieteelliset tutkimuk-
set, ihmisen elimet, kudokset ja solut, kuolemansyyn selvittiminen ja kuoleman toteaminen.
Alan ehdotetaan 26 §:n 43 kohdan mukaan jatkossakin kuuluvan eduskunnan lainsdadéntoval-
taan Ahvenanmaalla. Maakuntapéivien nykyinen lainsdédéntovalta kattaa terveyden- ja sairaan-
hoidon, kun taas muut alaan liittyvit asiat kuuluvat valtakunnan lainsédddéntdvaltaan. Maakun-
tapdivilld on myds toimivalta sdatdd maakuntapéivien lainsdddantovaltaan kuuluvien ammat-
tien, kuten esim. sosiaalihuollon henkildston ammattioikeuksien hyviaksymisesta.

24 kohta. Mineraaliesiintymdt ja kaivoistoiminta. Ala kuuluu 26 §:n 50 kohdan mukaan edus-
kunnan lainsdédéntovaltaan Ahvenanmaalla. Mineraaliloytdjen ja kaivostoiminnan alaa kos-
keva toimivalta on nykyisin jaettu Ahvenanmaan ja valtakunnan kesken. Keskeiset kaivostoi-
mintaan liittyvit oikeudenalat kuuluvat jo Ahvenanmaalle N4itd ovat muun muassa oikeus etsié,
vallata ja hyodyntdd mineraaliloytoja (vrt. lakiechdotuksen 25 §:n 30 kohta), maankdytto- ja ym-
paristésuojelulainsdddantd sekd elinkeinotoiminta tietyin poikkeuksin. Kaivoslainsdddanto
muilta osin kuuluvat sen sijaan valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaalla sovelletaan valtakun-
nallista kaivoslainsdddantod, jota tukee ns. blankettilaki siltd osin kuin asia kuuluu maakunta-
pdivien nykyiseen lainsdddéntdvaltaan. Ahvenanmaalla ei nykyisin harjoiteta mitidén kaivostoi-
mintaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lainsdddantovallan siirtdmistd koskevaan lakiin tulee sisallyttaa
saannokset siirrosta aiheutuvista toimenpiteistd. Tallaiset toimenpiteet voivat olla erityyppisid
ja koskea esimerkiksi sopimusten ja oikeuksien voimassaolon jatkumista seké lupien myonté-
misté tai rekistereiden ja muiden asiakirjojen siirtdmisté. Erityisesti silloin, kun lainsédddéanto-
valta jollain oikeudenalalla siirretdén vain osittain, siirron valmistelussa on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota siihen, ettd se tehdddn selvésti rajaten ja tdsmallisesti, ja siirron yhteydessd on
tarkistettava tarkasti sen suhde valtakunnan lainsdddant6on, joka jaa jatkossakin edelleen voi-
maan Ahvenanmaalla.

Jos Ahvenanmaan maakuntapéivét on tehnyt aloitteen toimivalta-alan siirtoa koskevan lain séa-
tdmiseksi, tulee aloite 3 momentin mukaan esittdd eduskunnalle hallituksen kirjelméni, johon
maakuntapdivien aloite liitetddn. Maakuntapdivien aloite on katsottava itsehallintolaissa tarkoi-
tetuiksi muuksi kuin maakunnan taloutta koskevaksi asiaksi ja asiaksi, josta sdddetddn perustus-
lain 58 §:n 3 momentin 4 kohdassa. Sen vuoksi aloite esitellddn ilman valtioneuvoston ratkai-
suehdotusta tasavallan presidentille, joka antaa hallituksen kirjelmén eduskunnalle. Valtioneu-
vosto voi ennen Sitd antaa asiasta eduskunnalle selonteon. Ehdotettu momentti tarkoittaa, ettd
Ahvenanmaan hallituksen on neuvoteltava valtioneuvoston kanssa ennen aloitteen esittamisté,
mutta aloitteen luovuttamisen jdlkeen valtioneuvosto ei voi olla luovuttamatta sitd eduskun-
nalle. Maakuntapdivien nykyistd aloiteoikeutta koskeva yleissddnnds sisdltyy lakiehdotuksen
47 §:an.

Ahvenanmaan hallituksen tekemai aloite keskusteluista valtioneuvoston kanssa 28 §:ssi tarkoi-
tetun toimivallan alan siirtdmisestd maakuntapdiville kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan.
Oikeusministerion ja sen ministerion, jonka hallinnonalaan toimivallan ala kuuluu, tulee silloin
yhdessd Ahvenanmaan hallituksen kanssa osallistua selvityksen tekoon ja silld varmistaa, ettd
toimivallan alan maakuntapdiville siirtdmisen tarve, mahdollisuudet ja seuraukset tulevat selvi-
tetyiksi. Selvitystyd voidaan tarvittaessa tehdd oikeusministerion asettamassa tyoryhmaéssé. Jos
yhteiselld selvitystyolld asianosaisten hallinnonalojen kesken pédstdén poliittisella tasolla yh-
teisymmarrykseen aiotusta toimivallan siirrosta, on johdonmukaista, ettd oikeusministerid voi
aloittaa hallituksen esityksen valmistelun, vaikka maakuntapdivit ei olisi tehnyt muodollista
aloitetta asiassa.

Pykéldn 3 momentin séannds siitd, ettd valtioneuvoston tulee esittdd maakuntapéivien tekemé
aloite toimivallan alan siirtoa koskevan lain sdétdmiseksi eduskunnalle hallituksen kirjelméné,
on siis viime kédessé kaytettidviksi tarkoitettu menettelytapa. Ehdotetun sddnndksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd maakuntapaivit voi esimerkiksi valtioneuvoston asiasta muodostamasta

193



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

kasityksestd riippumatta saada eduskunnalta yksiselitteisen ja lopullisen vastauksen aloittee-
seensa toimivallan siirtdmiseksi. Maakuntapdivien aloitteen voidaan olettaa olevan laadittu hal-
lituksen esityksend tai sisdltdvén ne tiedot, joiden yleensa tulee sisdltyé sithen. Oikeusministerio
esittelee hallituksen kirjelmén aloitteineen Ahvenanmaan itsehallintoa koskevana asiana, ja val-
tioneuvoston ohjesddnndn 32 §:ssé tarkoitettua esittelylupaa toiselta ministeriolta ei tarvita téssi
tilanteessa. Jos maakuntapéivit on tehnyt aloitteen toimivallan alan siirtimiseksi, oikeusminis-
terion tehtdvaksi supistuu yhdistda hallituksen kirjoitukset ja liittd4 aloite ja sen suomenkielisen
kddnnoksen. Ministeriolld ei siten ole toimivaltaa tehdd asiassa muutoksia tai tehdé lisdyksid
lakialoitteeseen. Menettelytapa vastaa lakiehdotuksen 47 §:n nojalla maakuntapéivien lainsda-
déntoaloitteissa valtionlainsddadéannoksi sovellettavaa menettelytapaa.

Ahvenanmaan hallitus tai maakuntapdivéit voi tarvittaessa peruuttaa valtioneuvostolle esitté-
mainsé aloitteen tai tdydentdd aloitettaan pykéldssé tarkoitetun toimivallan alan siirtimisesti
maakuntapdivien lainsdddantovaltaan. Itsehallintolakiin ei ehdoteta erityistd sddnndsta lakialoit-
teen peruuttamisesta. Viimeisin aikaraja, jolloin hallitus voi vield peruuttaa tai tdydentda esi-
tystd, kdy ilmi perustuslain hallituksen esitysten tdydennysté ja peruuttamista koskevista sdén-
noksistd. Hallitus voi peruuttaa aloitteen siihen asti, kunnes eduskunnan on tarkoitus tehdé paa-
tods lain hyviksymisestd toisessa kasittelyssd. Taydentdavéa esitystd ei voi perustuslain 71 §mn
mukaan jattdd sen jalkeen, kun asiaa valmisteleva valiokunta on antanut mietintonsa.

Pykéldan 3 momentin viimeisestd virkkeestd seuraa, ettd ennen kuin se tekee paatdksen toimi-
vallan maakuntapéiville siirtoa koskevan lakiechdotuksen antamisesta, valtioneuvosto voi antaa
asiasta selonteon eduskunnalle. Menettelyé koskevat sdéinndkset on annettu perustuslain 44
§:ssd. Selonteon jilkeen eduskunta ei voi ddnestdd hallituksen luottamuksesta, mutta eduskun-
nalla on mahdollisuus esittdd nakemyksensé asiasta.

Laki toimivallan siirrosta maakuntapéiville julkaistaan normaalissa jarjestyksessd Suomen sda-
doskokoelmassa. Itsehallintolain 25 ja 26 §:n luettelot maakuntapéivien ja eduskunnan lainsaa-
déntovallasta eivdt muutu, kun uusi toimivalta siirretdin maakuntapéiville yksinkertaisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessd. Kyseiset toimivaltapykéldt pysyvét muuttumattomina itsehallintolaissa
ja maakuntapdiville siirretty toimivalta, ja vastaavasti eduskunnan supistunut toimivalta Ahve-
nanmaalla, on kdytdva ilmi Suomen sdddoskokoelmasta. Mahdolliset muutokset toimivaltaluet-
teloihin voidaan tehdd myohemmin teknisend muutoksena itsehallintolain perustuslain sdata-
misjarjestyksessé tehtdvin muuttamisen yhteydessa.

29 §. Lainsddddntovallan palauttaminen. Ehdotuksen mukaan yksinkertaisessa lainsdadanto-
jarjestyksessd ja maakuntapdivien suostumuksella on oltava mahdollista palauttaa toimivalta
eduskunnalle 29 ja 28 §:ssd tarkoitetuissa asioissa. Maakuntapdivit tekee paitoksen maakunta-
pdivien asetuksessa sdddetyssa jarjestyksessa.

30 §. Maakuntapdivilaissa olevat valtakunnan sddnnokset. Sdannds vastasi voimassa olevan
itsehallintolain 19 §:n 3 momenttia. Vastaavien eduskuntalain sddnndsten siséllyttiminen maa-
kuntapdivilakiin ei muuttaisi itsehallintolain mukaista lainsdddantovallan jakoa.

Lakiehdotukseen sisdltyy lakiviittauksia, joiden 1dhtokohtana on, ettd maakuntapdivét voi maa-
kuntapdivilailla antaa sddnnoksié, jotka ovat tdlld hetkelld valtakunnan lainsdédédnnon luontei-
sia. Sellaiset maakuntapdivélain tulevat sddnnokset, jotka annetaan uuden itsehallintolain maa-
kuntapdivilakia koskevien viittausten nojalla, eivit ole tdssd pykéldssa tarkoitettuja valtakunnan
sdannoksid. Esimerkkind tdllaisesta viittauksesta maakuntapéivélakiin on lakiehdotuksen 39 §:n
2 momentti. Momentissa ehdotetaan toimivallan siirtoa maakuntapéiville koskien muutoksen-
hakuun liittyvien rajattujen ja tarkennettujen sdéinnosten sisallyttdmisté maakuntapéivélakiin.

31 §. Lainsddddntévalvonta. 1-2 momentti. Jokainen maakuntapdivien hyviaksyma maakunta-
pdivélaki esiteltdisiin nykyiseen tapaan tasavallan presidentille. Maakuntapiivilait eivét ole
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presidentin vahvistamia samalla tavalla kuin eduskuntalait, mutta presidentilld on oikeus kayt-
tdd 33 §:ssd mainituilla perusteilla veto-oikeutta, eli méaaratd maakuntapdivilaki raukeamaan
kokonaan tai osittain.

Ennen kuin maakuntapdivélaki esitellddn presidentille, se on tarkastettava ulkoisilta muodoil-
taan nykyiseen perustuvassa menettelyssd. Tarkoituksena on tarkistaa, ettd maakuntapéivét ei
ole ylittdnyt itsehallintolain mukaista lainsdddantdvaltaansa.

Lakiehdotuksen jarjestelma perustuisi nykyiseen, mutta menettelyd muutettaisiin siten, ettd kor-
keimman oikeuden aiemmin antamat maakuntapéivélakeja koskevat lausunnot annettaisiin jat-
kossa yhteisessi kokoonpanossa, jossa olisi mukana sekd korkeimman oikeuden ettd korkeim-
man hallinto-oikeuden jésenid. Kyse ei siis ole siité, ettd molemmat tuomioistuimet antaisivat
lausuntoja erikseen, vaan siitd, ettd juuri nima lausunnot annettaisiin timén lainkohdan nojalla
kummankin tuomioistuimen nimissd ylimpien tuomioistuinten lausunnon laatimista varten ni-
meédmien tuomareiden kokoonpanossa.

Kuten nykyisinkin, menettely olisi sellainen, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta valvoisi
kaikkia maakuntapéivilakeja, kun taas ylimmét tuomioistuimet antaisivat lausunnon vain, jos
oikeusministerid olisi sitd pyytdnyt, ennen kuin laki esiteltéisiin presidentille, tai presidentti itse
olisi pyytanyt lausuntoa. Valtuuskunnan ja ylimpien tuomioistuinten suorittama maakuntapai-
vilakien valvonta on oikeudellista, eikd siihen sisdlly tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tama ei
kuitenkaan esté esittimasté lausunnoissa sellaisia lakiteknisid ndkokohtia, joita ei ole tarkoitettu
veto-oikeuden kdyttdmisen perusteeksi.

Siséllollisesti pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi kaksi merkittdvad muutosta lainsaa-
déntovalvontaa koskeviin sddnnoksiin. Ensimmaéinen koskee maakuntapaivalakien ja perustus-
lain vélisen suhteen valvontaa ja toinen EU-oikeudesta johtuvien velvoitteiden taytdntoonpanon
valvontaa.

Valvonta koskien suhdetta perustuslakiin. Edelld yleisperusteluissa esitetyisté syisté ehdotetaan
ensinndkin selventdvdd sddnnostd koskien sitéd, ettd maakuntapdivien tehtdvana on lainsddadan-
tovaltansa puitteissa antaa tarkempia maarayksid perustuslain noudattamiseksi sekd perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi. Talld tarkoitetaan yhtaalta tilanteita, joissa pe-
rustuslaki edellyttdd tarkempaa sééntelya lailla tai joissa lain sddnndkset ovat kéytdnnossa tar-
peen perustuslain noudattamiseksi, ja toisaalta tilanteita, joissa perustuslaki asettaa yleiset puit-
teet tavallisen lain muodostamiselle.

Ehdotettu sddnnds ei muuta sitd tosiasiaa, ettd perustuslain sddtdminen ja muuttaminen kuuluvat
valtakunnan yksinomaiseen toimivaltaan. Sddnnos kuitenkin korostaa, ettd perustuslain antama
litkkkumavapaus tavallisen parlamentaarisen lain sditdmiseksi kuuluu maakuntapiiville niilla
aloilla, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat sen toimivaltaan. Tésti seuraa, ettd maakuntapéi-
villd on vapaus mukauttaa lainsdddéntddédn Ahvenanmaan olosuhteisiin itsehallinnon tarkoituk-
sen mukaisesti. Ndin ollen lainsdddantokaytdnndssa on siis mahdollista pyrkid maakuntapaiva-
lain osalta erilaisiin ratkaisuihin kuin eduskuntalaissa perusoikeuksiin liittyvissd asioissa, mikd
on otettava huomioon myds lainsédddéntdvalvonnassa.

Lainsdddéantovalvonnan kuuluu valvoa, ettei maakuntapéivélaki ole missédn suhteessa ristirii-
dassa perustuslain kanssa. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on korostaa, ettd valtakunnan
lainsdadéntoonsa perusoikeuksien noudattamiseksi tai niitd koskevien tarkempien sddnndsten
antamiseksi jattdmien siséllollisten valintojen ei vélttamatta tarvitse olla maakuntapdivélainsaa-
ddnndssd samanlaisia. Toisin sanoen tapa, jolla eduskunta on soveltanut tai tulkinnut perustus-
lain sd&nnoksid, ei saa horjuttaa lainsddddntovallan jakautumista eduskunnan ja maakuntapii-
vien vililla.
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Perusoikeuksien keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd lainsdatéjé, eli eduskunta ja maakun-
tapdivit, toteuttavat nditd oikeuksia lakeja sddtdessdan. Maakuntapdivid sitoo siten eduskunnan
tavoin perustuslaki. Vaikka ndin onkin, ehdotetulla sddnnokselld pyritddn korostamaan, ettid
lainsédddéntdvalvonnassa on mahdollista hyviksyd maakuntapéivien lakien osalta erilainen asia-
siséltd kuin eduskuntalaeissa — tietysti edellyttien, ettd ne pysyvét perustuslain ja itsehallinto-
lain vaatimuksista johtuvissa puitteissa. Tatd valvovat viime kddessd ylimmét tuomioistuimet
ja tasavallan presidentti.

Kun lainsdddantovalvonnassa otetaan huomioon maakuntapéivien liikkumavara perustuslain
noudattamisessa, viltytdén samalla tilanteilta, joissa valvontaelimet joutuvat ottamaan ennalta
huomioon perustuslakivaliokunnan abstrakteissa perustuslain tulkintakysymyksissé valtion teh-
tévien yleisestd jakautumisesta poikkeavalla tavalla. Tdlla ehkéistddn mahdollisesti kilpailevien
abstraktien perustuslain tulkintakdyténtdjen syntymista.

Valvonta koskien suhdetta EU-oikeuteen. Nykyisen kdytdnnon mukaan Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunta ja korkein oikeus ovat huomioineet hyvaksytyistd maakuntalaeista antamissaan
lausunnoissa, ovatko ne lainsdéddéntovalvonnassa havainneet, ettd maakuntapéivit ei ndyté pan-
neen asianmukaisesti tdytdntoon unionioikeudellisia velvoitteita. Jos Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunta ja korkein oikeus ovat pitdneet ilmeisend, ettd maakuntapdivilaissa on unionin
oikeuden vastaisia sdannoksid, korkein oikeus on puoltanut presidentin veto-oikeuden kaytta-
mistd. Presidentti on tdlloin kdyttdnyt veto-oikeuttaan ja madrdnnyt maakuntapdivélain raukea-
maan kokonaan tai osittain. Veto-oikeuden perusteena on ollut, ettd maakuntapaivét on téllai-
sessa tapauksessa ylittdnyt toimivaltansa, koska valtakunnalla on lainsdiddantovalta, kun ky-
seessd on ulkovaltoihin liittyva suhde.

Yleisperusteluissa esitetyistd syistd nykyisen lainsdddantovalvonnan kriteereitd muutettaisiin si-
ten, ettd unionin oikeuden tdytdntoonpanon oikeellisuuden tarkastaminen ei endd kuuluisi val-
vontaan maakuntapéivélaeissa.

Koska lainsdddédntovalvonnan kdytantd on vakiintunut, sitd ei voida muuttaa pelkdstdén tdméan
esityksen perusteluilla. Toisaalta olisi lakiteknisesti epdasianmukaista ottaa kdyttoon sdannds
siitd, mitd valvontaan ei kuulu. Tastd syystd 3 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan
lainsddddntdvalvonnassa olisi otettava huomioon, ettd Euroopan unionin perussopimuksista
johtuvien velvoitteiden téyttdminen kuuluu maakuntapéiville siltd osin kuin se kuuluu maakun-
tapdivien lainsdddadntovaltaan. Tdméa on ymmarrettivé siten, ettd lainsdddantovalvonta ei kat-
taisi maakuntapéivélain suhdetta unionin oikeuteen ja ettd presidentin veto-oikeuteen ei endd
sisdltyisi unionin oikeuden tdytdntoonpanon oikeellisuuden tarkastamista maakuntapéiva-
laeissa.

Ehdotettu sddnnds koskee EU:n eri séddddsten tdytdntdonpanoa koskevia maakuntapidivilakeja,
mutta kyse voi olla my6s EU:n perustamissopimuksista johtuvista yleisemmistd vaatimuksista.

Suomen, mukaan lukien Ahvenanmaan, jdsenyys Euroopan unionissa sisdltdd ulottuvuuden,
joka itsehallintolain terminologian mukaan koskee suhdetta ulkovaltoihin. Kun otetaan huomi-
oon sindnsé teoreettinen tilanne, ettd maakuntapéivilaki merkitsisi erityisen vakavaa jasenvaltio
Suomen velvollisuuksien laiminlyontid Euroopan unionissa, presidentin veto-oikeuden kaytté-
minen silld perusteella, ettd maakuntapéivit on ylittdnyt lainsdddantovaltansa, olisi nyt ehdote-
tusta uudesta sddnnoksestd huolimatta mahdollista, koska suhde ulkovaltoihin on valtakunnan
toimivaltaan kuuluva. Timé mahdollisuus on kuitenkin olemassa vain varaventtiilind jollekin
aarimmaiselle ja poikkeukselliselle tilanteelle, joka tarkoittaisi sitd, ettd Suomi jadsenvaltiona
toimisi vastoin EU:n jasenyyttd. Téllaisessa tilanteessa presidentilld olisi siten mahdollisuus
kdyttad veto-oikeutta silld perusteella, ettd maakuntapéivét on ylittényt lainsdddéntovaltansa,
koska suhde ulkovaltoihin on valtakunnan toimivaltaa. Se, etté veto-oikeus kattaisi jatkossakin
tapaukset, joissa oletettu unionin oikeuden rikkominen vaikuttaisi haitallisesti valtakunnan ja
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ulkovaltojen vilisiin suhteisiin, oikeuttaisi menettelyn, jossa sekéd oikeusministerio ettd Ahve-
nanmaa-asioiden valtuuskunta ja ylimmét tuomioistuimet voisivat lausunnoissaan kiinnittda
presidentin huomion lainsdddéntovalvonnassa havaittuihin mahdollisiin maakuntapaivalainsaa-
dédnnodn puutteisiin koskien sen suhdetta unionin oikeuteen.

Ehdotetuista sdanndksisté kdy selvésti ilmi, ettd Ahvenanmaa vastaa nykyiseen tapaan unionin
oikeuden tdytintoonpanosta maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Lakiehdotuksen
11 luvussa sdddetdén Ahvenanmaan korvausvastuusta siltd osin kuin Ahvenanmaan taholta suo-
ritettu toimenpide tai laiminlyonti on syyna siihen, ettd Suomi jasenvaltiona on joutunut EU:n
seuraamuksen kohteeksi.

Unionin lainsddddanndn téytédntoonpanon oikeellisuuden valvomiseksi on olemassa erityinen jér-
jestelmad, jossa EU:n komissio ja tuomioistuin arvioivat asiaa.

Muiden kansainvélisten sopimusten osalta vastaavia ja yhta pitkdlle menevid mekanismeja ei
ole olemassa. Ehdotettu sdannds ei siten koske muita kansainvilisid sopimuksia. Téltd osin ei
ehdoteta muutettavaksi vakiintunutta kdytintod, jonka mukaan veto-oikeutta voidaan kéyttia,
jos maakuntapéivélaki on ristiriidassa valtiosopimuksen kanssa. Syyné on télloin se, ettd maa-
kuntapédivien katsotaan ylittdneen lainsdddéantdvaltansa, koska suhde ulkovaltoihin on valtakun-
nan toimivaltaa.

Vastaavasti kuin unionin lainsédédédnnon tdytdntdonpanon osalta, lainsdddantdvalvonnassa on
otettava huomioon, ettd maakuntapéivét voi toimivaltansa puitteissa panna kansainvélisen so-
pimuksen tiytdntoon eri tavalla kuin valtakunnassa edellyttéden, ettd tdytdntdonpano on asian-
mukaista ja itsehallintolain mukaista.

32 §. Menettely lainsdidddntévalvonnassa. 1 momentti. Lainsdddantdvalvonnan menettelyd ei
lakiehdotuksella muutettaisi muutoin kuin lisdémaéllé siithen sédénnos, jonka mukaan Ahvenan-
maa-asioiden valtuuskunnan olisi annettava lausuntonsa viimeistdian kahden kuukauden kulu-
essa sen tiedoksiantamisesta. Ottaen huomioon, ettd presidentin on tehtivi padtoksensa neljan
kuukauden kuluessa ja ettd ylimmiltd tuomioistuimilta saatetaan tarvita lausunto télla vilin, val-
tuuskunta on kdytdnnossa pyrkinyt antamaan lausuntonsa noin kuukauden kuluessa. Ehdotettu
méérdaika on enimmadisraja, eiké silld pyritd muuttamaan vallitsevaa kaytantoa.

Vaikka menettely ei muuttuisi, valtuuskunnan ty6hon vaikuttaisi se, ettd veto-oikeuden kaytto-
peruste muuttuisi siten, ettd maakuntapéivilakien ja EU-oikeuden vilisen suhteen arviointi ei
endd kuuluisi lainvalvonnan piiriin. Tadm& puolestaan on omiaan helpottamaan valtuuskunnan
tyOté ja saattaa nopeuttaa prosessia.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta antaa lausuntonsa oikeusministeriolle.

2 momentti. Oikeusministeridssd Ahvenanmaa-asioiden esittelijé arvioi, tarvitaanko ylimmilté
tuomioistuimilta lausunto. Kéytannossd maakuntalaeista on pyydetty lausunto ainakin, jos Ah-
venanmaan valtuuskunta ei ole ollut yksimielinen toimivaltakysymyksesté tai kyseessd on ollut
uusi oikeudenala tai uusi oikeudellinen kysymys, jota ei ole aiemmin tutkittu. Muissa tapauk-
sissa oikeusministerié on paédsaantdisesti esitellyt maakuntalait suoraan presidentille ilman kor-
keimman oikeuden lausuntoa. Lakiehdotuksen sdé@nndkset mahdollistavat timén kéyténnon jat-
kamisen.

Kuten nykyisinkin, oikeusministerio esittelisi maakuntapéivélait tasavallan presidentille. Pitk-
aikaisen vakiintuneen kiytinnén mukaan Ahvenanmaa-asioiden esittelijd on ldsnd presidentin
esittelyssé, eikd tatd kaytdntod ole tarkoitus muuttaa.

Koska presidentin on tehtévi pdatoksensé neljén kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapdi-
vélaki on annettu tiedoksi oikeusministeridlle, esittelyd on mukautettava ajallisesti niin, ettd
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presidentti ehtii pyytdd ylimmiltd tuomioistuimilta lausunnon, jollei sitd ole jo tehty. Téllaisia
tilanteita tullee kdytdnnossa esiintymééan hyvin harvoin, jos lainkaan. Tdma on kuitenkin peri-
aatteellisista syistd otettava huomioon. Liséksi on otettava huomioon, ettd presidentilld on ol-
tava mahdollisuus pyytéé tarvittaessa tdydentdvad lausuntoa ylimmiltd tuomioistuimilta.

Ei ole estettd sille, etté oikeusministerid tai presidentti pyytéd lausuntoa jo ennen kuin Ahve-
nanmaa-asioiden valtuuskunta on antanut oman lausuntonsa. Kéytdnndssa tdimé voi olla keino
antaa ylimmille tuomioistuimille enemman aikaa, miké voi joskus olla tarpeen laajoissa tai mo-
nimutkaisissa asioissa. Tést4 ei ole tarpeen sdétda erikseen itsehallintolaissa, vaan menettely voi
muotoutua kaytinnossa.

3 momentti. Ylimpien tuomioistuinten lausunto osoitetaan tasavallan presidentille. Lausunto,
samoin kuin Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan lausunto, sisdltdd oikeusharkinnan siité, etta
maakuntapdivit ei ole ylittdnyt itsehallintolain mukaista lainsdddéntovaltaansa. Lausunto sisél-
tad suosituksen presidentille veto-oikeuden kayttamisestd, eikd se sido presidenttid oikeudelli-
sesti.

Ylimpien tuomioistuinten lausunnon antamiselle ei ole midrdaikaa, mutta on huomioitava, ettid
presidentin on tehtdva paatoksensd neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapéivalaki on
saapunut oikeusministeridoon.

33 §. Tasavallan presidentin veto-oikeus. Presidentin veto-oikeutta koskeva I momentin sdin-
nds vastaa nykyisen itsehallintolain 19 §:44. Presidentti ei vahvista maakuntapdivélakeja, mutta
voi pykildssd mainituilla perusteilla kayttdd veto-oikeutta. Presidentti padttdd néistd asioista
valtioneuvoston esittelyssd. Veto-oikeus voi koskea maakuntapéivélakia kokonaisuudessaan tai
vain osaa siitd. Veto-oikeus voi koskea esimerkiksi vain yhté tai useampaa lain pykalad, yhtd
tai useampaa momenttia tai vain yhté lain virkettd. Veto-oikeus on ehdoton eikd suspensiivinen.
Jos presidentti kéyttéa veto-oikeutta, laki raukeaa siltd osin kuin veto-oikeutta on kiytetty.

Veto-oikeuden perusteet eli se, ettd maakuntapéivét on ylittanyt lainsdédéntovaltansa tai ettd
maakuntapdivilaki koskee valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta, ovat tyhjentdvit ja
vastaavat voimassa olevaa itsehallintolakia. Kdytdnndssd presidentin veto-oikeus kuitenkin
muuttuisi lainsdddéntovalvontaa koskevan lakiehdotuksen 31 §:n 3 momentissa ehdotetulla ta-
valla.

Sen valvominen, ettd maakuntapéivét ei ole ylittdnyt lainsdédéntovaltaansa, on oikeudellista
valvontaa. Kdytdnndssd kyse voi olla siitd, ettid rajanveto maakuntapéivien ja eduskunnan toi-
mivallan vililla ei ole selvé. Téllaisessa tilanteessa rajanveto médrdytyisi presidentin pa&tok-
selld ylimpien tuomioistuinten lausunnon perusteella. Tdma vastaa vallitsevaa oikeustilaa.

Koska veto-oikeuden kayttd perustuu oikeudelliseen valvontaan, on luonnollista, ettd presi-
dentti paésdantdisesti noudattaa asiaa koskevia lausuntoja. Ndin on ollut kéyténnossd lukuun
ottamatta muutamia yksittdisid tapauksia, joissa presidentilld on ollut erilainen kasitys tai hidn
on nojautunut vihemmiston késitykseen, kun korkeimman oikeuden lausunto on syntynyt d4-
nestyksen jilkeen.

Veto-oikeusperusteen eli sen, ettd maakuntapéivélaki koskee Suomen sisdista tai ulkoista tur-
vallisuutta, voidaan ajatella merkitsevin osin myo0s tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Téamé
veto-oikeusperuste tulee tuskin ajankohtaiseksi muuten kuin darimmaisissé tapauksissa. Nykyi-
sen itsehallintolain perusteluissa (HE 73/1990 vp, s. 72) todetaan, ettd veto-oikeuden kayttami-
nen télld perusteella tulee kysymykseen vain silloin, kun on ilmeisté, ettd maakuntapaivélaki
vaarantaa valtakunnan sisdisté tai ulkoista turvallisuutta”. Témén lakiehdotuksen tarkoituksena
ei ole muuttaa asiaa téltd osin. Nykyisen itsehallintolain voimassaoloaikana tétd veto-oikeuden
perustetta ei ole sovellettu kertaakaan, ja edellisen itsehallintolain aikana sitd on sovellettu vain
kertaalleen.
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Pykélédn 2 momentin mukaan tasavallan presidentin olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti teh-
tava padtoksensd veto-oikeuden kayttdmisestd neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakunta-
paivélaki on saapunut oikeusministerioon. Jollei presidentti ole tehnyt paatostddn tdimén ajan
kuluessa, maakuntapéivélaki voi tulla voimaan.

34 §. Maakuntapdivilakien voimaantulo. Perustuslain 75 §:n mukaan maakuntalain sditami-
sestd on voimassa, mitd niistd erikseen sdadetddn. Tastd syystd, vaikka perustuslain 79 §:ssé
saddetdan lakien julkaisemisesta ja voimaantulosta, on perusteltua, ettd siitd on erilliset sdédn-
nokset maakuntapéivilaeille.

Ehdotetut maakuntapédivélakien voimaantuloa ja julkaisemista koskevat sddnndkset vastaavat
padosin nykyistd 20 §:n 1 ja 2 momentin sdédntelyé, mutta sdédnndkset on jaettu erillisiin pykéliin
ja mahdollisuutta saattaa maakuntapdaivalaki kiireellisesti voimaan koskevaa soveltamisalaa on
hieman laajennettu.

Pykéldn I momentista ilmenee yhtdéltd, ettd maakuntapdivit padttdd maakuntapdivélain voi-
maantulosta, mutta Ahvenanmaan hallitus voi tehdi niin, jollei ajankohtaa ole laissa méaarétty,
ja toisaalta, ettd maakuntapdivélaki ei voi tulla voimaan ennen kuin se on julkaistu. Vastaavat
saannokset eduskuntalaeista ovat perustuslain 79 §:sséd, joskin hieman toisin muotoiltuina.

Pykéldn 2 momentin sadnnos siitd, ettd Ahvenanmaan hallitus ratkaisee, miltd osin maakunta-
pdivélaki tulee voimaan, kun tasavallan presidentti on kéyttinyt osittaista veto-oikeutta lakia
vastaan, vastaa nykyistéd ja tarkoittaa, ettd itsehallintoelimet pééttivét téllaisessa tilanteessa,
miltd osin laki tulee voimaan. Menettelyd sddnnellddn tarkemmin maakuntapdivélailla. Tdméan
tarkoituksena on mahdollistaa maakuntapdivien osallistaminen lain voimaansaattamisen laa-
juutta médriteltdessa.

35 §. Voimaantulo erdissd kiireellisissd tapauksissa. Sdannds maakuntapdivélain voimaantu-
losta jo ennen lainsdédéntovalvonnan valmistumista ja presidentin péétosté vastaa asiasiséllol-
lisesti vuonna 2004 kdyttoon otettua 20 §:n 3 momentin sddnndstd. Tarkoituksena oli mahdol-
listaa niin sanottujen budjettilakien kiireellinen voimaansaattaminen, kun siihen on erityisia
Syité.

Pykildn soveltamisalaa ehdotetaan nyt laajennettavaksi kahdella tavalla. Ensinnékin maakun-
tapdivilaki olisi voitava saattaa voimaan heti, jos EU:n lainsddddannon tai muun kansainvélisen
velvoitteen kiireellinen téytéintoonpano sitd edellyttéad. Toiseksi tdmén olisi oltava mahdollista
poikkeuksellisen ja pakottavan tapahtuman sattuessa. Téllainen tapahtuma voi liittyd yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen, pandemiaan, laajaan tartuntojen levidmiseen Ahvenanmaalla,
luonnonkatastrofiin, ydinonnettomuuteen, laajoihin padstdihin tai muuhun néihin rinnastetta-
vaan tapahtumaan, joka edellyttdd maakuntapdivélain kiireellistd voimaantuloa.

Kaikissa tapauksissa maakuntapéivilain voimaantuloon on oltava erityinen syy ennen kuin ta-
savallan presidentti on tehnyt asiassa paatoksensa.

Maakuntapaivét arvioi, onko erityisid syitd olemassa. Tilanteessa, jossa toimivallan jaosta saat-
taa olla epdselvyyttd, maakuntapdivien tulisi pyrkid valttdimain maakuntapéivilain kiireellistd
voimaantuloa, mikéli se on mahdollista. Ndin voidaan vélttda tilanne, jossa presidentti kéyttda
myO6hemmin veto-oikeutta ja maakuntapiivilaki on kumottava kokonaan tai osittain.

Jos tasavallan presidentti myohemmin paattad kayttda kokonaan tai osittain veto-oikeutta ennen
lainsddddntdvalvontaa voimaan saatettua maakuntapdivilakia vastaan, maakuntapdivét vastaa
lain voimassaolon mahdollisista seurauksista, kuten sellaisen lain voimaantulon aiheuttamasta
vahingosta, joka sen jilkeen peruutetaan.
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36 §. Maakuntapdivilakien julkaiseminen ja lain voimassaolon lakkaamista koskeva pddités.
Ehdotettu pykéla on uusi, mutta se vastaa asiasiséllollisesti voimassa olevan itsehallintolain 20
§:n 2 ja 3 momenttia. Kuten nykyisinkin, maakuntapaivélait julkaistaan Ahvenanmaan sdados-
kokoelmassa. Julkaiseminen on voimaantulon edellytys. Maakuntapéivilait julkaistaan ruot-
siksi, ja vain ruotsinkielinen lakiteksti on virallinen. Itsehallintoviranomaiset voivat tietenkin
tarvittaessa kddnnattad maakuntapéivélakeja muille kielille, mutta tillaiset kdannokset eivét ole
oikeudellisesti sitovia.

Jos maakuntapdivilaki on saatettu voimaan kiireellisesti ja tasavallan presidentti tekee sen jal-
keen paitoksen veto-oikeuden kayttdmisestd, lain on lakattava olemasta voimassa siihen saakka,
kunnes presidentti on kéyttéinyt veto-oikeuttaan. Ahvenanmaan hallituksen on télloin julkais-
tava asiasta tiedonanto Ahvenanmaan sddadoskokoelmassa. Vaikka presidentti olisi kdyttanyt
vain osittaista veto-oikeutta, on mahdollista, ettd Ahvenanmaan hallitus méérdé lain raukea-
maan kokonaisuudessaan. Maakuntapdivilailla on mahdollista sddtda siitd, miten maakuntapdi-
vt mahdollisesti otetaan mukaan menettelyyn.

37 §. Asetukset ja lakia alemman asteiset oikeussddnnot. Taémén pykélén 1 ja 3 momentti vas-
taavat asiallisesti nykyisen itsehallintolain 21 §:84. Pykéldn 1 momentin sddnndkset sédédettiin
vuonna 2004 voimassa olevaan itsehallintolakiin, kun se sopeutettiin perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin vaatimuksiin. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan
maakuntapdivilailla voitaisiin valtuuttaa muut viranomaiset kuin Ahvenanmaan hallitus anta-
maan lakia ja asetusta alemman asteisia oikeussddnt6jd. Hyvén norminantovallan edellytykset
vastaavat sitd, mitd eduskunnassa perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan on voimassa. Muu-
tosehdotus on muilta osin luonteeltaan kielellinen.

Ahvenanmaan hallitus voi maakuntapaivélaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia. Eh-
dotuksen 1 momentin mukaan Ahvenanmaan hallitus voi maakuntapéivilaissa sdddetyn valtuu-
den nojalla antaa asetuksia Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvista asioista. Maakuntapdivalailla
on kuitenkin sééddettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustuslain tai itsehallintolainsddddnnon mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetusten anta-
misoikeuden aineellisten rajojen sdédntely yhtendistettiin sdddosvaltaa koskevilla perustuslain
saannoksilld vuonna 2004.

Saédnnoksen mukaan on mahdollista maakuntapdivélaissa sédédetyn valtuutuksen nojalla antaa
asetuksella sdéinnoksid hallinnon jérjestdmisestd Ahvenanmaan hallituksen alaisuudessa. Perus-
tuslain 119 §:n 2 momenttia vastaavasti hallintoelinten yleisié perusteita koskevien sédénnosten
on kuitenkin siséllyttivd maakuntapdivélakiin, jos elimen tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyt-
tod.

Korkein oikeus on maakuntalakien lainsdédddntovalvonnan yhteydessd tulkinnut tdhidn 1 mo-
menttiin siséltyvad sdédnnosté siten, ettd maakuntapdivit ei voi valtuuttaa maakunnan hallitusta
antamaan normeja péaitoksend (KKO 2019/104). Maakunnan hallituksen asetuksia on pidetty
normihierarkkisesti valtioneuvoston asetusten tasolla. Valtioneuvoston asetusten tapaan asetus-
ten antamiseen liittyy parlamentaarinen vastuu (ks. HE 1/1998 vp, s. 132). Tét4 taustaa vasten
seké ottaen huomioon voimassa olevan itsehallintolain 21 §:n 1 momentin esityot ja perustuslain
80 §:n 1 momentin, maakunnan hallituksen asetusvaltaa on verrattava valtioneuvoston asetuk-
senantovaltaan (Palmgren s .695, JFT 6/2020). Asetusta alemman asteisten mairdysten antami-
sen osalta Ahvenanmaan hallituksen toimivalta olisi valtioneuvoston tavoin johdettava normi-
nantovaltuuksista. Valtioneuvoston norminantovalta perustuu siten perustuslain 80 §:n 1 mo-
menttiin ja maakunnan hallituksen asetuksenantovaltaan vierailevan itsehallintolain 21 §:n 1
momenttiin ilman, ettd kumpikaan sdénnoksistd nimenomaisesti mainitsee kuuluvansa asetusta
alemman asteisten méardysten antamiseen. Kun maakunnan hallitus 14htee liikkeelle lakia alem-
man asteisia yleisid maérdyksid, ne nimetdéin Ahvenanmaan sdddoskokoelmassa péaatoksiksi.
Esimerkiksi sellaisia médrayksid, jotka ovat yleisié ilman, etti niitd on tarpeen antaa asetusta-
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solla, ovat luonnonvarannon toimenpiderajoitukset ja niiden alaisten viranomaisten maksusaan-
nostot. Taman pykédldn 1 momenttia on tulkittava siten, ettd maakuntapdivit voi eduskunnan
tavoin lailla siirtdd norminantovaltaa Ahvenanmaan hallitukselle ja etté tdllaiset normit voidaan
antaa paitoksend silloin, kun séénneltdva asia ei edellytd norminantovallan antamista asetuk-
sella.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattdviksi sadnnds norminantovallan siir-
tamisestd, joka ei ole laki tai asetus ja joka asiallisesti vastaa perustuslain 80 §:n 2 momenttia.
Perustuslakisddannoksessd asetetut erityisvaatimukset on tarkoitettu sovellettaviksi annettaessa
norminantovaltaa parlamentaarisen vastuun piiriin kuuluvien tiysi-ikdisten yksikdiden ulko-
puolisille viranomaisille paatoksenteossaan. Vaikka voimassa olevasta itsehallintolaista puuttuu
téllainen delegoinnin mahdollistava sddnnds, erditéd lakia tai asetusta alemman asteisia normi-
nantovallan delegointia tarkoittavia sadnnoksia on hyvaksytty lainsdddantévalvonnassa, esimer-
kiksi Ahvenanmaan maakunnan kuntalaissa (AFS 1997:73) ja Ahvenanmaan maakunnan
kaava- ja rakennuslaissa (AFS 2008:102). Maakuntapiivilailla voidaan perustuslain 80 §:n 2
momentin nojalla tapahtuvan delegoinnin tapaan valtuuttaa viranomainen antamaan oikeus-
sddnt0jd midratyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eiké
sadntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella.

Ehdotuksen 3 momenttiin sisiltyy sdannos oikeudesta tietyissd tapauksissa ottaa asetukseen val-
takunnan toimivallan piiriin kuuluvia sdannoksid. Voimassa olevaan itsehallintolakiin sisdltyi
viittaus vastaavaan sdanndkseen oikeudesta ottaa maakuntapaivélakiin valtakunnan toimivallan
piiriin kuuluvia sdédnndksii. Selventdvéssa tarkoituksessa ja lukemisen helpottamiseksi ehdote-
taan, ettd viittaus jitetddn pois ja ettd lakitekstissid korostetaan sen sijaan aineellista sisdltoa.
Sisdltd vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia.

6 luku Tuomiovalta

38 §. Tuomioistuinlaitos. Lainkéytto ja tuomioistuinlaitos ovat oikeudenala, joka kuuluu edus-
kunnan lainsédédéntdvaltaan. Ensimmaéisessd oikeusasteessa Ahvenanmaalla on kédrdjdoikeus ja
hallintotuomioistuin kuten nykyisinkin. Tama tarkoittaa sité, ettd tuomioistuinjarjestelméaan Ah-
venanmaalla mahdollisesti tehtdvat muutokset edellyttavit itsehallintolain muutosta. Ahvenan-
maan kérdjdoikeus ja hallintotuomioistuin ovat alueellisesti toimivaltaisia tuomioistuimia oi-
keudenkdymiskaaren tai erityislainsdddédnnon sddnndsten mukaisesti. Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuin kisittelee siten asioita, jotka viranomainen on ratkaissut Ahvenanmaalla, seka tiet-
tyjd hakemusasioita, joissa hakijan kotipaikka on Ahvenanmaalla, ja hallintoriita-asioita, joiden
osapuolena on ahvenanmaalainen viranomainen. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin kisittelee
my0s muutoksenhakuasioita, joissa padtoksen tehneelld viranomaisella on toimivalta koko
maassa ja osapuolen kotipaikka on maakunnassa (oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun
lain 10 §:n 2 momentti). Téllaisia asioita ovat muun muassa verohallinnon, maahanmuuttovi-
raston ja muiden keskushallinnon viranomaisten, kuten ministerididen, paétokset. Hallintotuo-
mioistuin, jolla on toimivalta ratkaista Ahvenanmaan viranomaisen vireille panema hallinnolli-
nen riita-asia, maardytyy vastapuolen kotipaikan perusteella. Tadma tarkoittaa, ettei oikeuselin
vilttimaittd ole Ahvenanmaan hallintotuomioistuin (oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun
lain 22 §).

Valtakunnan lainsédddéntd tuomioistuimista koskee myos Ahvenanmaalla toimivia tuomioistui-
mia, mutta niiden hallinnollinen jérjestdytyminen ja tyOtavat voidaan tarvittaessa jérjestda toi-
sella tavalla ja mukauttaa tarpeen mukaan. Téllaiset saidnnokset sdddetddn valtakunnan lailla.
Talla hetkelld kdrdjdoikeus ja Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on liitetty organisatorisesti
toisiinsa, mikéd perustuu Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annettuun lakiin (547/1994).
Tédmaén lakiehdotuksen 41 §:n mukaan on myos rajoitetussa madrin mahdollista sadtds maakun-
tapdivilailla sddnnoksid Ahvenanmaan hallintotuomioistuinmenettelysta.
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Ahvenanmaan tuomioistuinten virkakieli on lakichdotuksen 86 §:n mukaan ruotsi. Yksilon kie-
lellisistd oikeuksista tuomioistuimissa Ahvenanmaalla ehdotetaan sdddettavaksi 89 §:ssa.

39 §. Valitus hallintopdditoksiin. Ehdotuksen I momentin mukaan Ahvenanmaan hallintoviran-
omaisten paitoksistd valittamiseen sovelletaan valtakunnan lainsdddiantod. Tama koskee seké
Ahvenanmaan hallituksen ja sen alaisten viranomaisten paatoksié, etté kuntien ja valtion viran-
omaisten paitoksid Ahvenanmaalla. Valtakunnan lainsddddnnossd sdddetdan esimerkiksi pda-
toksen valituskelpoisuudesta, oikeudesta hakea muutosta, muutoksenhakutavasta (valitus hal-
lintopaétoksestd tai kunnallisten viranomaisen paatoksestd), muutoksenhakuajasta ja tdytdn-
toonpanosta. Ehdotuksella otetaan huomioon, ettd tuomioistuinlaitos ja oikeudenkdytté Ahve-
nanmaalla on eduskunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluva toimivallan ala. Oikaisuvaatimusmenet-
telyn on kuitenkin maakuntalakien lainsddddntovalvonnan yhteydesséd todettu Ahvenanmaan
lainsdddéantovaltaan kuuluvaksi asiaksi.

Vaikka padsaantona on, ettd valitus ja valitusoikeus Ahvenanmaalla toimivan viranomaisen hal-
lintopddtoksiin noudattaa valtakunnan sddnnoksid, Ahvenanmaalle tarvitaan joskus erityisié
sdannoksid. Naité tarpeita on ilmennyt etenkin mité tulee valitukseen hallintopéétoksisté, jotka
tehdain ympéristooikeuden ja kaavoitus- ja rakennuslainsdédédnnon aloilla. On térkeda, ettei va-
litusoikeudesta ole epéselvyyttd. Siksi ehdotetaan 2 momentissa saddettiavaksi, ettd tulee olla
mahdollista tismentda valtakunnan lainsdddéantoa maakuntapdivélailla tai antaa valitussaannok-
sid tilanteissa, joissa ne puuttuvat valtakunnan lainsdddannosté, tai kun valtakunnan lainsdadén-
non séddnnodkset eivit ole suoraan sovellettavissa. Sellaiset tilanteet voivat tulla ajankohtaisiksi,
kun aineellisessa sdddanndssd on valituksesta ja valitusoikeudesta annettuja sdannoksid.

Maakuntapdivien lainsdddantovaltaa rajoitetaan ndissd tapauksissa niin, ettd maakuntapéiva-
lakien valitussddntelyn on johduttava siitd, ettd vastaava sadntely puuttuu valtakunnan laista tai
se ei ole sovellettavissa Ahvenanmaalla, ja siksi tarvitaan erityisid sddnnoksii selvyyden vuoksi.
Lisdksi maakuntapéivélakien sédntelyn on oltava yhtenevdinen niiden perusteiden kanssa, joita
valtakunnan lainsdddannossa sovelletaan vastaavissa tai ldhes samankaltaisissa asioissa. Tama
tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd valituskielto voidaan sddtdd vain, jos valtakunnan lainsdédan-
ndssd on valituskielto vastaavissa tai ldhes vastaavissa asioissa, ja sitd, ettd oikeuden valittaa
paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen on noudatettava valtakunnan lainsdadannon peri-
aatteita.

Valtakunnan lainsdddannossa ei ole esimerkiksi maanhankintaa, kotiseutuoikeutta ja elinkeino-
oikeutta koskevaa lainsédddéntdd. Tamén vuoksi Ahvenanmaan lainsdédédnndssa on tarpeen saé-
tad siitd, miten padtdksistd valitetaan. Ahvenanmaan lainsdddinnon on noudatettava kokonais-
valtaista muutoksenhakumenettelyd siten, ettd sidnnokset sopivat hallintotuomioistuimen kasit-
telyé koskevaan lainsdéadéntoon.

Edelld tarkoitetut maakuntapdivélain tulevat sddnndkset eivét ole lakiehdotuksen 30 §:ssé tar-
koitettuja maakuntapdivélakiin otettavia valtakunnan sddnnoksié (vrt. voimassa olevan itsehal-
lintolain 19 §:n 3 momentti).

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan my0s poikkeusta padsdannostd, jonka mukaan muutoksen-
haku kuuluu eduskunnan lainsdéidéntovaltaan lainkayton alueella. Nykyisen itsehallintolain 25
§:n 2 momentin kolmannen virkkeen voimassa olevan sdannoksen mukaan maakunnan halli-
tuksen pddtdkseen nimitysasiassa ei saa hakea muutosta valittamalla. Sdédnnoksen perustelujen
mukaan tdma ei kuitenkaan estd hakemasta nimityspaatokseen muutosta ylimaéraisellda muutok-
senhakukeinolla. (HE 73/1990 vp, s. 75). Nykyisen itsehallintolain 25 §:ssé ei sdddetd vastaa-
vasta valituskiellosta kunnallisen viranomaisen nimityspaitokseen.

Saddettéviksi ehdotetun pykéldn 1 momentista seuraa, ettd muutoksenhakuoikeudesta Ahve-

nanmaan viranomaisten virkanimityspéatoksiin sdédetéédn lahtokohtaisesti valtakunnan lainséé-
danndssd. Ehdotettu 3 momentti mahdollistaisi sen, ettd maakuntapdivilailla voitaisiin sadtaa
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oikeudesta hakea muutosta ja valituskiellosta itsehallinto - tai kunnallisten viranomaisten vir-
kanimityksistd tekemiin padtoksiin. Maakunnan hallituksen nimitysasiassa tekemén paatoksen
laht6kohtana on, ettd se on valituskielto, mutta maakuntalailla voidaan sditdd muutoksenhausta.
Niéin ollen maakuntapédivien tehtévéni on arvioida, ettd laki noudattaa kansainvilisten velvoit-
teiden vaatimuksia.

Valituskiellot ovat merkityksellisid perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta esimerkkind siité,
ettd jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja syyllisyyttdan koskeva pdédtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviksi. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklan soveltamisala virkamiesten osalta on ollut rajallinen, mutta laajentunut ajan myo6td. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, etti artikla ei valttimaéttd sovellu kaikkiin virka-
miesoikeudellisiin konflikteihin, koska valtiolla voi olla hyviksyttévé peruste rajoittaa oikeutta
saattaa asia tuomioistuimen késiteltdvaksi (Vilho Eskelinen ym. v. Suomi, 19.4.2007). Korkein
hallinto-oikeus on paatokselldaan KHO 2011:39 hylannyt nimittdmisestd tehdyn valituksen. Va-
lituskieltoa ei pidetty ilmeisen perusteellisen lain eikd ihmisoikeussopimuksen asian saattamista
tuomioistuimen kisiteltdviksi koskevan sddnndoksen vastaisena. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd perustuslaki tai kansainvéliset ihmisoikeussopimukset eivét vélttdméttd edellyté
muutoksenhakuoikeutta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisti koskevaan paitokseen (PeVL
42/2017 vp).

Valtakunnan lainsddddnndn muutoksilla on laajennettu oikeutta hakea muutosta valtakunnassa
virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan pdatokseen. Esimerkiksi valtion virkamies-
laissa lahtokohtana on, etté viran hakija voi hakea valittamalla muutosta virkaan tai virkasuh-
teeseen nimittdmistd koskevaan paétdkseen, mutta erityisistd nimityspadtdsluokista on séddetty
valituskielto. Tdméa koskee muun muassa tasavallan presidentin nimittdmispaétosta tai valtio-
neuvoston yleisistunnon paétdsta ylimpien virkamiesten nimittamisestd. Koska Ahvenanmaalla
olisi edelleen lainsdddadntovalta itsehallintoviranomaisten ja kuntien virkamiesten osalta virka-
ehtosopimuksineen itsehallintoviranomaisten ja kuntien henkiloston osalta seké itsehallintovi-
ranomaisten ja kuntien viranhaltijoiden kurinpidollisen rangaistuksen osalta, on aina tavoitelta-
vaa, ettd muutoksenhakuoikeudesta ja valituskiellosta téllaiseen virkaan nimittdmisestd voidaan
sadtdd maakuntapdivilailla.

40 §. Toimivaltainen valitusviranomainen. Pykéla sisaltdd sddnnoksid toimivaltaisesta tuomio-
istuimesta hallintoasioissa. Pddsdanto on, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin késittelee niin
itsehallintoviranomaisten kuin Ahvenanmaalla toimivien kunnallisten ja valtion viranomaisten
padtoksistd tehdyt valitukset. Téstd padsddnnostd voidaan sdétdd poikkeuksia lailla, mikd
yleensa tarkoittaa valtakunnan lakia. Maakuntapdiville ehdotetaan kuitenkin sdddettéviksi tie-
tyissd, itsehallintolaissa selvisti mainituissa tapauksissa mahdollisuutta laatia erityisia saannok-
sid siitd, mikd taho on toimivaltainen.

Pykéldn I momentin 1 kohdan mukaan Ahvenanmaan hallituksen paétoksiin haetaan yleensa
muutosta Ahvenanmaan hallinto-oikeudelta. Muutosta Ahvenanmaan hallituksen tdysistun-
nossa tehtyyn paitokseen haetaan kuitenkin korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tdmai vastaa val-
takunnan sdéntelyi, jonka mukaan valtioneuvoston alaisen viranomaisen paétoksiin ja ministe-
rididen péaatoksiin voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Sen sijaan valtioneuvoston yleisis-
tunnon péatdksiin haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Ahvenanmaan hallituksen tdysistunnossa késiteltdvien asioiden osalta on kuitenkin mahdollista
saatdd maakuntapdivilailla, ettd muutoksenhakuviranomaisena toimii Ahvenanmaan hallinto-
oikeus. Sddnnokselld otetaan huomioon tilanteet, joissa paétos koskee yksittdisid asianomistajia
ja maakunnan substanssilainsddaddntoon tarvitaan sdannds siitd, ettd hallinto-oikeus on ensim-
miinen muutoksenhakuelin, jottei asia mene suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Momentin 2 kohdan mukaan hallinto-oikeus on toimivaltainen muutoksenhakuviranomainen
maakuntapdivien alaisen viranomaisen tekemissa paatoksissé ja paatoksissd, jotka tehdddn maa-
kuntapdivien toimintaan kuuluvassa hallinnossa. Ahvenanmaan hallituksen lisdksi suoraan
maakuntapéivien alaisuudessa toimii télld hetkelld yksi viranomainen. Muut itsehallintoon kuu-
luvat erilliset viranomaiset toimivat maakunnan hallituksen alaisuudessa ja kuuluvat 3 kohdan
piiriin. Kyseinen maakuntapéivien alainen viranomainen on riippumaton Landskapsrevisionen-
niminen tarkastusviranomainen, josta sifidetiin maakuntalaissa vuodelta 2013 (Alands forfatt-
ningssamling-niminen sd&ddskokoelma 2013/2013).

Maakuntapéivien hallintoon kuuluvassa hallinnossa tehtévalld pédatokselld tarkoitetaan téssé
kohdassa ensisijaisesti paatoksid, jotka koskevat maakuntapéivien yksittéisten toimihenkildiden
oikeuksia ja velvollisuuksia. Nykyisten sdéinnosten mukaan téllaisia paétoksia tekevit maakun-
tapdivien toimihenkil6t tai maakuntapéivien kansliatoimikunta.

Momentin 3 kohdan mukaan Ahvenanmaan hallituksen alaisen viranomaisen paitokseen hae-
taan muutosta Ahvenanmaan hallinto-oikeudelta. Saannos koskee kaikkia Ahvenanmaan halli-
tuksen alaisia viranomaisia seké tapauksia, joissa yksittdiset toimijat hoitavat julkisia hallinto-
tehtdvia.

Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan Ahvenanmaalla toimivien kunnallisten ja valtion viranomais-
ten paitokseen hactaan muutosta Ahvenanmaan hallinto-oikeudelta, jos lailla ei sdddetd muusta
muutoksenhakuelimesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan padsdéntoné on, ettd itsehallintoviranomaisen, ahvenanmaalaisen
kunnan tai Ahvenanmaalla toimivan valtion viranomaisen tekeméstd paatoksestd valitetaan sa-
malle taholle, joka kisittelee valituksia valtakunnassa vastaavassa tapauksessa, jos hallinto-oi-
keuden tai korkeimman hallinto-oikeuden asemesta on perustettu erityinen valituselin. Ahve-
nanmaalla toimivalla valtion viranomaisella ei tarkoiteta ainoastaan Ahvenanmaan valtionvi-
rastoa, vaan myos kaikkia niitd valtion viranomaisia, joilla on Ahvenanmaalla erityinen osasto
tai yksikko tekemissd padatoksid Ahvenanmaata, sielld asuvia henkildité tai sielld toimivia yri-
tyksid koskevissa asioissa. Sddnnoksen on tarkoitus koskea myos sellaisia valtion viranomaisia,
joilla on asian késittelevd osasto Ahvenanmaalla, mutta ei pysyvédd toimipaikkaa tai henkil6-
kuntaa Ahvenanmaalla.

Pykildn 2 momentissa tarkoitetut tapaukset voivat koskea esim. opintotukipddtoksia tai tyotto-
myysetuusasioihin, ympéristdoikeuden ja kaavoitus- ja rakennuslainsdédédnnon alaan tai julki-
seen hankintaan liittyvid paatoksia.

Saanndksen perusteella maakuntapdivat voi kdytdnndssa valita, kuuluuko toimivalta asiassa eri-
tyiselle valituselimelle valtakunnassa vai Ahvenanmaan hallintotuomioistuimelle. Maakunta-
pdivilld tulee néin ollen olla tarvittaessa mahdollisuus séétéda, ettd Ahvenanmaalla valitustahona
tulee olla Ahvenanmaan hallinto-oikeus valtakunnan lainsdddédnnon mukaisen toimivaltaisen
muutoksenhakuviranomaisen sijaan. Tdmin maakuntapdivien lainsdddéntdvallan ehtona on
tarve, ettd hallintotuomioistuin toimii valitusviranomaisena, koska Ahvenanmaan lainsdadanto
poikkeaa valtakunnan lainsdddannostd. Hankinta-asioiden valitukset késitellddn kuitenkin
markkinaoikeudessa silloin, kun se on toimivaltainen eli kun EU:n kynnysarvot ylittyvit.

Pykéldn 3 momentissa on nykyiseen lakiin verrattuna uusi sdénnds, joka koskee muutoksenha-
kutahoa tapauksissa, joissa hallintotoimivalta on siirretty sopimusasetuksella. Sdédnnos merkit-
see sitd, ettd valitukset késittelee téllaisissa tapauksissa se valitusviranomainen, joka kisittelee
normaalisti kyseisen viranomaisen péétoksistd tehdyt valitukset.

41 §. Erityissddnnokset Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa noudatettavasta menettelystd.

Tietyissé tapauksissa Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa ei voida soveltaa samoja menet-
telytapasdénnoksid kuin valtakunnassa. T&ll6in voi olla kyse siitd, mitd viranomaisia asiassa
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kuullaan, esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettua. Siksi tulee olla mahdollista yhteensovittaa
valtakunnan sddnnoksid maakuntapéaivalailla Ahvenanmaan oloihin niin, ettd valtion viranomai-
sen sijasta on kuultava vastaavaa ahvenanmaalaista viranomaista. Vastaavasti on jo nyt mah-
dollista ottaa esimerkiksi Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annettuun valtakunnan lakiin
tuomioistuinmenettelyd koskevia erityisid sdénnoksid, jotka poikkeavat valtakunnan hallinto-
tuomioistuimissa muutoin sovellettavista saannoksista.

7 luku Hallinto

42 §. Hallintovallan jako. Tahén pykéldan siséltyy padsaanto, joka koskee Ahvenanmaan hal-
lintovallan jakoa Ahvenanmaan ja valtion viranomaisten valilld. Sama paésidéntd on voimassa
my0s voimassa olevan itsehallintolain mukaan, mutta asia ilmaistaan siini eri tavalla useaan
pykélddn jaettuna (3 §:n 2 momentti, 23 ja 30 §). Pddsaantd on, ettd tehtdvien syntymisestd
vastaava taho my0s vastaa tehtdvien hoitamisesta. Téhdn sisdltyy myos taloudellinen vastuu
toiminnasta. Maakuntapdivét ei siis padsddnnén mukaan voi sddtaa lakeja niin, ettd valtion vi-
ranomaisten olisi hoidettava uusia hallintotehtdvid. Yhtd vihan eduskunta voi padsddnnén mu-
kaan sddtdd lakeja niin, ettd Ahvenanmaan viranomaiset velvoitettaisiin hoitamaan hallinto.

Péadsdaantoon ehdotetaan useita poikkeuksia. Osittain nimenomainen poikkeus perustuu suoraan
itsehallintolakiin. Téllaisia poikkeussddnnoksid on esimerkiksi lakiehdotuksen 46 §:ssd. Tdmén
lisdksi padsaannostd poikkeava menettely voi olla seurausta siitd tehtdvastd sopimuksesta ja sel-
laisen sopimusasetuksen hyviksymisestd, joka tarkoittaa, ettd tietyt hallintotehtavét hoidetaan
toisin kuin padsdannon mukaisesti. Yleinen sddnnds sopimusasetuksista siséltyy lakiehdotuksen
43 §:8én, ja lisdksi muissa sddnnoksissd on edellytetty, ettd tietylld alalla on oltava téllainen
asetus.

Sovellettacssa vuoden 1991 lakia ja sitd edeltdnyttd lakia vuodelta 1951 on kdytannossa hyvak-
sytty lisdpoikkeus pddsdaannosti, vaikkakin véhiinen. Télloin on ollut kyse siit4, ettd maakunta-
pdivédt on jossain tapauksessa antanut valtion viranomaisille maakuntalailla voimassa olevan
itsehallintolain 19 §:n 3 momentin nojalla tehtévid, jotka vastaavat niitd tehtévid, joita ne jo
hoitavat muualla maassa eduskuntalain mukaan. Maakuntapdivien padtoksen on taltd osin kat-
sottu syntyneen yhtendisyyden ja selkeyden lisddmiseksi. Eduskunnalla ei sen sijaan ole mah-
dollisuutta antaa vastaavin perustein tehtdvid itsehallintoviranomaisille. Lakiehdotuksen 30
§:4dn sisdltyy vastaava sdinnds, joka vastaa voimassa olevaa sddnnostd. Tama kdytdnto voi siis
jatkua.

43 §. Sopimusasetukset. Sopimusasetukset ovat ainutlaatuinen asetusmuoto valtakunnan ja Ah-
venanmaan viélisid suhteita koskevassa jarjestelméssd. Asetusten on nykyisten sopimusasetus-
ten tavoin tarkoitus olla presidentin asetuksia. Kuten télldkin hetkelld, tarkoitus on voida siirtdd
tehtévid valtion viranomaisilta itsehallintoviranomaisille ja péinvastoin. Pykélén I momenttiin
ehdotetaan kuitenkin uutta, nykyisté itsehallintolakia laajempaa kirjausta siité, ettd valtakunnan
lainsdddantdvaltaan kuuluvia hallintotehtdvid voidaan siirtdd Ahvenanmaan hallitukselle tai sen
alaiselle viranomaiselle. Sddnnds mahdollistaisi myos hallintotehtivien siirron kuntaa suurem-
malta valtakunnan hallinnonalalta itsehallintoviranomaisille, ja pdinvastoin. Kirjauksella tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi hyvinvointialuetta tai muuta vastaavaa perustuslain 121 §:n 4 momentin
mukaista alueellista itsehallintoa nauttivaa aluetta.

Tamaén kaltaisten asetusten, tai oikeastaan sopimusten, tarkoitus on mahdollistaa hallintovallan
jakoa koskevasta padsddnnostd poikkeaminen. Padsdannostd poikkeamiselle on useimmiten
kéytdnnon syitd, ja myds kokonaistaloudellisilla syilld on merkitysta. Sillé taholla, jolle tehtdvét
siirretddn, voi olla valmiina sopiva hallintorakenne, kun taas sellaista ei ole taholla, jonka p&a-
sddanndn mukaan pitéisi vastata hallinnosta. Sopimusasetuksen mukaisen menettelyn vaihtoehto
olisi tdlloin rinnakkaisen hallintorakenteen luominen.
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Sopimusasetukset ovat erityisid, koska niilld otetaan kdyttoon sddnnoksid, jotka poikkeavat
eduskunnan tai maakuntapdivien laissa sdddetystd. Samalla kuitenkin sopimusasetusten sallittu
sisdltd on periaatteessa rajattu kysymykseen siitd, kuka hoitaa tietyn hallintotehtdvin, joka
yleenséd on lailla annettu toiselle viranomaiselle kuin sille, jonka asetuksen mukaan on hoidet-
tava se. Sopimusasetukset voivat myos sdénnelld viranomaisyhteisty6td Ahvenanmaan ja valta-
kunnan valilla.

Kéaytdnndssd on hyviksytty, ettd hallintotehtdvien siirtdmiseen liittyy myds sopimus tehtdvien
rahoituksesta. Sopimus voi koskea varsinaisen hallinnon kuluja mutta myds niitd kuluja, joita
siirrot ja muut maksusuoritukset aiheuttavat maksajalle. Pddsdéntoné on, ettd hallintotehtdvia
siirtiivd viranomainen vastaa tehtdvistd aiheutuvista kustannuksista, elleivét osapuolet toisin
SOVi.

Pykélédn 2 momentissa otettaisiin huomioon alueellinen itsehallinto, josta sdddetddn perustuslain
121 §:n 4 momentissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan padsiéntond olisi, ettd sopimusasetuksen antaminen edellyttéisi
laissa sdddettyd viranomaisen toimivaltaa hoitaa kyseisié hallintotehtédvid Ahvenanmaalla. So-
pimusasetus voidaan tdlldin antaa méérdajaksi tai toistaiseksi, ja se voidaan irtisanoa myos 5
momentin sdédnnoksen mukaisesti.

Jos kuitenkin toimivaltaisesta viranomaisesta Ahvenanmaalla hallintotehtévien hoitamista var-
ten ei ole vield sdddetty, voidaan sopimusasetus antaa enintdén kahdeksi vuodeksi, eikd asetusta
voi irtisanoa yksipuolisesti. Téllainen sopimusasetus lakkaa olemasta voimassa sen voimassa-
oloajan péattyessa, jos sitd ei ole sitd ennen kumottu. Tamén sddntelyn tarkoituksena on, ettéd
hallintotehtdvid voitaisiin hoitaa Ahvenanmaalla uuden lainsdddannén valmistelun ajan siten,
ettd toimivaltaiselle viranomaiselle Ahvenanmaalla voitaisiin antaa maakuntapéivalain tai edus-
kuntalain mukaisia tehtdvié, ottaen huomioon tdmén lain mukainen toimivallanjako. Kun Ah-
venanmaan toimivaltainen viranomainen on nimetty laissa, voidaan sopimusasetus antaa maa-
rdajaksi tai toistaiseksi irtisanomismahdollisuudella, jos osapuolet pitavit sitd tarkoituksenmu-
kaisena. Jos eduskuntalaissa ei ole nimettya toimivaltaista viranomaista Ahvenanmaalla, valta-
kunta vastaa siirrettyjen tehtdvien kustannuksista, jollei rahoituksesta sovita erikseen. Samoin
Ahvenanmaa vastaa kustannuksista, jos maakuntapdivélaissa ei ole nimettya toimivaltaista vi-
ranomaista Ahvenanmaalla eiki rahoituksesta sovita erikseen.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan nykyisen itsehallintolain tavoin, etti Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnalta olisi aina hankittava lausunto ennen sopimusasetuksen antamista. Tdman pa-
kollisen kuulemisen perusteena on ajatus valtuuskunnan asemasta itsehallintojarjestelméassé ja
erityisestd tietdmyksestd, joka valtuuskunnalla tdmén takia on.

Pykéldn 5 momentin sédnndkselld on vastaavuutensa nykyisessé itsehallintolaissa. Sopimusase-
tuksen osapuolten on mahdollista halutessaan peruuttaa sopimus, joka tehtiin sopimusasetuk-
sella. Perusajatus on, ettd molemmat osapuolet ovat tasavertaisia eikd kumpikaan niistd voi estda
sopimuksesta luopumista.

Voidaan olettaa, ettd irtisanominen tapahtuu yleensé yhteisymmarryksessé, koska irtisanominen
voi aiheuttaa kdytdnnon jérjestelyjen tarpeen molemmilla osapuolilla. Osapuolet sopivat tilldin
myos siitd, milloin asetus kumotaan tai sitd muutetaan joltain osin. Muutos voimassa olevaan
itsehallintolakiin olisi, ettd irtisanomisaika muutettaisiin yhden vuoden sijasta kahdeksi vuo-
deksi. T4td ehdotetaan, koska se parantaisi mahdollisuuksia luoda toimintaa, jossa tehtavét pys-
tytdén hoitamaan, jos sopimusasetus irtisanotaan.

44 §. Hallintotehtdvdin antaminen muulle kuin viranomaiselle. Itsehallintolakiin sédadettavéksi

ehdotettu sddnnos hallintotehtdvian antamisesta muulle kuin viranomaiselle on uusi. Téllainen
tehtdvin antaminen, jota yleensd kutsutaan vililliseksi julkishallinnoksi, on perustuslain 124
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§:n nojalla sallittu tietyin edellytyksin. Pykdldssd mainitaan ne nimenomaiset vaatimukset, joi-
den on tdytyttdva, jotta hallintotehtdvida voidaan siirtdd muulle kuin viranomaiselle. Vaatimus
on sama kuin se, joka koskee eduskuntaa perustuslain 124 §:n mukaan. Hallintotehtdvén anta-
misesta yksityiselle sdddetdin maakuntapdivien lainsdddéntdvaltaan kuuluvissa asioissa maa-
kuntapdivélailla. Sddnnos on siksi syyté siséllyttéé itsehallintolakiin. Ehdotetun séédnnoksen so-
veltamisalalla on vahva yhteys perustuslain 2 §:ssd sdddettyyn oikeusvaltioperiaatteeseen, pe-
rusoikeuksiin, oikeusturvaan ja muihin hyvén hallinnon vaatimuksiin seké sithen, miti on pi-
dettiavd merkittdvénd julkisen vallan kéyttdmisena.

Pykéldn sanamuodosta seuraa, ettd hallintotehtévié siirretdéin muille kuin viranomaisille aino-
astaan poikkeustapauksissa. Yleensa hallintotehtévistd huolehtivat siis viranomaiset. Néin ollen
ilmaisun "tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi" toteuttamiseksi on ylitettdva suhteel-
lisen korkea kynnys. Yksittdistapauksessa on maakuntapéivien tehtdvé arvioida ja taata, mika
on pykaldn mukaan tarkoituksenmukaista Ahvenanmaan yhteiskunnassa niilla aloilla, joilla Ah-
venanmaalla on oikeus itsehallintoon.

Jos julkisia hallintotehtivid annetaan Ahvenanmaalla muulle kuin viranomaiselle valtion viran-
omaisen péétoksen tai viranomaisen ja toimeksisaajan vilisen sopimuksen nojalla, valtion vi-
ranomaisen on varmistuttava siitd, ettd toimeksisaaja kayttaa tehtavissa ruotsin kieltd. Ruotsin-
kielisen palvelun tulee vastata valtion viranomaiselta edellytettyd tasoa. Sddnnoksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettei julkisten hallintotehtdvien yksityistiminen heikentdisi yksilon kielelli-
sid oikeuksia.

45 §. Sovellettavat hallintolait. Pykdla on uusi, eiké sillé ole vastaavuuksia nykyisessé tai aiem-
missa itsehallintolaeissa. Ehdotetusta 25 §:n 8 kohdasta seuraa, ettd maakuntapdivilld on lain-
sadadantovalta koskien maakuntapdivien, itsehallintoviranomaisten ja kuntien hallinto-oikeudel-
lista lainsdddéantoa niilld oikeudenaloilla, jotka kuuluvat maakuntapdivien lainsdddantovaltaan.
Ehdotetun 25 §:n 9 kohdan nojalla tietosuoja kuuluu maakuntapéivien lainsédddéntovaltaan niillé
oikeudenaloilla, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsédédéntdvaltaan. Koska maakuntapdivien
lainséddéantovalta liittyy maakuntapéivien lainsédddéntdvaltaan kuuluviin oikeudenaloihin, val-
takunnan hallinto-oikeudellinen lainsdadéntd tulee sovellettavaksi suhteessa Ahvenanmaan vi-
ranomaisiin niiden hoitaessa eduskunnan lainsdddantovaltaan kuuluvia hallintotehtivid. Vastaa-
vasti Ahvenanmaan hallinto-oikeudellinen lainsdddanto tulee sovellettavaksi, jos valtakunnan
viranomainen hoitaa sopimusasetuksen nojalla hallintoasian maakuntapéivien lainsdadéntoval-
taan kuuluvassa asiassa.

Kéaytdnndssd tdimén vaikutukset voivat olla epétarkoituksenmukaisia, jos viranomainen hoitaa
sekd maakuntapiivien ettd valtakunnan lainsédadéntovaltaan kuuluvia hallintotehtévia. Jo nykyi-
sin alan eduskunta- ja maakuntapdivélakien sisédltd poikkeaa jossain méérin toisistaan. Taté
taustaa vasten on tarkedd selventdd, mitd hallinto-oikeudellisia sddnnoksid on noudatettava, kun
Ahvenanmaan viranomainen, toisin sanoen itsehallintoviranomainen tai kunnallinen viranomai-
nen, késittelee eduskuntalain mukaista asiaa tai valtion viranomainen késittelee maakuntapai-
vilain mukaista asiaa. Pykélan tavoitteena on helpottaa asianomaisten viranomaisten tydsken-
telyé, jottei se olisi tarpeettoman monimutkaista. Sddnndsten muotoilussa on myos ollut tirkedé
saada yhteneviisyyttd aikaan, jolloin valtion ja Ahvenanmaan viranomaisia kohdellaan pyka-
lassd yhdenvertaisesti.

Pykaldn I momentin padsdannon mukaan hallintoviranomaisen on noudatettava sen toiminnassa
muutoin voimassa olevaa julkisuus- ja salassapitolainsdddantod, hallintomenettelyd ja muuta
yleistd hallinto-oikeudellista lainsdddéantda hoitaessaan hallintoasiaa sopimusasetuksen nojalla.
Sekd Ahvenanmaalla ettd valtakunnassa on annettu yleishallinto-oikeudellista lainsdddantda
niin julkisuudesta ja salassapidosta, hallintomenettelystd kuin tietosuojasta, jotka eivit sisillol-
lisesti vastaa toisiaan. Liséksi valtakunnassa ja Ahvenanmaalla on annettu muuta yleisluontoista
hallinto-oikeudellista lainsdddant6d muun muassa tiedonhallinnasta. Sdannds tarkoittaisi sité,
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ettd asianomaisen viranomaisen olisi sovellettava toiminnassaan muutoin voimassa olevaa hal-
linto-oikeudellista lainsdddantod. Substanssilainsdddéanndssé voi olla hallintoa koskevia erityis-
saannoksid, jotka liittyvét kiintedsti kyseisen erityislainsdddédnnon aineellisiin sddnndksiin. Jos
esimerkiksi eduskuntalaissa on téllaisia erityisid hallinto-oikeudellisia sd&nnoksid, vastaavia
erityissddnnoksié ei padsidntoisesti ole maakuntapéivélaissa. Tamén vuoksi padsiéntd ei olisi
voimassa suhteessa tillaisiin hallintomenettelyi, tietosuojaa tai salassapitoa ja julkisuutta kos-
keviin erityissdannoksiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan ensimméaisen momentin soveltaminen ulotettaisiin myds tilantei-
siin, joissa Ahvenanmaan viranomainen hoitaa valtion tai kunnan tehtdvéi tai valtion viran-
omainen hoitaa Ahvenanmaan tehtévid suoraan tdmén lain nojalla tai jonkun muun, maakunta-
pdivien suostumuksella sédédetyn lain nojalla. Néin on ensinnékin silloin, kun hallintotehtévien
hoitaminen on siirretty toimivalta-alojen valilld timén lain 46 §:n nojalla.

Pykélédn 3 momentissa olisi turvaventtiili, jos ensimmaisen momentin sddnndsten soveltamisesta
aiheutuisi epatarkoituksenmukaisia tai ennakoimattomia vaikutuksia siirrettdessd hallintotehta-
vid sopimusasetuksen nojalla. Esimerkiksi on mahdollista, ettd viranomainen hoitaa hallinto-
tehtévid sopimusasetuksen nojalla siind laajuudessa, ettd ne muodostavat viranomaisen pééasi-
allisen hallintotoiminnan. Téllaisessa tilanteessa voi olla tarkoituksenmukaisempaa, ettd sopi-
musasetuksessa sdddetddn, ettd viranomainen soveltaa vain sitd toimivalta-alaa koskevaa julki-
suus- ja salassapito-, hallinto-oikeus- ja muuta yleisté hallinto-oikeudellista lainsdadént6d, josta
hallintotehtévét siirtyvét.

46 §. Hallintoasioissa noudatettavat menettelyt ja hallintovaltaa koskevat poikkeukset. Pykala
perustuu jossain madrin voimassa olevan itsehallintolain 23 §:44n, mutta padosin sen 30 §:d4n.
Niihin kohtiin, jotka siséltyvit pykaldan, ja jotka ovat myds nykylsessa itsehallintolaissa, ehdo-
tetaan vain muutamia védhdisid terminologisia ja teknisid muutoksia. Ndiden kohtien lisiksi eh-
dotetaan uusia tai muutettuja sdédnnoksid 3, 8, 9, 10, 16, 18 ja 21 kohtaan.

Lakiehdotukseen ei sisélly voimassa olevan lain 23 §:n 3 ja 4 kohdan sdanndksié siitd, ettd maa-
kunnan hallituksen on hankittava lausunto yhtiélti toimivaltaisilta valtakunnan viranomaisilta
ennen kiintedd muinaismuistoa koskevaan toimenpiteeseen ryhtymista, toisaalta kansallisarkis-
tolta ennen maakunnan viranomaisten taikka kunnallisten tai kirkollisten viranomaisten maa-
kunnassa sijaitsevassa arkistossa olevien asiakirjojen hévittdmistd koskevan paitoksen teke-
mistd. Itsehallintoviranomaisissa poistettavaksi ehdotettuja kohtia on niitd sovellettaessa pidetty
vanhanaikaisina, ja niiden on katsottu olevan omiaan viivdstyttdméén tarkoituksenmukaista
paatoksentekoa hallinnossa.

Myo0s voimassa olevan itsehallintolain 30 §:n 18 kohdan sdénnos ehdotetaan poistettavaksi ko-
konaan. Mainitun kohdan mukaan Suomen Pankin on, mikéli mahdollista neuvoteltava Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksen kanssa ennen sellaisen péétoksen tekemistd, jonka voidaan
olettaa olevan erityisen térked maakunnan elinkeinoelémaille tai tyollisyydelle. Kohta on me-
nettanyt merkityksensd, kun Suomesta on tullut osa euroaluetta ja Euroopan talous- ja rahaliittoa
EMUa. Myos joidenkin muiden kohtien merkitys on vdhentynyt unionin jasenyyden myota,
mutta niilld voi edelleen olla merkitystd suhteessa EU:n ja ETA:n ulkopuolisten maiden kansa-
laisiin ja yrityksiin.

1 kohta. Itsehallintoviranomaiset osallistuvat vdestonsuojeluun siten kuin sopimusasetuksessa
mddrdtddn. Saannos vastaa nykyisen itsehallintolain 30 §:n 3 kohtaa.

2 kohta. Taytettdessd valtion virkaa Ahvenanmaalla on annettava erityistd merkitystd maakun-
nan olojen tuntemukselle tai sille, ettd asianomainen asuu Ahvenanmaalla. Sdénnds vastaa ny-
kyisen itsehallintolain 30 §:n 1 kohtaa.
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3 kohta. Valtion viranomaisen tulee varmistua siitd, ettd valtion virkamiehelld, joka virkatehtd-
vissddn sddnnollisesti huolehtii Ahvenanmaata koskevista asioista, on riittavdt tiedot itsehal-
linnosta ja Ahvenanmaan oloista. Sdédannds on uusi, ja silld on tarkoitus tdydentdd 2 kohtaa, joka
koskee ainoastaan niiden valtion viranomaisen virkamiehié, joilla on virkapaikka Ahvenan-
maalla. Tdméin kohdan mukaan niiden valtion viranomaisten osalta, joilla ei ole virkapaikkaa
Ahvenanmaalla, tulee varmistaa, etti niilld virkamiehilld, jotka sddannoéllisesti hoitavat Ahve-
nanmaata koskevia asioita, on riittdva itsehallinnon ja Ahvenanmaan olosuhteiden tuntemus.

4 kohta. Ahvenanmaalla annettavaan passiin ja henkilollisyystodistuksiin on merkittivd myos
sana "Aland", jos passin haltijalla on kotiseutuoikeus. Saannods vastaa nykyisen lain 30 §:n 2
kohtaa, yhdelli lisdykselli. Ehdotuksen mukaan sanasta ”Aland” sdidetty koskisi myds henki-
lokorttia tai muuta siihen rinnastettavaa henkildllisyystodistusta, esimerkiksi niitd korvaavaa
digitaalista henkil6llisyystodistusta.

5 kohta. Valtakunnan viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd Ahvenanmaa saa kdyttoonsd tar-
vittavat taajuudet radio- ja televisiolihetyksii Ahvenanmaalla varten. Saannos vastaa nykyisen
itsehallintolain 30 §:n 6 kohtaa. Ahvenanmaalla olisi televisio- ja radiotoiminnan harjoittamista
koskeva lainsdddéntovalta ehdotuksen 25 §:n 32 kohdan nojalla, joka vastaa nykyisen itsehal-
lintolain 18 §:n 20 kohtaa. Muun muassa niiden radio- ja televisiotoiminnan alaan kuuluvien
asioiden, joilla on kansainvilinen yhteys, ehdotetaan 26 §:n 40 kohdan mukaan kuuluvan jat-
kossakin eduskunnan lainsdddéntovaltaan Ahvenanmaalla. Ehdotetussa kohdassa edellytetéén,
ettd valtion viranomaiset huolehtivat siité, ettd Ahvenanmaa saa ne taajuudet, jotka myonnetty-
jen toimilupien perusteella tarvitaan paikallista radio- ja televisiotoimintaa varten.

6 kohta. Jos valtion viranomainen myéntdd verkkotoimiluvan teleyritykselle teletoimintaan Ah-
venanmaalla, Ahvenanmaan hallitukselta on ensin pyydettdvdi suostumus. SAannds vastaa ny-
kyisen itsehallintolain 27 §:n 40 kohdan toista alakohtaa. Valtiolla on lainsdddéntovalta teletoi-
minnan osalta, mutta lupa teleyritykselle Ahvenanmaalla harjoittaa yleisti teletoimintaa ehdo-
tetaan jatkossakin voitavan myontéd vain sen jilkeen, kun Ahvenanmaan hallitukselta on ensin
pyydetty suostumus.

7 kohta. Luvan myontdimisestd ulkomaalaisille tai ulkomaisille yhteisoille Ahvenanmaalla si-
Jaitsevan kiintedn omaisuuden omistamiseen ja hallintaan tai elinkeinon harjoittamiseen Ahve-
nanmaalla pddttid Ahvenanmaan hallitus, jonka on ennen asian ratkaisemista pyydettdvd siitd
valtakunnan asianomaisen viranomaisen lausunto. Sdannds vastaa nykyisen itsehallintolain 30
§:m 7 kohtaa. Nykyisen itsehallintolain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan valtakunnan vi-
ranomaisille valtakunnan lainsdddannon mukaan kuuluvista hallintotehtivistd, jotka koskevat
ulkomaalaisen oikeutta omistus - tai kdyttooikeuksin hankkia kiintedd omaisuutta seké harjoit-
taa elinkeinoa, huolehtisi maakunnassa maakuntahallitus. Lakiehdotuksen tekohetkelld oli voi-
massa laki ulkomaalaisten seké erdiden yhteis6jen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita (219/1939), joten ulkomaan kansalaisen hakiessa oikeutta kiinteédn omaisuu-
den omistus- tai hallintaoikeuden hankkimiseen Ahvenanmaalla noudatettiin kaksinkertaista lu-
pamenettelyd. Maakuntalainsdddanndssé kotiseutuoikeutta vailla olevalta edellytettyjen lupien
liséksi edellytettiin joko sisdasiainministerion tai lddninhallituksen lupaa. Téllaista yhteistyohon
perustuvaa hallintoa ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Nykyisessd itsehallintolaissa sdddettiin
sen vuoksi, ettd maakuntahallitus péattdd sekd sellaisesta luvasta, joka maakuntalainsédddén-
ndssé vaaditaan kotiseutuoikeutta vailla olevalta, etti sellaisesta luvasta, joka hakijalla olisi val-
takunnan lainséddédnnon mukaan. Ennen asiasta padttimistd maakuntahallituksen oli kuitenkin
hankittava lausunto toimivaltaiselta valtakunnan viranomaiselta, joka tuolloin oli 1dhinna sisé-
asiainministerid ja lddninhallitus sekd ulkomaisten investointien toimikunta.

Vuonna 1993 voimaan tulleella lailla ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisdjen kiinteiston-
hankintojen valvonnasta (1613/1992) luovuttiin péédsdantdisesti ulkomaalaisten kiinteistonhan-
kintojen luvanvaraisuudesta. Laki kumottiin kokonaan 1.1.2000 Suomen liittyessd Euroopan
unioniin. Ulkomailla asuvien omistusoikeus jdi tdimén jilkeen lupamenettelyn ulkopuolelle,

209



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

kunnes erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annettu laki (470/2019) tuli voimaan
1.1.2020. Lain mukaan EU- ja ETA-alueen ulkopuolinen toimija (yritys, yhteiso ja yksityishen-
kilo) saa hankkia kiinteiston Suomen valtion alueelta vain, jos puolustusministerié myontaa
hankinnalle luvan. Lain 1 §:n 5 momentin mukaan lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnan
alueella.

Niin ollen Ahvenanmaalla ei tdlld hetkelld ole voimassa sellaista valtakunnan lainsdadéantoa,
johon kyseinen sddnnos soveltuisi. Jos tallainen lainsdddantd tulee tulevaisuudessa voimaan Ah-
venanmaalla, luvan myo6ntamista kiintedn omaisuuden omistamiseen ja hallintaan maakunnassa
tai elinkeinon harjoittamiseen sielld koskevan paitoksen tekee kuitenkin Ahvenanmaan hallitus,
jonka on ennen tillaisen asian ratkaisemista hankittava asiasta asianomaisen valtakunnan viran-
omaisen lausunto.

ETA-alueen ulkopuolisten henkildiden ja yhteisdjen yleistd oikeutta harjoittaa elinkeinoa lu-
valla koskeva sddntely vastaisi edelleen voimassa olevaa itsehallintolain sddnndsta. Patentti- ja
rekisterihallituksen kriteerit tillaisen luvan myontémiselle on otettu huomioon elinkeinotoimin-
talaissa (565/2023) perustuslaki huomioiden.

8 kohta. Tehtdvistd, jotka kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estdmistd koskevan lainsdd-
ddnnon mukaan kuuluvat valtakunnassa toimivalle viranomaiselle, huolehtii Ahvenanmaalla
Ahvenanmaan hallitus tai muu maakuntapdivdlaissa mddrdtty viranomainen. Saannds vastaa
nykyisen lain 30 §:n 8 kohtaa, mutta eréitd terminologisia muutoksia kuitenkin ehdotetaan. Ah-
venanmaan hallituksen tai jonkin muun maakuntapéivilaissa mainitun viranomaisen ehdotetaan
kohdan mukaan jatkossakin vastaavan kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estémisté kos-
kevista tehtdvista, jotka kuuluvat eduskunnan lainsdddantovaltaan. Kohdan nykyisen sanamuo-
don mukaiset kunnan ja valtakunnan viranomaisen késitteet ehdotetaan korvattavaksi ilmaisulla
”valtakunnassa toimiva viranomainen”, joka on neutraali suhteessa hallinnollisiin uudistuksiin
valtakunnassa.

9 kohta. Tehtdvistd, jotka ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsddddannon mukaan
kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtii Ahvenanmaalla Ahvenanmaan hal-
litus tai muu maakuntapdivilaissa mddrdtty viranomainen. Saannds vastaa nykyisen itsehallin-
tolain 30 §:n 9 kohtaa, yhdella asiallisella muutoksella. Kotieldinten tarttuvien tautien torjunta
sijoitetaan omaan kohtaansa jiljempana. Tédssd kohdassa ehdotetaan Ahvenanmaan hallituksen
tai jonkin muun maakuntapdivélaissa mainitun viranomaisen vastaavan kohdassa mainituista
hallintotehtévisté, jotka ihmisten tarttuvien tautien torjunnan kohdalla kuuluvat eduskunnan
lainsdddéntovaltaan Ahvenanmaalla. Asiaa valmistellaan oikeusministeriossd virkatyoné, jonka
tavoitteena on saavuttaa yhteinen ndkemys ehdotuksesta voimassa olevan itsehallintolain muu-
tosesitykseksi, joka koskisi tarvetta riittdvan selkeille viranomaistoimivaltuuksille koskien Ah-
venanmaan terveydenhuollon valtakunnan lainsdadéntdon perustuvia tehtdvid, muun muassa ih-
misten ja kotieldinten tartuntatautien torjuntaa.

10 kohta. Tehtdivistd, jotka kotieldinten tarttuvia tauteja koskevan lainsddddnnén mukaan kuu-
luvat valtakunnan viranomaisille tai kunnille ja jotka koskevat tdllaisten tautien torjuntaa ja
tautien torjunnan valvontaa, huolehtii Ahvenanmaalla Ahvenanmaan hallitus tai muu maakun-
tapdivdlaissa tarkoitettu viranomainen. Edelld mainitussa muutosesityksessé on tarkoitus erot-
taa voimassa oleva lain vastaavassa pykéldssé (30 §) oma kohtansa kotieldinten tartuntatautien
torjunnalle.

11 kohta. Uusi kauppamerenkulun vdyld voidaan avata Ahvenanmaalla vain Ahvenanmaan hal-
lituksen suostumuksella, jos asiasta ei pddstd sopimukseen, se ratkaistaan ottaen huomioon,
mitd 52 §:ssd sdddetddn. Saannds vastaa nykyisen itsehallintolain 30 §:mn 12 kohtaa, mutta se
on muotoiltu uudelleen niin, ettd se kuvaa paremmin todellisia olosuhteita. Nyt ehdotetaan péa-
sdanndksi, ettd uusi kauppamerenkulun véyld voidaan avata vain Ahvenanmaan hallituksen

210



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

suostumuksella. Jos asiassa ei padstd yksimielisyyteen, kiistan ratkaisee ensisijaisesti Ahvenan-
maa-asioiden valtuuskunta 52 §:ssd sdddetyn toimivaltariidan ratkaisussa noudatettavan menet-
telyn mukaisesti.

12 kohta. Asiasta, joka koskee lupaa kauppamerenkulun harjoittamiseen Ahvenanmaalla tai
Ahvenanmaan ja muun Suomen vdlilld ulkomaisella aluksella, on neuvoteltava Ahvenanmaan
hallituksen kanssa. Siannds vastaa nykyisen lain 30 § 13 kohtaa.

13 kohta. Kauppa-alusten nopeusrajoituksista Ahvenanmaalla olevissa vaylissd ja muista Ah-
venanmaalle erityisen tirkeistd merenkulkua koskevista asioista on valtakunnan viranomaisten
neuvoteltava Ahvenanmaan hallituksen kanssa. Sdannos vastaa nykyisen lain 30 §:n 14 kohtaa.

14 kohta. Oikeutta sisdiseen ilmaliikenteen harjoittamiseen Ahvenanmaalla koskevat asiat kuu-
luvat Ahvenanmaan hallitukselle, kuitenkin niin, ettd niistd on hankittava valtakunnan viran-
omaisen lausunto. S&&nnds vastaa nykyisen lain 30 §:n 15 kohtaa.

15 kohta. Valtakunnan viranomaisen on kdsitellessddn ilmaliikennettd koskevia asioita, joilla
on erityistd merkitystd Ahvenanmaalle, neuvoteltava Ahvenanmaan hallituksen kanssa. Sééan-
nds vastaa nykyisen lain 30 §:n 16 kohtaa.

16 kohta. Kun valtakunnan viranomaisen on suunniteltava arkistointia asiakirjoille, jotka kos-
kevat toimintaa Ahvenanmaalla, on neuvoteltava Ahvenanmaan hallituksen kanssa. Kohta on
uusi. Ehdotetaan, etti arkistointisuunnitelma tulee laatia yhteistydssd Ahvenanmaan hallituksen
kanssa, kun valtion viranomaisilta perdisin oleva arkistoaineisto on miéra tallettaa Ahvenan-
maalle. On tirkedd, ettd Ahvenanmaan hallitukselle annetaan osallistumismahdollisuus suunni-
telmaa laadittaessa, jotta Ahvenanmaan tiedonsaantioikeus ja oikeus saada asiakirjoja turvataan,
ja jotta voidaan ottaa huomioon seikkoja, joilla on merkitysta arkistoaineiston séilytyksen ja
tulevan kayton kannalta esimerkiksi tutkimusta varten. Arkistoaineistolla tarkoitetaan digitaali-
sia ja muita asiakirjoja.

17 kohta. Valtion viranomaistoiminnasta Ahvenanmaalla perdisin oleva arkistoaineisto voi-
daan siirtid Ahvenanmaan ulkopuolella sdilytettiviksi vain Ahvenanmaan hallituksen kanssa
kéytyjen neuvottelujen jdilkeen. Kohta koskee valtion viranomaisten arkistoaineistoa, ja se vas-
taa nykyisen itsehallintolain 30 §:n 17 kohtaa. Ottaen huomioon asiakirjojen kulttuuripoliittisen
arvon, Ahvenanmaan tiedonsaantioikeuden ja oikeuden saada asiakirjoja seké asiakirjojen mer-
kityksen tutkimukselle, Ahvenanmaan hallituksen kanssa tulee neuvotella ennen kuin arkisto-
aineisto jostain syysta siirretddn pois sdilytettdviksi Ahvenanmaan ulkopuolella.

18 kohta. Jos valtion viranomaisen arkistoaineisto on perdisin viranomaisen toiminnasta Ah-
venanmaalla ja viranomaisen varsinainen toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan ulkopuolella, vi-
ranomaisen on neuvoteltava Ahvenanmaan hallituksen kanssa siitd, miten arkistoaineisto saa-
tetaan Ahvenanmaan hallituksen saataville. Kohta on uusi, ja se koskee valtion viranomaisten
arkistoaineistoa, joka on perdisin viranomaisen toiminnasta Ahvenanmaalla, kun viranomaisen
fyysinen toimipaikka kuitenkin sijaitsee Ahvenanmaan ulkopuolella. Koska asiat kisitellddn
Ahvenanmaan ulkopuolella, Ahvenanmaan oikeus saada tietoja ja asiakirjoja tulee turvata. Val-
tion viranomaisen tulee neuvotella Ahvenmaan hallituksen kanssa siitd, miten arkistoaineisto
tulee saattaa Ahvenanmaan hallituksen saataville. Ahvenanmaan hallituksen tulee puolestaan
pystyé saattamaan arkistoaineisto esimerkiksi tutkijoiden saataville.

19 kohta. Ennen kuin valtion viranomainen myéntdd luvan luvanvaraisen elinkeinon harjoitta-
miseen Ahvenanmaalla, on asiasta hankittava Ahvenanmaan hallituksen lausunto. SAannos vas-
taa nykyisen itsehallintolain 30 §:n 21 kohtaa. Elinkeinotoiminta on padsiéntoisesti itsehallin-
toviranomaisille kuuluva asia. Siksi on perusteltua, ettd Ahvenanmaan hallituksen tulee saada
mahdollisuus esittdd kantansa tapauksissa, joissa luvanvaraista elinkeinoa koskevien lupien
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myontdminen kuuluu valtion viranomaiselle. Apteekkioikeuksien ja ampuma-aseiden ja ampu-
matarvikkeiden kauppaa koskevien lupien myontdminen ovat esimerkkeja téllaisista elinkei-
noista. Jos kuitenkin kyse on siité, ettd toimivaltaisen valtakunnan viranomaisen harkitsee ap-
teekkien lukumééréa ja sijaintia Ahvenanmaalla, sovelletaan siltd osin timén pykéldn 21 kohtaa.
Saédnnoksen mukaan Ahvenanmaan hallituksen tulee pyytéé lausunto ennen kuin valtion viran-
omainen késittelee elinkeinotoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen.

20 kohta. Ennen kuin tehddcdn pdcdtos valtion paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai kiintedn
toimipaikan lakkauttamisesta Ahvenanmaalla, on kuultava Ahvenanmaan hallitusta. SAannods
vastaa nykyisen lain 30 §:n 22 kohtaa.

21 kohta. Kun toimivaltainen valtakunnan viranomainen pddttdd apteekkien lukumddrdstd ja
sijainnista Ahvenanmaalla apteekkilainsddddinnéon mukaan, harkinnan pohjana on kéytettdivd
Ahvenanmaan hallituksen lausuntoa ja Ahvenanmaan hallitus voi ehdottaa uuden apteekin pe-
rustamista Ahvenanmaalle tai niiden muuttamista. Apteekkilaitos kuuluu lakiehdotuksen 26 §:n
46 kohdan mukaan eduskunnan lainsdddéntGvaltaan, kun taas terveydenhuolto kuuluu 25 §:n 19
kohdan mukaan maakuntapéivien lainsdadéntovaltaan. Apteekkitoiminnasta séddetddn ladke-
lain (395/1987) 6 luvussa. Lain mukaan apteekkeja tulee olla maassa siten, ettd viesto, mikali
mahdollista, voi vaikeudetta saada ladkkeitd. Apteekkiluvan myontdd Ladkealan turvallisuus-
ja kehittamiskeskus. Laki sisdltdd luettelon kriteereistd, jotka keskuksen on véhintdédn otettava
huomioon apteekin perustamista arvioidessaan, mutta luettelo ei ole tyhjentdva. Mainittujen kri-
teerien joukossa on alueella asuvan ja asioivan vdeston mééra.

Pykildn 19 kohdassa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan hallituksen lausunto on hankittava ennen
kuin valtion viranomainen myontdd luvan luvanvaraisen elinkeinon harjoittamiseen Ahvenan-
maalla, mika tarkoittaa muun muassa proviisorin apteekkilupaa. Luvanhakijoiden apteekkilu-
pahakemukset liitetdin Ahvenanmaan hallitukselle esitettdvain lausuntopyyntoon.

Koska apteekkien lukumaéirélld ja sijainnilla on kiinted yhteys terveydenhuoltoon, ehdotetaan,
ettd toimivaltainen valtakunnallinen viranomainen Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus
kayttaisi harkinnan perusteena Ahvenanmaan hallituksen lausuntoa siltd osin kuin kyse on ap-
teekkien lukumaéérdstd ja sijainnista.

Ahvenanmaan hallituksella olisi my0s lakiehdotuksen mukainen kuntien kaltainen oikeus eh-
dottaa turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle apteekin tai sivuapteekin perustamista, apteekin tai
sivuapteekin sijaintialueen muuttamista tai apteekin tai sivuapteekin siirtdmistd. Nykyisin Ah-
venanmaan kunnilla on lddkelain (395/1987) mukaan oikeus tehdé aloite apteekin ja sivuaptee-
kin perustamisesta tai sellaisen sijainnin muuttamisesta. Ladkelaissa on sdédnnoksii siitd, miten
Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen on otettava huomioon paikalliset tarpeet aptee-
kin, sivuapteekin ja apteekin palvelupisteen perustamisen tai sen toimintaedellytysten muutta-
misen yhteydessé. Ladkelain mukaan Lédkealan turvallisuus- ja kehittémiskeskuksen on kuul-
tava kuntaa ennen paatoksen tekemistd edelld mainituissa asioissa.

22 kohta. Kansalaisia yleisesti koskeva tydvelvollisuus voidaan maarita kotiseutuoikeuden hal-
tijalle ainoastaan siviilitehtdvissd Ahvenanmaalla. Sd4nnds vastaa nykyisen lain 30 §:n 4 koh-
taa.

23 kohta. Hallintotehtdvdt, jotka valtakunnan lainsdddinnon mukaan koskevat kuluttajaneu-
vontaa, hoitavat Ahvenanmaalla itsehallintoviranomaiset Ahvenanmaan hallituksen ja valta-
kunnan vdilisen sopimuksen mukaisesti. Saannds vastaa nykyisen lain 30 §:n 11 kohtaa. Sdannds
ehdotetaan muotoiltavaksi neutraalisti suhteessa hallinnollisiin uudistuksiin valtakunnassa.

24 kohta. Valtakunnassa kuluttajariitalautakunnalle kuuluvista tehtdvistd huolehtii Ahvenan-
maalla maakunnan hallituksen asettama erityinen lautakunta. Sdinnds vastaa nykyisen lain 30

§:n 10 kohtaa.
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25 kohta. Ahvenanmaan ja valtion viranomaisten on toimittava yhteistyossd keskendiin tilasto-
tietoja kerdtessddn ja annettava toisilleen pddsy hallussaan oleviin tilastotietoihin. Itsehallin-
non ja tilastoinnin oikeudelliset perusteet huomioon ottaen Ahvenanmaata koskevat tiedot on
esitettdvd valtion viranomaisten julkaisemissa tilastoissa. SAdnnds vastaa voimassa olevan it-
schallintolain 23 §:n 1 ja 2 kohtaa seké 30 §:n 5 kohtaa. Lainsdddantovalta tilla alalla on jaettu
niin, ettd maakuntapdivien toimivalta kattaa tilastot maakunnan oloista (18 §:n 24 kohta), kun
taas eduskunta sditad tilastoista valtakunnan tarvetta varten (27 §:n 38 kohta). Téhén jakoon ei
ehdoteta muutoksia.

Tilastotyon toteuttamista koskevien voimassa olevien sddnnosten pohjalta on edellytetty yhteis-
tyotd, jonka muotoja ei ole médritetty. Yhteistyolld on suuri merkitys seké niille, jotka kerdévit
tietoja ja laativat tilastoja, etté niille, jotka antavat tietoja. Jos yhteistyoté ei tehdd, paallekkéisen
tyOn riski on suuri sek tietojen antajien ettd tictoja kerddvien ja tyOstdvien viranomaisten osalta.

Tilastoja voidaan esittdd eri tavoin. Tietojen esittdmistavan mukaan tietoihin tutustuville voi-
daan antaa erilaisia késityksié esitettdvien tietojen taustalla olevista seikoista. Ahvenanmaan
puolelta on ymmarretty, ettd Ahvenanmaata itsehallinnollisena alueena ei tilastoyhteyksissa ole
aina esitetty tavalla, jota Ahvenanmaan itsehallinto edellyttéisi. Ahvenanmaa katsoo, etté, jos
mahdollista, Ahvenanmaan tiedot olisi esitettdva erillddn Suomen muista tiedoista. Valtakunnan
tilastoviranomaisten mukaan Ahvenanmaata koskevat tiedot on mahdollisuuksien mukaan esi-
tettdvd koko Suomen tietojen rinnalla. Valtakunnan tilastoviranomaisten mukaan Ahvenan-
maata koskevien tietojen erillinen esittiminen muuta maata koskevista tiedoista ei ole juuri kos-
kaan mahdollista, silld EU:n sdédntelyn mukaan tiedot on esitettdvé koko Suomen osalta. Asian
selventdmisen takaamiseksi vastedes téhén kohtaan on siséllytetty nimenomainen sédnnds. Eh-
dotetun sddnndksen mukaan selvennetién itsehallinnon ja tilastoinnin oikeusperusteet huomi-
oon ottaen, miten Ahvenanmaata koskevat tiedot on esitettdva valtiollisten viranomaisten jul-
kaisemissa tilastoissa.

Nykyisen itsehallintolain 30 §:n 3 kohtaan sisiltyy sddnnds maakuntahallituksen osallistumi-
sesta véestonsuojeluun seké 30 §:n 5 ja 23 kohtaan sddnndkset yhteistyOsté tilastoista, joita maa-
kunnan ja valtion viranomaiset tarvitsevat Ahvenanmaan olosuhteista. Néitd sddnnoksid vastaa-
vat sddnndkset siséltyvét lakiehdotuksen 46 §:4én.

8 luku Yhteistyomuodot ja toimivaltariidat

47 §. Maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen aloitteet. Pykéldn I momentin mukaan
maakuntapdivit voi tehda aloitteita "asioissa, jotka kuuluvat eduskunnan lainsdadéntovaltaan ja
jotka ovat erityisen tirkeitd Ahvenanmaalle”. Nykytilanteeseen verrattuna aloiteoikeutta ehdo-
tetaan muutettavaksi hieman niin, ettei alueellista sidonnaisuutta Ahvenanmaahan vaadita. Tar-
koituksena on, ettd aloitteella on oltava erityinen merkitys Ahvenanmaalle, jotta se késiteltdi-
siin. Toisaalta se ei saa olla mikéén este, ettd lainsdddantd tulee voimaan my6s muualla maassa.
Aloiteoikeus ei siten ole alueellisesti rajoittunut niin, etté kyseisen lainsdddannon tulisi valtté-
mattd olla voimassa vain Ahvenanmaalla, vaikka yksinomaan Ahvenanmaan erityissddnnoksia
koskevat aloitteet ovat tietenkin mahdollisia. Tdma merkitsee, ettd maakuntapéiville ehdotetaan
jonkin verran laajempaa aloiteoikeutta eduskunnan lainsdadantovallan sisalla kuin mitd silld on
nykyisin katsottu olevan (vrt. PeVL 3/2011 vp—M 1/2011 vp).

Aloiteoikeus koskee jatkossakin lakialoitteiden lisdksi toivomusaloitteita ja raha-asia-aloitteita.

Pykaildssa ehdotetaan edelleen sdddettaviksi, ettd hallitus antaa maakuntapéivien aloitteen edus-
kunnan kasiteltdvaksi. Maakuntapéivien aloitteen antamisessa eduskunnalle ei ole harkintaval-
taa, vaan kyse on aloitteen toimittamisesta eduskunnalle. Perustuslain 58 §:n 3 momentin 4
kohdan mukaan presidentti pdéttéa ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta Ahvenanmaan it-
sehallintolaissa tarkoitetuista muista kuin maakunnan taloutta koskevista asioista. Perustuslain
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voimassaoloaikana maakuntapdivit on tehnyt lainsdddéantdaloitteen kolmesti. Kaikissa tapauk-
sissa aloite on toimitettu eduskunnalle hallituksen kirjelmalla (M 3/2006 vp, M 1/2011 vp, ED
9/2018 vp ja M 3/2023), joka on esitelty suoraan tasavallan presidentille. Itsehallintolain 22 §:n
sanamuodon kéisitettd “hallitus” on tulkittu tarkoittamaan valtioneuvoston perustuslain 58 §:n 3
momentin 4 kohdan mukaista tehtidvéaa esitelld aloite presidentille ilman valtioneuvoston ratkai-
suehdotusta ja toimittaa aloite presidentin pdéitdksen jélkeen eduskunnalle hallituksen kirjel-
malla.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ahvenanmaan hallituksella on oikeus tehdd valtakunnan viran-
omaisille esityksid lakia alemman asteisten sddnnosten ja méaérdysten laatimisesta. Timé vastaa
voimassa olevan itsehallintolain 22 §:n 2 momenttia ja koskee Ahvenanmaalla sovellettavien
asetusten ja hallinnollisten méardysten laatimista.

48 §. Neuvonpito, suostumus ja sopiminen. Pykélan I momentin ensimmaisessé virkkeessi eh-
dotetaan uutta yleistd sadnndstd sekd valtakunnan viranomaisten ettd Ahvenanmaan hallituksen
ja sen alaisten viranomaisten velvoitteesta tiedottaa ja tarvittaessa neuvotella keskendén, kun
suunnitellaan toiselle osapuolelle erityisen merkityksellisid toimenpiteita.

Ahvenanmaalle erityisen merkityksellisid toimenpiteitd ovat esimerkiksi mahdolliset tulevat
toimet, jotka johtuvat Itdmeren alueen yleisestd turvallisuustilanteesta, poikkeusoloihin varau-
tumisesta, poikkeusoloista, pandemian torjunnasta, luonnonkatastrofeja tai niihin rinnastetta-
vista poikkeuksellisista tilanteista, jotka mainitaan 37 §:n 2 momentissa maakuntapéivalain kii-
reellisestd voimaantulosta, tai suunnitteilla olevat Ahvenanmaan alueveteen rajautuvaa aluetta
koskevat toimet.

Itdmeren alueen tai Suomen aluevesien yleiseen turvallisuustilanteeseen voi vaikuttaa esimer-
kiksi luonnonkatastrofi, laajamittainen 6ljyvahinko, ydinonnettomuus tai pakolaiskriisi. Maa-
kuntapéivien lainsdddantdvaltaan kuuluvat esimerkiksi luonnon- ja ympéristonsuojelu seka ve-
sioikeus. Pakolaisten kotoutuminen kuuluu Ahvenanmaalle kuntien hallinnon, terveydenhuol-
lon, sosiaalihuollon ja opetuksen alalla. Varautuminen poikkeusoloihin, poikkeustila ja rajaval-
vonta sekd tautisuojaus kuuluvat Ahvenanmaalla eduskunnan lainsdddantovaltaan. Itsehallin-
nolla on kuitenkin vastuu tartuntatautien torjuntaan liittyvista hallintotehtévista ja lainsdadanto-
valta terveydenhuollon jirjestdmisestd Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan alueveden ldheisyydessa
tehtévid toimia voivat olla esimerkiksi luonnonvarojen, kuten 6ljyn, mineraalien tai biomassan
kerddminen tai hyddyntdminen merenpohjasta, uusien energiantuottomuotojen kéyttoonotto ja
kaasuputkien rakentaminen, vesihankkeet ja muut ympéristovaikutuksia Ahvenanmaan alueelle
mahdollisesti aiheuttavat hankkeet seké infrastruktuurihankkeet, kuten tunnelin rakentaminen,
olemassa olevien vdylien muutokset tai uusien perustaminen. Kyse voi olla myds hankkeista,
jotka koskevat uusien kuljetusmuotojen kehittdmistd ilmatilassa Ahvenanmaan ilmatilan 14hei-
syydessa.

Suunnitellut toimet, joilla on erityinen merkitys valtakunnan viranomaisille, ovat vastaavia toi-
mia valtakunnan alueen tai vesialueen ldheisyydessd. Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddannossd on esimerkiksi ympéristolupia ja rakennuslupia koskevia ja muita vastaavia
erityisid sddnnoksid, jotka on otettava huomioon pykaldssd tarkoitetusta neuvottelusta huoli-
matta.

Pykéldn 1 momentin toisessa virkkeessd viitataan suostumusta ja neuvonpitoa koskeviin erityi-
siin sdinnoksiin, jotka sisiltyvét lakiehdotukseen. Ndmé sddanndkset koskevat tilanteita, joissa
valtakunnan viranomaiset eivit saa tehdé paatoksid, ennen kuin he ovat joko pyytineet suostu-
musta Ahvenanmaan hallitukselta tai neuvotelleet sen kanssa. Suostumus merkitsee sitd, ettei
péétostd voi tehdd ilman Ahvenanmaan hallituksen myo6tévaikutusta, ja neuvonpidolla tarkoite-
taan, ettd osapuolien tulee pyrkid ratkaisuun, jonka molemmat voivat hyvéksya. Toimenpiteet,
joilla on suunnitteluvaiheessa erityisté merkitystd Ahvenanmaalle, ovat my6hemmén valmiste-

214



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

luvaiheen aikana usein lainsdddantStoimenpiteiden kohteena. Lakiehdotuksen 49 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa sdddetddn Ahvenanmaan hallituksen kuulemisesta valtioneuvoston sddddsvalmiste-
lussa, jolla on muun muassa erityistd merkitystd Ahvenanmaalle.

49 §. Kuuleminen ja neuvonpito lainsddddnnon valmistelussa. Saannos olisi osittain uusi. Se
korvaisi itsehallintolain 28 §:n 2 momenttiin ja 33 §:44n siséltyvadn nykyisen sdédnnoksen. Ny-
kytilanteeseen verrattuna sddnnosta ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd se koskisi tarvittaessa
my0s sellaista ministerididen ja Ahvenanmaan hallituksen vilistd tiedonvaihtoa ja neuvonpitoa,
joka edeltdd lakiehdotuksista kuulemista, kun kyseessd on lainsdddéntd, jolla on Ahvenanmaalle
erityistd merkitystd. Ehdotus siséltdd myos sellaisten asetusehdotusten, viranomaisméérdysten
ja viranomaisohjeiden valmistelun, jotka on tarkoitettu koskemaan yksinomaan Ahvenanmaata
tai joilla on erityistd merkitysté itsehallinnolle. Liséksi ehdotetaan nimenomaista sdanndsté siité,
ettd maakuntapdivilakien valmistelussa Ahvenanmaan hallitus voi pyytdd ministerioiltd lausun-
toja. Ehdotus vastaa uusilta osin vakiintunutta kdytant6d. Sd4nnds on omiaan selkeyttimaan
nykytilannetta koskien sellaista riittdvaa vuoropuhelua ja Ahvenanmaan hallituksen kuulemista,
joka liittyy perustuslain 21 §:sséd sdddetyn hyvén hallinnon periaatteen mukaiseen hyvéén lain-
valmisteluun, ja jolle on erityista tarvetta seurauksena Ahvenanmaan itsehallinnon erityisase-
masta valtiosdéinnOssd, kansainvélisestd tapaoikeudesta ja sen myo6td Ahvenanmaalla vallitse-
vista erityisolosuhteista.

Pykéléan I momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannos siitd, ettd tarvittacssa ministerididen
ja Ahvenanmaan hallituksen vélinen tietojenvaihto ja neuvonpito edeltdisivit Ahvenanmaan
hallituksen virallista kuulemista uutta lainsdédént6d koskevista ehdotuksista. Sdannds vahvis-
taisi itsehallintolain tulkinnassa valtioneuvoston lainvalmisteluun liittyvéd tavanomaista kiy-
tantod. Ehdotetun sddntelyn painopiste on valtioneuvoston lainvalmisteluvelvoitteissa suhteessa
itsehallintoviranomaisiin, Ahvenanmaan hallitukseen. Valtakunnan lainsdddéantévaltaan kuulu-
valla lainvalmistelulla ministeridissd on merkittdvasti suurempi vaikutus Ahvenanmaalla, kuin
Ahvenanmaan lainsédddédnnon valmistelulla muutoin kuin hyvin harvoissa tapauksissa voi olla
itsehallintolain sddnndksiin tai muuhun valtakunnan lainsddadéntoon. Kummallakin osapuolella
on vastuualueellaan lopullinen harkintavalta sen suhteen, milloin lainséédéntdasialla on toisen
osapuolen kannalta sellainen erityinen merkitys, ettd tarve ennakkotiedottamiseen tai neuvon-
pitoon on olemassa. Mikéén ei estd vuoropuhelua, kun tété tarvetta harkitaan.

Vastaavasti Ahvenanmaan hallituksen on informoitava asianomaista ministeriotd ja neuvotel-
tava sen kanssa, jos maakuntapéivilakiehdotuksella voi olla erityistd merkitystéd valtakunnalle,
mikd on hyvin harvinaista. Néin voi olla Ahvenanmaan hallintouudistuksissa, jotka koskevat
toimivallan aloja, joilla ahvenanmaalaiset kunnat tai itsehallintoviranomaiset huolehtivat valta-
kunnan lainsdddéntdon perustuvista tehtdvistd. Maakuntapdivien lainsdddéntdvaltaan kuuluvia
itsehallintoviranomaisten tai kuntien hallintoa koskevia organisaatiouudistuksia esiintyy har-
vemmin, mutta niiden toteutuessa niilld voi olla vaikutuksia itsehallintolakiin. Muutoin saattaa
lahinna yksittdisissd maakuntapéivilakien valmistelutapauksissa olla niin, ettd tillaisella lakieh-
dotuksella voi olla valtakunnalle erityistd merkitystd. Maakuntapdivélait tarkastetaan lakiehdo-
tuksen 33 §:n mukaisesti.

Pykaldn 2 momentti korvaisi voimassa olevan itsehallintolain nykyisen 28 §:n 2 momentin, joka
koskee maakunnan hallituksen kuulemista Ahvenanmaalle erityisen térkeistd valtakunnan la-
eista. Kuulemisvelvollisuus koskee esityksid, jotka tiyttdvit molemmat seuraavista edellytyk-
sistd. Ensinndkin kyse on sellaisen eduskuntalain valmistelusta, jonka on tarkoitus tulla voimaan
my0s Ahvenanmaalla. Ottaen huomioon itsehallintolain mukainen maakuntapdivien ja edus-
kunnan vélinen toimivallanjako, eduskuntalaki voi olla tarkoitettu tulemaan kokonaan tai osit-
tain voimaan Ahvenanmaalla. Toiseksi kyseessd on lakiehdotus, jolla arvioidaan olevan asiasi-
sdlloltadan erityistd merkitystd Ahvenanmaalle. Tétd edellytystd on arvioitava samalla tavalla
kuin voimassa olevan itsehallintolain 28 §:n 2 momenttia on arvioitu. Kuulemisvelvollisuuden
soveltamiskynnys olisi siten jatkossakin suhteellisen korkea. Kynnyksen ylittymisté arvioidaan
tapauskohtaisesti.
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Ahvenanmaan hallituksen kuuleminen eduskuntalaista, jonka on tarkoitus tulla kokonaan tai
osittain voimaan Ahvenanmaalla, tapahtuisi ennen kuin lakiesitys annetaan eduskunnalle.

Kaikkia lakiehdotuksia ei ole tarkoituksenmukaista lahettd4 lausuntokierrokselle Ahvenanmaan
hallitukselle. Tiedottaminen valtioneuvostossa vireilld olevista lainsédddéntohankkeista tulisi ja
olisi monissa tapauksissa tarkoituksenmukaista hoitaa muulla tavoin, esimerkiksi ministerioi-
den Ahvenanmaa-kontaktiryhmissé, ja télla tavoin erotella kiireelliset lainsdddantohankkeet.
Tamén vuoksi ehdotetaan, etté laissa sdddetty Ahvenanmaan hallituksen muodollinen kuulemi-
nen koskisi nykyiseen tapaan jatkossakin lainsdddiantéehdotuksia, joilla on Ahvenanmaalle eri-
tyistd merkitystd. Sadnnos siséltdisi siten edelleen toimivaltaisen ministerion lopullisen harkin-
tavallan.

Ahvenanmaan hallitukselle on myds yhdenvertaisuusperiaate huomioon ottaen tarjottava yhta
pitkd lausuntoaika kuin muillekin lausunnonantajille.

Ministerididen tulisi harkintavaltansa puitteissa, ottaen huomioon itsehallintolain séétdmisjér-
jestys, arvioida esimerkiksi, mitkd lakiehdotukset ovat erityisen merkityksellisid Ahvenan-
maalle, ja ainakin epdvarmoissa tai epéselvissd tapauksissa tehdd arviointi yhteistyosséd Ahve-
nanmaan hallituksen kanssa 1 momentin mukaisesti. Kuulemisen ajankohta voisi olla sellainen,
ettd Ahvenanmaata mielellddan kuullaan sille erittdin tarkedksi arvioitua esitysluonnosta koske-
van lausuntokierroksen yhteydessa, tai ettd toimivaltainen ministerié pyytdd Ahvenanmaan hal-
litukselta erillisen lausunnon, esimerkiksi jos ruotsinkielinen kdénnds ei ole kiytettdvissé lau-
suntokierroksen alkaessa. Lainvalmistelussa on syyti hyvissi ajoin arvioida tarve koko esitys-
luonnoksen kédntdmiseen ruotsin kielelle.

Valtioneuvostossa valmisteltavilla lakiehdotuksilla on erityinen merkitys Ahvenanmaan maa-
kunnalle® esimerkiksi, jos:

- itsehallintolain mukainen toimivallan jakautuminen maakuntapdivien ja eduskunnan
valilld on lakiehdotuksen osalta epédselvi;

- lakiehdotuksella on vaikutuksia itsehallintolain sddnndsten soveltamiseen (vrt. PeVL
26/2017 vp, PeVM 12/2018 vp, PeVL 65/2018 vp, PeVL 17/2021 vp, PeVL 18/2022
vp ja PeVL 72/2022 vp),

- esitykselld on suuri merkitys ruotsinkieliselle véestolle tai Ahvenanmaan viestolle. Ti-
lanne on tdma4, jos kyseessd on ehdotus perusoikeuksia toteuttavaksi saannokseksi. Tal-
lainen ehdotus on esimerkiksi esitys, joka koskee asianosaisten asemaa ja oikeuksia
laink&ytGssa taikka sananvapauden tai muun perusoikeuden toteutumista. Ehdotuksella
on suuri merkitys myds silloin kun se koskee ruotsinkielisié ja kaksikielisid kuntia tai
jérjestojd, tai kun se koskee ainoastaan Ahvenanmaata. Ministeridt ja ylimmat lailli-
suusvalvojat ovat arvioineet, etté asialla on huomattava merkitys ruotsinkieliselle vées-
tolle tai Ahvenanmaalle myds esimerkiksi silloin, kun asia koskee maataloutta, kalas-
tusta ja veneily4;

- kyse on eduskuntalaeista, joiden on tarkoitus tulla osin voimaan my6s Ahvenanmaalla,
ja maakuntapdivilld on toimivalta sdddosehdotukseen siséltyvilld tai sitd koskevalla

3Sekd eduskunnan oikeusasiamies (ks. Oikeusministerion ohjeita julkaisu 8/2012) ettd valtioneuvoston
oikeuskansleri (esim. OKV/178/1/2017) ovat ratkaisuissaan korostaneet itsehallintolain kuulemissdan-
noksen noudattamisen tirkeytta.
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osa-alueella. Maakuntapdivien toimivalta voi koskea esimerkiksi tiettyd elinkeinotoi-
mintaa, terveyden- ja sairaanhoitoa, sosiaalihuoltoa tai yleistd jarjestystd ja turvalli-
suutta;

- Valtiollisten viranomaisten toiminta Ahvenanmaalla muuttuu esityksen johdosta mer-
kittdvasti tai Ahvenanmaan erityisolosuhteet edellyttivét lakiehdotukseen poikkeavaa
sadntelyd (valtion aluehallinto ja kunnallishallinto ovat Ahvenanmaan itsehallinnosta
johtuen Ahvenanmaalla erilaisia, itsehallintoviranomaiset voivat hoitaa tehtiavid, jotka
valtakunnassa kuuluvat kunnille ja hyvinvointialueille, kunnat hoitavat muita tehtdvia
kuin valtakunnassa, vastaavia veroluonteisiamaksuja peritidén jo Ahvenanmaalla maa-
kuntapdivilain nojalla, ym.);

- kyse on sellaisen kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta, joka Ahvenan-
maalla koskee kokonaan tai osittain maakuntapéivien lainsdédéntovaltaa.

Ehdotuksen mukaan sddnnokseen siséllytettéisiin voimassa olevan itsehallintolain 33 §:n séén-
nds ja sen mukaisesti, miten sitd on sovellettu Ahvenanmaan kuulemiseen yksinomaan maakun-
taa koskevista tai muutoin sen kannalta erityisen merkityksellisistd asetusehdotuksista ja viran-
omaismaardyksistd tai -ohjeista. Ndiden ohjeiden osalta sddnnds olisi uusi.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi sddnnds, joka sisdltdisi Ahvenanmaan halli-
tukselle mahdollisuuden kuulla ministeri6itd maakuntapéivélakien valmistelussa. Ehdotus siitd,
etti Ahvenanmaan hallitus voisi pyytdd ministeri6ilté lausuntoja lakiesityksisté, vahvistaa va-
kiintunutta kédyténtdd. Téllaista kuulemista esiintyy yksittéistapauksissa, ja se on ollut ajankoh-
tainen ldhinnd asiantuntemuksen varmistamiseksi maakuntapdivélain valmistelun aikana. Val-
takunnalle erityistd merkitystd omaavat maakuntapéivalait ovat esimerkiksi Ahvenanmaan hal-
lintouudistukset, joilla on tai voi olla vaikutuksia valtakunnan tehtdvien hoitamiseen Ahvenan-
maan itsehallintoviranomaisissa tai kunnissa taikka itsehallintolain tai muun valtakunnan lain-
sdddannon sddnnoksiin. Mahdollisuus kuulla ministerioité ei rajoittuisi ainoastaan lakiesityk-
siin, joilla on valtakunnalle erityistd merkitystd. Maakuntapiivilakiehdotuksella on valtakun-
nalle erityistd merkitystd ldhinnd yksittdisissd maakuntapdivélain valmistelutapauksissa. On
huomioitava, ettd voimassa olevan itsehallintolain 31 §:n mukaan valtionhallinnon on pyyn-
ndstd avustettava ja annettava virka-apua maakuntahallinnolle. Maakuntapdivélakien yhteenso-
pivuutta itsehallintolain ja perustuslain kanssa arvioidaan lopullisesti itsehallintolain mukaisella
maakuntapéivilakien lainsdddantovalvonnalla. Maakuntapéivilakiin voi siséltyéd asetuksenan-
tovaltuuksia, joilla rajataan Ahvenanmaan hallituksen maakuntapéivélain nojalla antaman ase-
tuksen siséltod. Ahvenanmaalla tavoitellaan avointa lausuntomenettelya.

50 §. Ahvenanmaa-asiat valtioneuvostossa ja niiden esittely. Periaatteellisissa ja laaja-alaisissa
kysymyksissa tai silloin, kun Ahvenanmaan hallituksen ja toimivaltaisen ministerion vélilla val-
litsee erimielisyys, oikeusministerion Ahvenanmaa-asioista vastaava ministeri saa toisinaan
aseman asian seurannan koordinoijana. Monesti tdmé toimii hyvin, mutta vaikeammissa tapauk-
sissa tai laajemmissa kysymyksissd voi olla mukana useita ministerioitd ja tdlloin on yhteisen
yhteensovittamisen tarvetta.

Koska lainséddéntdasioita ja muita valtioneuvostossa valmisteltavia asioita, jotka voivat koskea
Ahvenanmaata, késitellddn harvoin erillisini asioina valtioneuvoston ministerivaliokunnissa tai
yleisistunnossa, tarvitaan joskus, vaikkakaan ei usein, sektorien vélisté poliittista keskustelua ja
korkean tason valmistelua, johon Ahvenanmaan hallitus osallistuu. Pykéldn 1 momenttiin eh-
dotetaan siksi yhteen sovittavaan vuoropuheluun perustuvaa jéarjestelyd, jossa periaatteellisia ja
laaja-alaisia kysymyksid, jotka koskevat Ahvenanmaata, voidaan valmistella padministerin joh-
dolla. Ehdotus tarkoittaa valtioneuvoston edustajien ja Ahvenanmaan maaneuvoksen muodos-
tamaa valmistelevaa kokoonpanoa, joka ei tee muodollisesti sitovia paitoksid, mutta jossa py-
ritdén poliittiseen yhteisymmarrykseen. Kokoonpanossa, joka kokoontuisi korkeintaan joitakin
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kertoja vuodessa, olisivat mukana pddministeri tai hdnen estyneend ollessaan luonnollisesti si-
jainen puheenjohtajana sekd Ahvenanmaan maaneuvos, Ahvenanmaa-asioita hoitamaan nimi-
tetty ministeri, sekd toimivaltainen sektoriministeri tai -ministerit. Ahvenanmaan maaneuvos
kuuluu siten kokoonpanoon sen sijaan, ettd hinta ainoastaan kuultaisiin valmistelussa. Mitién
erityistd sihteeristod ei ehdoteta perustettavaksi tétd yhteen sovittavaa vuoropuhelua varten,
vaan sihteeristotehtévit voidaan yksittdistapauksessa hoitaa valtioneuvoston kanslian, oikeus-
ministerion ja toimivaltaisen sektoriministerion vélisen sopimuksen mukaisesti. Aloite asian
kasittelystd pykédldssa tarkoitetussa kokoonpanossa voi tulla Ahvenanmaan hallitukselta tai toi-
mivaltaiselta ministerioltd. Tdma ei vaikuta pddministerin toimivaltaan johtaa valtioneuvoston
toimintaa tai padttds, miten ja milloin yksittdinen asia késitellaén, kun tarve neuvonpidolle syn-
tyy. Silld, mitd momentissa ehdotetaan sééddettivéksi, ei mydskédn ole vaikutusta ministerididen
vastuualueisiin ja niiden valmisteluvastuuseen valtioneuvostolle kuuluvista asioista.

Pykéldan 2 momentti koskee sitd, kuinka Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat asiat esitellddan
valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille. Momentti vastaa nykyisen itsehallintolain 34 §:n 2
momenttia silld lisdykselld, ettd tasavallan presidentti mainitaan pykédldehdotuksessa. Lisdys
johtuu vuoden 2000 perustuslakiuudistuksella toteutetusta muutoksesta.

Perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan tasavallan presidentti tekee paatoksen Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa tarkoitetuista muista kuin maakunnan taloutta koskevista asioista il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta asiasta.

Nykytilanteen tapaan itsehallintoa koskevat asiat esitellddn oikeusministeriostd, kun taas Ahve-
nanmaan taloutta koskevat asiat esitellddn valtiovarainministeriostd. Tama4 tarkoittaa, ettd 9 lu-
vussa sadnnellyt asiat esitellddn valtiovarainministeriostd valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
pohjalta, kun taas muut asiat esitellddn oikeusministeriostd ilman, ettd asia on ensin késitelty
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Asiat, jotka esitelldéin tasavallan presidentille oikeusministeriosté ovat padasiassa maakuntapéi-
vélakien lainsdddéntovalvonta, maakuntapdivien hyvéiksynnin pyytdminen sellaisia kansainvé-
lisid sopimuksia varten, jotka siséltdviat maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan kuuluvia sdén-
noksid, sekd sopimusasetusten antaminen. Tiettyihin hallinnonaloihin kuuluvat asetukset, jotka
on laadittava itsehallintolain yksittdisten sddnnosten nojalla, esitellddn niin ikdan oikeusminis-
teriosta.

Itsehallintolain muutosehdotukset esitellddn oikeusministeriostd ja késitelldén hallituksen esi-
tyksind, joten ne esitelldén valtioneuvostolle. Tamé voisi koskea myds maakuntapdivien aloi-
tetta 47 §:n ja ehdotetun momentin nojalla. Koska maakuntapdivien suostumus on tarpeen itse-
hallintolain muuttamiseksi, tulisi tillaisten esitysten valmistelu tehdd my®s tiiviissa yhteistyossa
Ahvenanmaan hallituksen kanssa. Esityksié itsehallintolain muuttamisesta esittelee valtioneu-
vostossa perinteisesti oikeusministerion Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden esitte-
lija.

Jatkossakin edellytetdén, ettd Ahvenanmaa-asioissa on nimitettdva erityisid esittelijoitd seké oi-
keus- ettd valtiovarainministeriossd. Kaytdnnossa esittelijoille on nimitetty myds sijainen. Py-
kédldn 3 momentin mukaan Ahvenanmaa-asioiden esittelijdiden on oltava Ahvenanmaan itse-
hallintoon perehtyneitd henkilditd. Kéytéintonéd on ollut, ettd Ahvenanmaan hallitusta kuullaan
ennen uuden esittelijdn nimittdmistd oikeusministeriossé tai valtiovarainministeriossi. Nykyi-
sen itsehallintolain tapaan ehdotuksessa ei ole sddnnoksia esittelijoiden kielitaidosta. Ahvenan-
maa-asioiden esittelijaksi tai esittelijan sijaiseksi nimitettdvalla on oltava hyvéa suullinen ja kir-
jallinen ruotsin kielen taito. Tama johtuu erityisesti siitéd, ettd kirjeenvaihtokieli viranomaisten
vélilld Ahvenanmaa-asioissa on ruotsi ja ettd suullinen yhteydenpito itsehallintoviranomaisten
kanssa tapahtuu ruotsiksi.
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Oikeusministerion Ahvenanmaa-asioiden esittelijalla on perinteisesti erityinen asema. Tarkoi-
tuksena on ollut yhtdalta, ettd esittelija tuntee hyvin itsehallintojédrjestelmain, toisaalta ettd taa-
taan jarjestelmén jatkuvuus. Tdmédn vuoksi oikeusministerion esittelijd on raportoinut suoraan
ministerille, kdytdnnossd tdmén esikunnalle, ja esittelyisséd presidentille esittelijina on toiminut
ja ldsnd on ministerion kansliapdéllikon sijasta ollut Ahvenanmaa-asioiden esittelija. Tama jér-
jestelmé on tarkoitus séilyttié. Esittelijalld on niin ikédn térked rooli muiden ministerididen yh-
teyshenkilond ndiden valmistellessa asioita, jotka koskevat myds Ahvenanmaata.

51 §. Valtakunnan viranomaisten velvollisuus antaa virka-apua Ahvenanmaalla toimiville vi-
ranomaisille. Pykdlan mukaan valtakunnan viranomaiset ovat velvollisia antamaan yleisen toi-
mivaltansa rajoissa Ahvenanmaan hallituksen pyynnosté virka-apua Ahvenanmaalla toimiville
viranomaisille itsehallintoon kuuluvien tehtévien hoitamisessa. Sdannds vastaa sisalloltdan ny-
kyisen itsehallintolain 31 §:44. Ahvenanmaan hallitus voi pyytdd valtakunnan viranomaisilta
virka-apua. Valtakunnan viranomaisten velvollisuus antaa tillaista virka- -apua rajoittuu viran-
omaisen omaan toimivaltaan valtion hallinnon sisdlld ja virka- -apupyynnon vastaanottavan vi-
ranomaisen kéytettdvissd oleviin voimavaroihin. Pykéldn perimmaéisend tarkoituksena on tur-
vata, ettd itsehallintoviranomaiset saavat valtion viranomaiselta virka-apua yksittdistapauk-
sessa. Virka-apupyynnon yhteydesséd on useimmiten kyse lyhyelld varoitusajalla syntyneesté
kiireellisestd ja arjesta poikkeavasta tilanteesta, jossa itsehallinnolla ei hallintovaltaansa kuulu-
vilta osin ole tarvittavia erityisvarusteita tai erityisosaamista puuttua asiaan tai korjata sitd. Jos
virka-avun tarve kehittyy pysyvampéén tai toistuvaisempaan tarpeeseen, tehtdvien siirto itse-
hallintoviranomaisilta valtion viranomaiselle on syytd tehdd sopimusasetuksella. Mutta ylei-
semminkin séddnnds helpottaa itsehallintoviranomaisten ja valtakunnan viranomaisten vélistd
yhteisty6td ja mahdollistaa asiantuntemuksen hyddyntdmisen.

52 §. Toimivaltariidan ratkaiseminen. Pykidla sisdltda sddnnokset siitd, miten Ahvenanmaan ja
valtakunnan viranomaisten véliset hallintoriidat tulee ratkaista, jos niiden vélille syntyy erimie-
lisyyttd toimivallasta jossakin asiassa. Téllainen sdénnoksessé tarkoitettu erimielisyys voi kos-
kea niin suunniteltua kuin jo suoritettua hallintotoimenpidettd. Ehdotuksen mukaan Ahvenan-
maa-asioiden valtuuskunta ratkaisee riidan valtakunnan viranomaisen tai Ahvenanmaan halli-
tuksen esityksestd. Ahvenanmaan ja valtakunnan viranomaiset voivat myos laatia yhteisen esi-
tyksen. Ennen kuin valtuuskunta ratkaisee asian, vastapuolelle eli kyseiselle valtakunnan viran-
omaiselle tai Ahvenanmaan hallitukselle annetaan tilaisuus ilmaista ndkemyksensd. Neuvotte-
lukunnan edellytetddn tekevén paéatoksensé kiireellisesti. Osapuolet voivat valittaa valtuuskun-
nan paitoksestd korkeimpaan oikeuteen.

Ehdotus merkitsee muutosta nykyisen itsehallintolain 60 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan vas-
taavat erimielisyydet ratkaistaan korkeimmassa oikeudessa sen jédlkeen, kun tuomioistuin on
pyytényt lausunnon Ahvenanmaan valtuuskunnalta.

Epéselvyys tai erimielisyydet itsehallintolainsdddédnnon tulkintatavasta voidaan siten ratkaista
soveltamalla ehdotetun pykélédn menettelyd tai maakuntapéivélakien lainsdddéntdvalvonnan yh-
teydessa tai tuomioistuimen lainvoimaisella paatoksella.

9 luku Ahvenanmaan talous

53 §. Taloudellinen itsehallinto. Pykélaan ehdotetaan yleistd sdédnnostd Ahvenanmaan taloudel-
lisesta itsehallinnosta. Taloudellisesta itsehallinnosta seuraa kustannusvastuu itsehallinnon ku-
luista. Ehdotetussa luvussa sdannellyn talousjarjestelmén tulee antaa Ahvenanmaalle taloudel-
linen turva itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoitamiseen. Talousjirjestelmén tulee turvata it-
sehallinnon tarpeet.

Ahvenanmaalla on itsehallintolain 25 § 12 momentissa séédetyllé tavalla lainsdddantovalta tie-
tyistd veroista ja Ahvenanmaan perimien maksujen perusteista. Sddnnds tarkoittaa, ettd maa-
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kuntapdivilld on toimivalta sddtdd maakuntapaivilakeja veroista, jotka tulevat suoraan Ahve-
nanmaalle ja sen kunnille. Ahvenanmaan itsehallinnon menoja katettaisiin pddasiassa valtion
tilipadtokseen perustuvalla vuotuisella tasoitusmaaralld (56 §) sekd verotasoituksella (60 §). Li-
séksi lakiehdotuksen 61 ja 62 §:ssé sdédetéddn sdilytettdviksi nykyinen mahdollisuus myontéé
Ahvenanmaalle valtion varoista harkinnanvarainen yliméirdinen méaréraha seké lisdavustus
poikkeuksellisissa oloissa.

54 § Ahvenanmaan talousarvio. Ehdotettu pykala vastaa nykyisen itsehallintolain 1.1.2021 voi-
maan tullutta 44 §:n 2 ja 3 momenttia. Kuten nykyisinkin, maakuntapdivélailla annettaisiin tar-
kempia sdénnoksid Ahvenanmaan talousarviosta. Maakuntapéivilld on oikeus laatia talousarvio
vapaasti. Maakuntapéivien nykyisten toimivaltuuksien mukaisesti silld on myds toimivalta pe-
rustaa rahastoja, joita ei sisillytetd talousarvioon.

Ahvenanmaalla on my0s entiseen tapaan oikeus ottaa lainaa ja antaa obligaatiolainoja.

55 §. Vuotuiset siirrot Ahvenanmaalle. Pykélén sisdltd vastaa nykyisen itsehallintolain 1.1.2021
voimaan tullutta 45 §:34. Lisdksi lakiehdotuksen 60 §:n mukainen verotasoitus ehdotetaan ni-
menomaisesti mainittavaksi momentissa, koska timéa on toisena térkeédné tasoitusjérjestelméan
rahoitusldhteend itsehallinnon kulujen kattamiseksi. Tasoitusmaéran tulee yhdessd verotasoi-
tuksen kanssa normaalioloissa kattaa itsehallinnon rahoitustarpeet.

Valtionverotus Ahvenanmaalla on eduskunnan lainsdddéntovaltaan kuuluva asia, kunnallisve-
rotuksen sekd Ahvenanmaan maakunnalle tulevien verojen ja maksujen kuuluessa maakunta-
pdivien lainsdédéntovaltaan. Ne valtionverot, jotka kannetaan Ahvenanmaalla, siséllytetédén val-
tion tilinpddtokseen. Ahvenanmaalle suoritetaan jatkossakin vuosittain valtion varoista tasoitus-
madra, joka vahvistetaan erityisessé tasoituksessa. Kuten edelld on mainittu, Ahvenanmaalle
palautetaan vuosittain valtion varoista my0os 60 §:ssd sdddetty verotasoitus. Maakunnan meno-
jen kattamiseksi tarkoitettu talousjirjestelmé on rakennettu siten, ettd valtiolle tulevat tulot ja
verot on huomioitava joko tasoituksessa (56 §) tai verotasoituksessa (60 §). Poikkeuksen muo-
dostavat yleisradiovero seké uudet valtion lainat, jotka ovat ne valtion budjettitulot, joita ei eh-
doteta talousjérjestelméssd huomioitaviksi (vrt. 56 ja 60 §). Ahvenanmaa-asioiden valtuuskun-
nan tehtévisti tasoitukseen ja verotasoitukseen liittyen ehdotetaan sdddettdviksi itsehallintolain
21 §:n 2 momentissa.

56 §. Tasoitus. Pykéldn I momentin mukaan tasoitusmédra ehdotetaan laskettavaksi kédyttien
perusteena valtion tilinpddtdksen mukaisia asianomaisen vuoden tuloja, toisin sanoen sen vuo-
den tuloja, jolta tasoitus toimitetaan, lukuun ottamatta ansio- ja pddomatuloveroa, yleisradiove-
roa ja rajoitetusti verovelvollisten maksamaa ldhdeveroa (valtion talousarvion nykyinen mo-
mentti 11.01.01), yhteisGveroa ja tonnistovero (valtion talousarvion nykyinen momentti
11.01.02), arpajaisveroa (valtion talousarvion nykyinen momentti 11.10.06) sekd uusia valtion
lainoja. Tétd laskentapohjaa ehdotetaan kutsuttavaksi lakiehdotuksessa tasoituspohjaksi. Ahve-
nanmaan valtuuskunnan Ahvenanmaan maakunnan vuoden 2024 tasoitusta koskevan péétoksen
mukaan tasoitusperuste oli 43 348, 46 miljoonaa euroa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tasoitusmadrad laskettaessa on otettava
huomioon my®6s puolet muutoksesta, joka on tapahtunut Ahvenanmaan véestomaérian suhteessa
koko Suomen viestomadrdin. Ahvenanmaan véestdosuuden muutoksen puolen arvon huomioi-
minen tdssd laskentaperusteessa pohjautuu seuraaviin perusteisiin. Talousjérjestelmin taytyy
turvata itsehallinnon tarpeet. Tésti itsehallinnolle aiheutuvat kustannukset maaraytyvat volyy-
min mukaan niin, ettd Ahvenanmaan kustannukset nousevat silloin, kun Ahvenanmaan asuk-
kaiden maara kasvaa. Useampien yksiloiden tdytyy saada sairaanhoitoa, oppilaiden mééra kou-
lulaitoksessa kasvaa jne. Kustannukset eivét kuitenkaan nouse suorassa suhteessa yksildiden
maérién, koska kiinteét ja yhteiset kustannukset voivat jakautua useiden kannettaviksi. Samasta
syysté itsehallinnon kustannukset eivdt myoskdén alene suhteessa véestomadrdn pienenemi-
seen, koska kiintedt kustannukset taytyy jakaa pienemmalle maarille yksilditd. Yleensd voidaan
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my0s olettaa, etteivat myoskadn verotulot nouse tai laske suorassa suhteessa viestomaaran muu-
tokseen.

ViestOmadrin muutoksen laskemista varten ehdotetaan sen vuoksi 2 momentin mukaan ker-
rointa, joka korottaa tai alentaa tasoitusméérdé. Kerroin annetaan ja laskemisessa sitd kiytetidén
viiden desimaalin tarkkuudella.

Tasoitusméaira lasketaan seuraavasti:

Avrakningsbelopp
= (avrakningsbas X avrakningsgrund)
X koefficient for befolkningsforandring

Véiestésulidernuutoksen kerroin lasketaan seuraavasti:

A )
jossa A on Ahvenanmaan vieston osuus koko Suomen véestostd vuonna t (31.12.2020), B on
vuoden t+n (31.12.2025) véeston osuus ja C on kerroin, jolla sdddetdédn tasoitusmadraa.

C=1+

Jos oletetaan, ettd tasoitusmadrd olisi ilman vdestdosuuden muutosta 210 miljoonaa euroa ja
Ahvenanmaan véestoosuus olisi 0,544 prosenttia vuonna t ja 0,546 prosenttia vuonna t+n, ta-
soitusmééri olisi vuonna t+n seuraava, 1

5 X (0,00546 — 0,00544)

2
0,00544

Viestoosuutta verrataan aina lain 56" §:ssd sdddetyn ajankohdan vééstosuhteeseen, joka on
0,00544.

Avridkningsbeloppet = 210 ME X | 1 +

= 210,4 M€

Tasoitus ehdotetaan 3 momentin mukaan toimitettavaksi vuosittain jélkikéteen kultakin kalen-
terivuodelta. Ehdotettu momentti vastaa nykyisen itsehallintolain 1.1.2021 voimaan tullutta 46
§:n 3 momenttia. Tasoitusméadrdstd maksetaan kuukausittain ennakkoa. Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunta on edelleen tarkoitettu lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin mukaan vastaamaan
tasoituksen vahvistamisesta ja tasoitusméérian suuruudesta paéttdmisestd. Noudattamansa kay-
ténnon mukaan valtuuskunta péattad tasoituksen ennakon méaérasté valtion talousarvioesityksen
tietojen perusteella. Valtion tuloarviot muuttuvat talousarviovuoden aikana ja tdmén perusteella
tehddén lisdtalousarvioissa muutoksia talousarvioihin. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta voi
edelld mainittujen tictojen perusteella muuttaa aiempaa ennakon méédrad koskevaa padtostaan.
Valtuuskunnan kdytdnnon mukaisesti valtion talousarvioista tasoitusmédrdssa huomioitavien
muutosten on oltava olennaisia ennen kuin ennakkoon tehddin muutos.

57 §. Tasoitusperuste. Tasoitusperuste on nykytilassa 0,47 prosenttia. Tasoitusperuste ilmoite-
taan jatkossakin kahden desimaalin tarkkuudella. Tasoitusperustetta muutettacssa kdytetdin ta-
vallisia pyoOristyssddntojd, ja kolmas desimaali méarad lopullisen luvun.

58 §. Tasoitusperusteen muuttaminen. Pykélan 1 momentti siéntelee tilanteet, joissa valtion ti-
linpaétoksen perusteet muuttuvat tasoitusméadrén suuruuteen vaikuttavalla tavalla. Jokainen tél-
lainen valtion talousarvion muutos arvioidaan sen perusteella, miten se vaikuttaa Ahvenanmaan
talouteen. Jotta muutos olisi 1 momentin mukainen, jonkin valtion tilinpdatoksen rakennetta
koskevan perusteen on muututtava. Tarkoituksena on, etteivit valtion tilinpaatoksen tekniset
muutokset vaikuta tasoitusméaaraén.

Koska valtion tilinpdétokseen otetut tulot riippuvat voimassa olevista budjetti- ja kirjanpito-

sdannoistd, 1 momentissa ehdotetaan sdddettdaviksi, etti tasoitusperustetta on muutettava, jos
valtion tilinpddtoksen perusteet muuttuvat tasoitusmadrdn suuruuteen tasoitusperusteen toisen
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desimaalin yhtd yksikkdd vastaavasti. Pienemmaétkin pykéldn mukaiset muutokset on otettava
huomioon, jos ndmé erikseen tai yhdessa johtavat pidemmén ajan kuluessa muutoksiin niihin
olosuhteisiin nidhden, jotka vallitsivat lain voimaan tullessa tai silloin, kun tasoitusperustetta
viimeksi muutettiin.

Sellaisia sddnndksessé tarkoitettuja rakennemuutoksia voivat olla esimerkiksi alakohtaiset siir-
rot valtion talousarviosta ulkopuolisiin rahastoihin, valtion ja julkistalouden muiden osien vali-
sen tehtdvianjaon muutokset, joilla ei ole vastaavaa vaikutusta Ahvenanmaalla, valtion toimin-
nan yhtidittdminen sekd muutokset tavassa, jolla tulot valtion tilinpaatoksessa tilitetdan (brutto-
nettoperiaate). Valtion tilinpaatoksen rakennemuutos voi olla myos jérjestely, jonka seurauk-
sena aiemmin budjettituloina olleita tuloja kanavoidaan budjettitalouden ohi ja sijoitetaan uu-
delleen tai kdytetdéin velvoitteisiin, jotka aiemmin ovat kuormittaneet budjettitaloutta. Arvioi-
taessa sitd, onko muutos rakenteellinen, otetaan huomioon, ettd tasoitusperuste on tekninen suh-
deluku.

Pelkéstédn eri tuloryhmien keskindisten suhteiden vaihtelu ei aiheuta 1 momentissa tarkoitettua
muutosta. Kyseessé on valtion tulojen keskindinen muutos esimerkiksi silloin, kun vilittomien
verojen kertymaé alenee ja vilillisten verojen vastaavasti kasvaa. Eri tuloerien suuruudessa ta-
pahtuu aika ajoin luonnollista vaihtelua. Tasoitusperustetta ei ole syytd muuttaa tillaisen vaih-
telun johdosta. Tasoitusperustetta ei ole syytd muuttaa my0dskéan silloin, kun eri verolajien tai
valtion talousarvion tuloerien kesken tapahtuu siirtymié. Tasoitusperusteen muutoksessa on kui-
tenkin otettava huomioon verotasoitukseen ja tasoitusperusteeseen siséltyvien verojen keskindi-
set siirtymdt, joiden taloudelliset vaikutukset ovat olennaisia.

Pykélan 2 momentti sddntelee tilanteet, joissa tasoitusperustetta on korotettava Ahvenanmaan
tosiasiallisten menojen lisddntymisen vuoksi. Perustetta on korotettava 3 momentin 1 kohdan
mukaan, jos menojen taso on noussut sen vuoksi, ettd maakuntapdiville on siirretty lakiehdo-
tuksen 28 §:ssd tarkoitettua uutta lainsdddéntovaltaa. Ehdotettu kohta seuraa siité, ettd Ahve-
nanmaan lainsédddéntdvaltaan voidaan eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapéivien yhtépita-
vin péddtoksin kokonaan tai osittain siirtdé erditd toimivallan aloja, joista sdddetdén 28 §:ssé.
Tilanteessa, jossa 28 §:ssd sdddetty toimivallan alan siirto ajankohtaistuu, tulee siirron kaikkia
vaikutuksia, mukaan lukien esimerkiksi siirrosta valtionhallinnolle Ahvenanmaalla ja Ahvenan-
maan hallinnolle johtuvia hallinnollisia vaikutuksia, samoin kuin muita taloudellisia vaikutuk-
sia valtakunnalle ja Ahvenanmaalle, selvittéa siind jérjestyksessd, jota noudatetaan hallituksen
esityksid valmisteltaessa. Vaikutusten arvioinnista huolehditaan siten valmisteltaessa 28 §:ssé
tarkoitettua eduskuntalakia. Arvioitaessa lakiehdotuksen vaikutuksia Ahvenanmaalla on syyté
huomioida Ahvenanmaan erityisolosuhteet sekd selvittdd Ahvenanmaan kohtuulliset kustan-
nukset uuden toimivalta-alueen tarpeellisen hallinnon muodostamisesta. Maakuntapéivien tai
eduskunnan ja maakuntapéivien yhtéapitdvastd padtoksestd toimivallan alan tai timén osan siir-
rosta johtuvat mahdolliset menolisdykset maakunnalle, ovat sitten lakiehdotuksen 59 §:ssd eh-
dotetun menettelyn kohteena sen arvioimiseksi, onko syytd muuttaa tasoitusperustetta.

Momentin 2 kohdan mukaan tasoitusperustetta korotetaan, jos Ahvenanmaan hallitus tai timén
alainen viranomainen ottaa valtakunnan viranomaisilta hallintotehtdvid. Kun tietty hallintoteh-
tava siirretddn, korotuksen vahvistamisen perusteeksi on otettava kyseisten tehtdvien kustan-
nukset valtiolle siirron ajankohtana, liséksi on syyta selvittdd maakunnan kohtuulliset kustan-
nukset uuden hallintotehtéivin johdosta aiheutuvan tarpeellisen hallinnon muodostamisesta.
Yleisend edellytyksenid kohdassa mainitulle korotukselle on, etti Ahvenanmaan maakunnan
hallitus voi viitata sellaisiin lisddntyneisiin menoihin, joiden ei ole edellytetty siséltyvén nor-
maaliin tasoitusméérdén. Kokonaan uudet yhteiskunnalliset sitoumukset eivét yleensd voi ai-
heuttaa tasoitusperusteen muuttamista, koska sellaiset uudet tehtdvit on rahoitettava lisdtuloilla
sikdli kuin niisté aiheutuu valtiolle kustannuksia, ja ne korottavat siten tasoitusmééraé. Jos uusia
hallintotehtévid siirretdén sopimusasetuksella valtionhallinnolta Ahvenanmaan viranomaiselle
tai pdinvastoin, tapana on ottaa sopimusasetukseen sdéinnds hallintotehtévistadn luopuvan vi-
ranomaisen kustannusvastuusta siirron kohteena olevista tehtavistd johtuvista kustannuksista.
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Tamén menettelyn kautta sopimusasetusasioissa on valtytty tarpeelta tarkistaa tasoitusperusteen
muuttamisedellytyksia.

Tasoitusperustetta on 2 momentin 3 kohdan mukaan korotettava, jos itsehallinnon tehtivien
hoitaminen ja siten itsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen aiheuttaa olennaisia lisdkustannuk-
sia. Sadnnoksen ldhtokohtana ovat ne perusvelvoitteet, joihin Suomi on sitoutunut Ahvenan-
maan sopimuksella, nimittdin vdeston ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten perinteiden séi-
lyttdiminen. Tédstd seuraa valtiovallan velvollisuus kustantaa tai ottaa suorittaakseen tarvittavat
toimenpiteet itsehallinnon keskeisten tavoitteiden vaarantuessa.

Tasoitusperustetta on 2 momentin 4 kohdan mukaan korotettava, jos Ahvenanmaata rasitetaan
sellaisilla uusilla menoilla tai menojen kasvulla, joita ei ole voitu ennakoida vuoden 1991 itse-
hallintolakia sdddettdessd. Tehtdvit, joilla on laajemmassa mielessda merkitystd myds Ahvenan-
maan ulkopuolella, ja jotka siis kytkeytyvit tiettyihin valtakunnallisiin tavoitteisiin, voivat sen
sijaan tulla kysymykseen tapauksissa, joihin 2 momentin 2 kohta ei sovellu. Esimerkkini voi-
daan mainita menot, jotka perustuvat valtakunnalliseen velvoitteeseen, joka on seurausta siité,
etti Ahvenanmaan viranomaiset hoitavat itsehallintolain nojalla eriité valtakunnan toimivaltaan
kuuluvia hallintotehtévid. Kyse voi olla myds menoista, joihin Ahvenanmaata velvoittaa kan-
sainvilinen tai EU-oikeudellinen velvoite ja joita ei sddnnelld muuten. Tarkoituksena on, etté
tassd kohdassa tarkoitetaan my0s sellaisia velvoitteita ja kuluja, joita ei rahoiteta muulla tavalla.
Kohta koskee niin ikddn valtakunnan sellaisia rakenteellisia uudistuksia, joiden kautta valtakun-
nan lainsdédéntovaltaan myods Ahvenanmaalla kuuluvat tietyn toimivalta-alan hallintotehtévit
muuttavat muotoaan merkittavésti siten, ettd nima on uudistuksen jélkeen katsottava itsehallin-
tolaissa sdddetyn Ahvenanmaan ja valtakunnan lainsdédéntovallan jaon nojalla Ahvenanmaan
toimivaltaan ja siten my0s tdman kustannusvastuuseen kuuluviksi. Tima voi koskea esimerkiksi
tilannetta, jossa sosiaalivakuutukseen kuuluvia yksildille tulevia maksuja siirrettéisiin sosiaali-
toiminnan alaisuuteen hallinnoitaviksi. Sddnnoksen nojalla ei sen sijaan voida kattaa muita ku-
luja, jotka syntyvit sellaisista yhteiskunnallisista tehtévisté, joita Ahvenanmaa on pédttanyt hoi-
taa ja jotka eivét valtakunnassa saa valtion rahoitusta. Pelkkd hallinnon lisddntyminen ei my0s-
kéén anna aihetta tasoitusperusteen korottamiselle, vaikka se aiheuttaisi huomattavia kuluja Ah-
venanmaalle.

Tasoitusperustetta on 3 momentin mukaan alennettava, jos valtakunnalle on siirtynyt Ahvenan-
maan viranomaisille kuuluvia hallintotehtdvid ja Ahvenanmaan menot ovat timin johdosta pie-
nentyneet. Ndin voi kdydd esimerkiksi silloin, kun valtakunnan viranomainen hoitaa sopimus-
asetuksen nojalla lain mukaan jollekin Ahvenanmaan viranomaiselle kuuluvia hallintotehtévia
eikd Ahvenanmaan kustannusvastuusta ole sdddetty erikseen sopimusasetuksella. Alennus las-
ketaan samoin perustein kuin 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

59 §. Menettely tasoitusperusteen muuttamisessa. Ehdotettu pykéléd vastaa nykyisen itsehallin-
tolain 1.1.2021 voimaan tullutta 48 §:44. Pykélan / momentissa ehdotetaan sidddettéviksi, ettd
tasoitusperusteen muuttamisesta séddetddn eduskuntalailla ja maakuntapéivien hyviksynnalla.
Ehdotettu sadtamisjarjestys on poikkeus itsehallintolain muutoksiin sovellettavasta 98 §:n mu-
kaisesta perustuslainsddtamisjérjestyksesta.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asemaa laajennettiin vuoden 2021 alusta sellaisen proses-
sin tehtévilld, joka toistuu paédséddntdisesti kolmen vuoden vilein ja jossa arvioidaan, tuleeko
toisaalta Ahvenanmaan maakunnan ja valtion vélisen vastuunjaon ja toisaalta valtion tilinp&a-
toksen perusteiden muutokset ottaa huomioon tasoitusperusteessa. Tasoitusperustetta on muu-
tettava esimerkiksi, jos edellisten kolmen vuoden tapahtumien vaikutus tasoitusmaéraan on riit-
tavan suuri. Jos kustannukset on tarpeen tarkistaa, esimerkiksi 28 §:n 1 momentin mukaisen
lainsédddéntdvallan muutoksen johdosta, Ahvenanmaan hallitus tai valtiovarainministerid voi
pyytdd valtuuskuntaa arvioimaan kustannukset jo aiemmin.
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Pykéldn 2 momentin mukaan valtiovarainministerié ja Ahvenanmaan hallitus arvioivat vahin-
tadn joka kolmas vuosi, onko 58 §:n 1—3 momentin mukaan perusteita muuttaa tasoitusperus-
tetta, ja antavat ehdotuksensa tdstd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle. Jos toinen osapuo-
lista pyytdé arvioinnin tekemistd aiemmin kuin kolmen vuoden kuluttua, toisen osapuolen on
kohtuullisessa ajassa myotiavaikutettava siihen, ettdi Ahvenanmaan valtuuskunnalle luovutetaan
ehdotus. Késite “kohtuullisessa ajassa tahtda menettelyyn, joka on sopusoinnussa perustuslain
21 §:ssd sdddetyn hyvén hallinnon periaatteen kanssa. Muussa tapauksessa valtuuskunta kisit-
telee asian toisen osapuolen ehdotuksen perusteella kuultuaan toista osapuolta. Tama tarkoittaa
sitd, ettd ehdotus on esitettdva valtuuskunnalle myds siind tapauksessa, etteivit osapuolet katso
tasoitusperusteen muuttamista tarpeelliseksi, ja siinékin tapauksessa, ettd osapuolet ovat eri
mieltd muuttamisen tarpeellisuudesta. Ahvenanmaan valtuuskunta on paétokselldan 9.12.2025
saattanut péddtokseen nykyisen Ahvenanmaan itsehallintolain 48 §:n mukaisen ensimmaéisen
kolmivuotistarkastelun (koskien vuosia 2021-2023). Valtuuskunta totesi valtiovarainministe-
rién ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen yhteisen kirjelmén perusteella, ettei tasoituspe-
rustetta ollut syytd muuttaa. Samalla valtion tilinpddtoksen perusteissa havaittiin vahdisid tek-
nisié vaikutuksia (arviolta noin 4 500 euroa), jotka on otettava huomioon seuraavassa tarkistuk-
sessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtuuskunta antaa ehdotuksensa valtioneuvostolle, joka antaa la-
kiehdotuksen eduskunnalle. Kuten 1 momentista kdy ilmi, eduskunta paattaa jatkossakin tasoi-
tusperusteen muuttamisesta maakuntapéivien hyviksynnalld. Valtioneuvoston yleisistunto te-
kee valtiovarainministerion esityksestd viipymaétta paatoksen valtuuskunnan ehdotukseen poh-
jautuvan lakiehdotuksensa luovuttamisesta eduskunnalle. Koska péétoksen voimaantulo edel-
lyttdd maakuntapdivien suostumusta, valtioneuvoston on pyrittdvd parhaansa mukaan siihen,
ettd hallituksen esitys tasoitusperusteen muuttamiseksi valmistellaan yhteistydssd Ahvenan-
maan hallituksen kanssa.

60 §. Verotasoitus. Pykdlan I momentin mukaan Ahvenanmaalle palautetaan vuosittain valtion
varoista Ahvenanmaalla maksuun pannut valtion ansiotulo- ja pddomatuloverot, rajoitetusti ve-
rovelvollisten maksamat ldhdeverot, yhteisoverot ja tonnistoveron, sekd Ahvenanmaalla mak-
setun arpajaisveron rahamaérit. Momentin 3—35 virkkeessad ehdotetaan sdddettavéksi, ettd ve-
rotasoitus suoritetaan vuosittain jalkikdteen jokaiselle verovuodelle. Verotasoitusmaéréstd eh-
dotetaan vastaavasti maksettavaksi kuukausittain ennakkoa. Ennakkomaérd lasketaan kaytta-
maéllé perustana aikaisemman verotuksen toteumaa ja asianmukaisia ennusteita. Ahvenanmaa-
asioiden valtuuskunnan tehtdvini on ehdotetun 21 §:n 2 momentin mukaan vastaavasti kuten
tasoitusméérin osalta toimittaa verotasoitus sekd paittdd verotasoituksen ennakkojen suuruu-
desta.

Verotasoituksen perusteena on, kuten nykyisen lain mukaan, maksuun pannut verot niin, ettd ne
lasketaan erikseen. Mahdollisten oikaisujen, valitusten tai myShempien maksuunpanojen vai-
kutuksia ei siten oteta huomioon. Verojen todellista kertyméé ei mydskéén tarkastella. Perus-
teena on se, etté jarjestelmén tulee olla helposti hallinnoitavissa. Verohallinnosta saatujen tieto-
jen mukaan maksuun pannuista tuloveroista kertyy noin 99,6 prosenttia. Tietoja ei ole saatavissa
alueittain valtionveron osalta, mutta Ahvenanmaan kuntien osalta kertyméprosentti on hieman
parempi kuin edelld mainittu. Lisdksi on hallinnollisista sylsta perusteltua kayttdd verotasoi-
tusennakon laskentaperusteena maksuun pantujen verojen méérié ja asianmukaisia ennusteita.
Arpajaisvero maksetaan omasta aloitteesta. Verotasoitusta varten arpajaisvero lasketaan Ahve-
nanmaalla maksetun veron pohjalta.

Pykéléan 2 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu yhteisdveron
ja padomatuloveron yhteenlaskettu toteuma alittaa yli 10 prosentilla vastaavan summan, joka
olisi kohdistettu Ahvenanmaalle tasoituksen kautta, jos kyseiset verot olisivat siséltyneet tasoi-
tuspohjaan, kuuluu erotus 2 momentin mukaan Ahvenanmaalle. Ehdotuksen mukaan arviointi
perustuisi sekd 56 §:n 1 momentissa sdddettyyn tasoituspohjaan, ettd saman pykélédn 2 momen-
tissa sdddettyyn videstonmaadrdkertoimeen, jotka patevit tasoitusméaran laskentaan. Ehdotettu
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saannos viittaa tilanteeseen, jossa yhteisoverotulojen ja pddomatuloverojen taso vaihtelee voi-
makkaasti, eikd voida katsoa olevan perusteltua, ettd Ahvenanmaa kantaisi siihen liittyvén ta-
loudellisen riskin kokonaisuudessaan yksin. Sddnndksen 10 prosentin laukaisumekanismin on
tarkoitus toimia jérjestelmaéssi erdéinlaisena omavastuuna.

2 momentti lasketaan seuraavasti:
Skattevarikning av samfundsskatt och kapitalinkomstskatt = max{A, B}

jossa A on 1 momentissa tarkoitettu yhteisGveron ja paddomatuloveron yhteenlaskettu maéré ja
B on ((tasoitusperuste * (yhteisdvero + pddomatulovero)) * viaestomaaramuutoksen kerroin) *

57

Jos oletetaan, ettd tasoitusperuste on 0,47 % ja ettd yhteisoveron ja pddomatuloveron yhteenlas-
kettu méard on 9 000 miljoonaa euroa, josta Ahvenanmaan osuus on 1 momentin mukaan 35
miljoonaa euroa ja josta vdestonmuutosten kerroin on 1,00184, 3 momentti lasketaan seuraa-
vasti:

Skatteavrakning av samfundsskatt och kapitalinkomstskatt
= max{35,((0,0047 x 9000) x 1,00184) x 0,9},

Skatteavrakning av samfundsskatt och kapitalinkomstskatt = max{35,38,1},
Skatteavrakning av samfundsskatt och kapitalinkomstskatt = 38,1 M€

Edelld olevassa esimerkissd Ahvenanmaan tuloutetun yhteisdveron ja pddomatuloveron yhteen-
laskettua méadréda eli 35 miljoonaa euroa korotettaisiin 3,1 miljoonalla eurolla 38,1 miljoonaan
euroon.

Pykéldn 1 momentissa mainitulla Ahvenanmaalla maksetulla arpajaisverolla tarkoitetaan nyky-
tilanteessa varoja, jotka Alands penningautomatforening-niminen raha-automaattiyhdistys
(PAF) maksaa arpajaisverona.®.

61 §. Ylimddrdinen mddrdaraha. Pykdld vastaa nykyisen itsehallintolain 1.1.2021 voimaan tul-
lutta 50 §:44. Tama siséltyi jo vuoden 1951 itsehallintolakiin, mutta ruotsinkielinen nimike oli
tuolloin ”extraordinarie anslag” (ylimdardinen maéraraha).

Ehdotetaan, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalla sdilyisi timé nykyinen tehtdvd myontaa
ylimédrdinen méiéraraha ja paittda sithen mahdollisesti liittyvistd ehdoista.

Mahdollisuus myontdd ylimédardinen mééraraha poikkeuksellisille menoille ja kertainvestoin-
nille ehdotetaan siten séilytettdvaksi muuttamattomana. Nykykaytdnnon mukaan Ahvenanmaa
voi hakea yliméaraistd madrdrahaa jo ennen kuin sille on aiheutunut menoja tai ennen kuin si-
tova sopimus on solmittu

®Valtion talousarvioon on vuodesta 1992 sisillytetty méiriraha arpajaisveron palauttamiseksi Ahvenan-
maan maakunnalle. Valtion velvollisuus palauttaa maksettu vero itsehallinnolle perustuu poliittiseen
sopimukseen ja eduskunnan vastaukseen hallituksen esitykseen arpajaisverolaiksi (HE 15/1992 vp - EV
54/1992 vp). Eduskunta edellytti, ettd hallitus ottaa kyseisen méérarahan vuosittain talousarvioon. Ah-
venanmaan arpajaisveroa koskevaa toimivaltajakoa ei ole koskaan lopullisesti arvioitu esimerkiksi maa-
kuntalakien lainsdddéntdvalvonnan yhteydessa.
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Yliméardinen méédraraha voidaan myds jatkossa myontad sellaisiin Ahvenanmaan itsehallinnon
puitteisiin kuuluviin tehtéviin, joita ei niiden aiheuttamien poikkeuksellisen suurten kustannus-
ten perusteella voida kohtuudella katsoa kuuluvan rahoitettavaksi Ahvenanmaan talousarviosta.
Talla tavalla rahoitettavat hankkeet voivat olla sekd monivuotisia ettd yksivuotisia. Kyse olisi
maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan kuuluvista tehtavista.

62 §. Lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa. Pykélén sisélto vastaa nykyisen itsehallinto-
lain 1.1.2021 voimaan tullutta 51 §:44. Pykéldssd on kyse Ahvenanmaalle tietyisséd tapauksissa
myoOnnettavistd valtion avustuksista. Lisdavustus on yleensd kertaluonteinen. Niistd tapauksista,
joissa lisdavustus on myonnettiva, sdédetddn 1 momentissa. Perusteet ovat samat kuin nykyi-
sessé sddnnoksessa.

Pykéléan I momentin 1 kohdan mukaan Ahvenanmaalle myonnetdén valtion varoista lisdavustus
erityisesti Ahvenanmaalle kohdistuvien olennaisten kansantaloudellisten héirididen ehkiise-
miseksi tai poistamiseksi. Tdssd on kysymys Ahvenanmaan elintirkeitd etuja uhkaavasta talou-
dellisesta taantumasta. Téllainen tilanne saattaa syntyd esimerkiksi Ahvenanmaan taloudelle
erittdin tirkeiden suhdanneherkkien alojen kuten merenkulun tai matkailusta riippuvaisten pal-
veluelinkeinojen taantuessa voimakkaasti. Sddnnos edellyttid, ettd itsehallintoelimet eivit ole
héirididen aiheuttaja. Ndin ollen on perusteltua, ettdi Ahvenanmaan maakunta saa tdstd kor-
vausta valtionavustuksen muodossa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaalla olisi oikeus saada lisérahoi-
tusta luonnontapahtumasta, ydinvoimaonnettomuudesta, 6ljypééstostd tai niihin rinnastetta-
vasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi. Edellytyksena on, ettei kustannus-
ten jaaminen yksin Ahvenanmaan kannettavaksi ole kohtuullista. Ei ole esimerkiksi kohtuul-
lista, ettd Ahvenanmaa yksin vastaisi suurehkon 6ljyonnettomuuden kustannuksista. Lisdavus-
tus olisi myOnnettidva etenkin sellaisissa tilanteissa, jolloin Ahvenanmaan viranomaisten toimin
on estetty vahingon seuraamusten ulottuminen maan muihin osiin. Séddnnds edellyttdd valtio-
vallan valvovan Ahvenanmaan etuja kansainvalisissd yhteyksissa.

Ahvenanmaan hallitus tekee esityksen lisdavustuksen hakemisesta Ahvenanmaa-asioiden val-
tuuskunnalle. Esitys on 2 momentin mukaan tehtdva viimeistddn kustannusten syntymista seu-
raavana vuonna.

Saman momentin mukaan asia on ratkaistava, jos mahdollista, kuuden kuukauden kuluessa sen
vireille saattamisesta. Sdédnnokseen ei ole asetettu ehdotonta aikarajaa, koska esimerkiksi suu-
rissa 0ljypédstoissd saattaa olla vaikea esittéd tarpeellinen selvitys mainitussa ajassa. Ennen kuin
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta tekee padtdksensd, sen on kuultava valtion toimivaltaisia
viranomaisia.

10 luku Kansainviliset velvoitteet

63 §. Tiedottaminen neuvotteluista. Voimassa olevassa itsehallintolaissa on vastaava sdannos
58 §:n 2 momentissa. Pykéldn ensimmaisessd virkkeessa esitetddn, ettd valtioneuvosto tiedot-
taisi Ahvenanmaan hallitukselle kansainvélisid velvoitteita koskevista neuvotteluista, joissa ké-
sitellddn maakuntapédivien lainsdédéntovaltaan kuuluvia asioita. Valtioneuvoston olisi tiedotet-
tava Ahvenanmaan hallitukselle neuvotteluista niin aikaisessa vaiheessa kuin mahdollista.
Tama mahdollistaisi sen, ettd itsehallinnolla on realistinen mahdollisuus vaikuttaa neuvottelui-
hin ja ettd tarve mahdollisille Ahvenanmaan erillisratkaisuille tai alueellisille varaumille voi-
daan tuoda esille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tama mahdollistaa sen, ettd myos Ah-
venanmaan hallitus voi omassa lainsdddéantotydssddn ottaa huomioon valtakunnan aikataulun
kansainvilisen velvoitteen ratifioimisessa ja tiytédntoonpanossa seké tdytédntoonpanotarpeen
Ahvenanmaalla.

226



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

Pykélén toisessa virkkeessa esitetddn, ettd valtioneuvoston on myds tiedotettava Ahvenanmaan
hallitukselle sellaisista kansainvélisid velvoitteita koskevista neuvotteluista, joilla muutoin voi
olla erityistd merkitystd Ahvenanmaalle, jos tiedottaminen voi tapahtua. Ehdotuksella muute-
taan nykyistid sanamuotoa, joka on jos tdmd voi sopivasti tapahtua”. Sana sopivasti ehdotetaan
poistettavaksi. Ehdotus ei ole sisdll6llinen muutos. Valtioneuvoston tdytyy myds tillaisissa ti-
lanteissa pyrkié antamaan tietoja Ahvenanmaan hallitukselle niin hyvissé ajoin ja niin suuressa
madrin kuin mahdollista. Naissa tilanteissa kyse on sellaisista velvoitteista, joihin ei sisdlly maa-
kuntapdivien lainsdddantovaltaan kuuluvia médrayksid. Nykyisessd itsehallintolaissa on vas-
taava sddnnos 58 §:n 2 momentissa. Padsdantona on, ettd Ahvenanmaan hallitukselle tiedotetaan
myos asioista, jotka eivit kuulu maakuntapdivien toimivaltaan, mutta joilla voi olla erityisti
merkitystd Ahvenanmaalle. Ahvenanmaalle ei tarvitse kuitenkaan tiedottaa neuvotteluista esi-
merkiksi silloin, kun sopimuspuoli katsoo tiedottamisen voivan vaikeuttaa tai vaarantaa neuvot-
teluja.

64 §. Ahvenanmaan aloiteoikeus. Pykéldssa esitetddn, ettd Ahvenanmaan hallitus voisi esittda
valtioneuvostossa kansainvélisiin velvoitteisiin liittyvid neuvotteluja koskevia ehdotuksia. Voi-
massa olevassa itsehallintolaissa on vastaava sddnnos 58 §:n 1 momentissa. Tama aloiteoikeus
koskee myds kansainvilisid velvoitteita, joista Ahvenanmaan hallitus voidaan lakiehdotuksen
67 §:n mukaan valtuuttaa neuvottelemaan.

65 §. Ahvenanmaan osallistuminen neuvotteluihin. Pykalassa esitetddn, ettdi Ahvenanmaan hal-
litukselle on annettava pyynnosta tilaisuus osallistua monenkeskisié tai kahdenvilisid kansain-
vélisid velvoitteita koskeviin neuvotteluihin, joissa kisitelldén maakuntapdivien lainsédddéanto-
valtaan kuuluvia asioita, jos se on mahdollista asiaa kisittelevissd neuvotteluelimesséd. Neuvot-
teluelimelld tarkoitetaan myds muita vastaavantyyppisid neuvottelukokoonpanoja. Ahvenan-
maan hallituksen edustajat osallistuvat neuvotteluihin osana Suomen neuvotteluvaltuuskuntaa.

Neuvotteluvaltuuskunta edustaa koko Suomea. Neuvotteluvaltuuskunnan kanta on sovitettava
yhteen. Pykild laajentaa Ahvenanmaan hallituksen nykyistd oikeutta osallistua kansainvélisia
velvoitteita koskeviin neuvotteluihin. Voimassa olevan itsehallintolain 58 §:n 2 momentin mu-
kaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on oikeus osallistua vain, jos siihen on erityisid
Syité.

Jos neuvottelut koskevat asioita, joilla muutoin voi olla erityinen merkitys Ahvenanmaalle, an-
netaan Ahvenanmaan hallitukselle pyynnosté mahdollisuus osallistua neuvotteluihin, jos tdhén
on erityisid syitd. Nédissd tilanteissa kyse on sellaisista velvoitteista, joihin ei sisélly maakunta-
paivien lainsdddidntovaltaan kuuluvia madrayksid. Nykyisessd itsehallintolaissa on vastaava
sddannos 58 §:n 2 momentissa.

66 §. Kansainvdlisten velvoitteiden voimaantulo Ahvenanmaalla. Pykélén I momentti vastaa
nykyisen itsehallintolain 59 §:n 1 momenttia. Jos valtiosopimus tai muu kansainvélinen vel-
voite, jonka Suomi tekee tai johon Suomi sitoutuu, siséltdd madrdyksen tdmén lain mukaan
maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapdivien on, jotta maardys tulisi voimaan
maakunnassa, hyvaksyttava saddos, jolla madrdys saatetaan voimaan. Valtioneuvoston, toisin
sanoen ministerion, jonka toimialaan velvoite padasiallisesti kuuluu, on ryhdyttiva toimenpitei-
siin, jotta tasavallan presidentti voi oikeusministerion esityksestd paittdd maakuntapéivien hy-
viksynnédn hankkimisesta laille tai asetukselle, jolla velvoite saatetaan kansallisesti voimaan.
Hyviksyntd hankitaan niin hyvissé ajoin kuin mahdollista, jotta maakuntapéivét voi pddsaén-
toisesti antaa sen ennen velvoitteen hyviaksymistd perustuslain 93 §:n 1 tai 2 momentin mukai-
sesti. Hyvdksyntd annetaan mahdollisuuksien mukaan kansainvalisen velvoitteen sitoutumisai-
kataulun puitteissa Suomen ulkopoliittisten etujen mukaisesti. Myds valtioneuvoston ja maa-
kuntapdivien vélinen vuoropuhelu on néin ollen térkedd velvoitteeseen sitoutumisen yhteydessa.
Jos kansainvilisen velvoitteen méérdykset mahdollistavat sen, ja kansainvilinen oikeus sen
muutoin sallii ja jos maakuntapdivien kisittelyaikataulu niin vaatii, on Suomen valtionjohdon

227



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

my06s mahdollista perustuslain 93 §:n mukaisesti paittdd alueecllisesta varaumasta Ahvenan-
maan osalta. Alueellisen varauman antaminen on ainoastaan valtionjohdon toimivallassa perus-
tuslain 93 §:n nojalla, eikd se niin ollen vaatisi eduskunnan tai maakuntapaivien hyvaksyntaa.
Varauma voitaisiin my6hemmin perua, jos Ahvenanmaan maakuntapaivét hyviksyy velvoit-
teen voimaansaattamissédddoksen.

Pykéldn 2 momentissa on sadannds, jonka tarkoituksena on estdd sopimusméadrdysta tuottamasta
poikkeamia tai poikkeuksia itsehallintoa koskevaan lainsdddanto6n ilman maakuntapdivien hy-
vaksyntdd. Sen tdhden itsehallintolain kanssa ristiriidassa oleva mairdys voi tulla voimaan Ah-
venanmaalla vain, jos maakuntapdivit antaa hyviksyntansé padtokselld, johon vaaditaan véhin-
téédn kaksi kolmasosaa annetuista dénisté, ja eduskunta hyvéksyy méardyksen toteuttamista kos-
kevan lain perustuslain 95 §:n 2 momentissa esitetyssé jérjestyksessd. Jos madrdys koskee vain
sitd kieltd, jolla viranomaiset Ahvenanmaalla ovat yhteydessd ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin
viranomaisiin, késitellddn lakiluonnosta kuitenkin tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa edus-
kunnassa. Nykyisessi itsehallintolaissa on vastaava sédnnds 59 §:n 2 momentissa.

Maakuntapéivit voi esitetyn 3 momentin mukaan valtuuttaa Ahvenanmaan hallituksen anta-
maan 1 momentissa tarkoitetun hyvéksynnin. Voimassa olevassa itsehallintolaissa on vastaava
sadannods 59 §:n 3 momentissa. Sellaista valtuutusta voitaisiin kdyttdd esimerkiksi silloin, kun
hyviksyntd vaaditaan kansainvéliseen, asetuksella voimaan saatettavaan velvoitteeseen. Lisaksi
kansainviélisten velvoitteiden hyviksyntd on usein aikataulullisesti haasteellista, erityisesti jos
kyseessé on ns. opt in/out -menettelyssd hyvaksyttiavi velvoite tai delegoitu velvoite.

67 §. Ahvenanmaan hallitukselle annettava neuvotteluvaltuutus. Sdédnnos olisi uusi. Ehdotetun
1 momentin mukaan tasavallan presidentti voi valtuuttaa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdo-
tuksesta Ahvenanmaan hallituksen kdymadn neuvotteluja kansainvélisestd velvoitteesta, joka
kuuluu maakuntapdivien lainsdddantévaltaan ja joka koskee ainoastaan Ahvenanmaan ja toisen
osapuolen vilistd asiaa. Tasavallan presidentti harkitsee tapauskohtaisesti, annetaanko Ahve-
nanmaan hallitukselle valtuutus neuvotella sopimus ja mitéd valtuutus siind tapauksessa kattaa.
Valtuutuksen on oltava annettuna ennen kuin sitd koskevat neuvottelut saadaan aloittaa.

Tasavallan presidentin Ahvenanmaan hallitukselle antaman valtuutuksen on oltava tdsmallisesti
rajattu. Perustuslakivaliokunnan sopimuksentekovallan delegoinnin tulkintakdytannosta (PeVL
14/2010 vp, PeVL 19/2010 vp, PeVL 14/2014 vp, PeVL 66/2014 vp) voi hakea analogiaa maa-
ritettdessd sitd, miten Ahvenanmaan hallitukselle annettava, 67 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valtuutus on rajoitettava tarkkuuden ja tarkan rajauksen suhteen. Néin ollen valtuutuksesta tiy-
tyy selvitd sopimuksen osapuolet sekd sopimuksen aihealue. Ahvenanmaan hallitusta ei voi val-
tuuttaa neuvottelemaan ulko- tai turvallisuuspolitiikan kannalta merkityksellisestd sopimuk-
sesta tai sopimuksesta, joka on ristiriidassa perustuslain tai itsehallintolainsddddnnon kanssa.
Valtuutusta ei liioin voida antaa, jos valtakunta samanaikaisesti neuvottelee tai harkitsee neu-
vottelevansa vastaavanlaisesta sopimuksesta saman osapuolen kanssa tai jos Suomella ja télld
toisella osapuolella on jo voimassa kahdenvélinen tai monenkeskinen, samaa asiaa koskeva jér-
jestely.

Valtuutuksen antamisen jdlkeen Ahvenanmaan hallituksen tulee asettaa neuvotteluvaltuus-
kunta, ts. nimeté henkil6t neuvotteluja varten.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti Ahvenanmaan hallituksen on pidettdvé valtioneuvosto ajan ta-
salla neuvottelujen edistymisestd. Neuvotteluihin voi tarvittaessa osallistua valtioneuvoston
edustajia. Vastaavasti Ahvenanmaan hallituksen on informoitava toimivaltaisia ministeridita tai
toimivaltiasta ministeri6td neuvottelujen edistymisestd. Neuvottelujen aikana valtioneuvostoa
on pidettévé ajan tasalla neuvottelujen kulusta, jotta se voisi arvioida, pysyvitkd neuvottelut
valtuutuksen rajoissa. Sopimusluonnos on annettava valtakunnalle tarkastettavaksi viimeistdan
ennen sopimuksen allekirjoittamista.
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Tasavallan presidentti voi 3 momentin mukaan valtuuttaa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdo-
tuksesta Ahvenanmaan hallituksen irtisanomaan 1 momentissa tarkoitetun valtiosopimuksen tai
kansainvélisen velvoitteen. Pykdldan 1 momentin mukainen valtuutus ei siten tarkoita, ettd irti-
sanomisoikeus siirtyisi automaattisesti Ahvenanmaan hallitukselle.

68 §. Ahvenanmaan neuvottelemien kansainvdlisten velvoitteiden hyvdksyminen ja voimaan-
tulo. Paatoksen 67 §:ssd tarkoitetun kansainvélisen velvoitteen allekirjoittamisesta tekee tasa-
vallan presidentti valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta perustuslain 93 §:ssd sdddetyn toi-
mivallanjaon mukaisesti.

Ahvenanmaan hallituksen valtuutuksen nojalla neuvottelemaa kansainviélistd velvoitetta pide-
tddn valtiosopimuksena, jossa Ahvenanmaa toimii Suomen hallituksen puolesta (Acting on be-
half of the Government of the Republic of Finland). Toimimisen Suomen hallituksen puolesta
olisi kdytdva ilmi myds sopimustekstistd. Tasavallan presidentin perustuslain 93 §:n nojalla an-
tama valtuutus rajautuu Ahvenanmaan lainsdddintovaltaan ja sitoo vain Ahvenanmaata. Ahve-
nanmaan valtuutuksen perusteella tekemén sopimuksen muuttaminen edellyttéisi uutta valtuu-
tusta.

Poikkeamalla perustuslain 93 ja 94 §:sséd sdddetystd menettelystd ehdotetaan / momentissa sda-
dettiaviaksi, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivdt hyviksyisi Ahvenanmaan hallituksen esityk-
sestd velvoitteen, jota koskeviin neuvotteluihin Ahvenanmaan hallitus on valtuutettu. Velvoite
saatettaisiin voimaan maakuntapdivélailla ja voimaantulosta sdddetdéin Ahvenanmaan hallituk-
sen asetuksella. Siten sdddettdviaksi ehdotettu 68 § poikkeaa perustuslaista kansainvélisen vel-
voitteen hyviksymisen seké tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja eduskunnan toimivallan
osalta. Menettelyn ehdotetaan koskevan sekd lainsddddnnon alaan kuuluvia ettd siithen kuulu-
mattomia velvoitteita. Néin ollen 66 §:n mukaista menettelyéd, joka koskee suostumuksen anta-
mista maakuntapaivien lainsdddéantdvallan piiriin kuuluvaan kansainvéliseen velvoitteeseen, ei
siis voida soveltaa 67 §:ssé tarkoitettuun kansainviliseen velvoitteeseen.

Velvoitteen saattaminen voimaan maakuntapéivélailla antaa Ahvenanmaan maakuntapéiville
uusia valtuuksia ja poikkeaa perustuslain 95 §:n 1 momentista. Ahvenanmaan hallituksen on
ilmoitettava ulkoministeridlle, kun maakuntapaivit on hyviaksynyt velvoitteen. Ulkoministerio
ilmoittaa diplomaattista tietd hyvaksymisesta toiselle sopimuspuolelle tai toisille sopimuspuo-
lille. Ulkoministerié ilmoittaa Ahvenanmaan hyviksynnéstd my0s toimivaltaiselle ministeri-
olle.

Pykélan 2 momentissa esitetdén, ettd 70 §:n mukaisten kansainvilisten velvoitteiden voimaan-
saattamista koskevien maakuntapéivilakien voimaantuloa koskevat sddnnokset annetaan Ahve-
nanmaan hallituksen asetuksella. Ehdotus poikkeaa perustuslain 95 §:n 3 momentin ensimmai-
sestd virkkeestd, jonka seurauksena velvoitteen voimaantuloa koskevat sddnndkset annetaan
padsdantoisesti valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 3 momentin mukaan 67 §:ssé tarkoitetut kansainviliset velvoitteet julkaistaan Suomen
sadadoskokoelman sopimussarjassa yhteistyossd Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston
kanssa. Momentissa ehdotetaan selventdvéssa tarkoituksessa sdddettavéksi, ettd julkaisemiseen
sovelletaan valtakunnan lainsédadéntd4. Suomen sédéddskokoelmasta annetun lain (188/2000) 11
§:n mukaan sopimukset julkaistaan yleensé suomeksi ja ruotsiksi. Jos suomi tai ruotsi ei ole
sopimuksen todistusvoimainen kieli, sopimus tdytyy lisdksi julkaista ainakin yhdellé todistus-
voimaisella kielelld. Kyseinen velvoite julkaistaan soplmussarjassa toimivaltaisen ministerion
ilmoituksella. Sdddoskokoelmasta annetun lain 9 §:ssd sdddetddn mahdollisuudesta olla julkai-
sematta sopimuksia sopimussarjassa.
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Pykéldn 4 momentin mukaan, jos Tasavallan presidentti on 67 §:n 3 momentin mukaisesti val-
tuuttanut Ahvenanmaan hallituksen irtisanomaan valtiosopimuksen tai kansainvélisen velvoit-
teen, sovelletaan 1-3 momenteissa sdddettyd menettelyd Tasavallan presidentin valtuutusta lu-
kuun ottamatta.

69 §. Ahvenanmaan kansallinen vastuu kansainvdlisistd velvoitteista. Ehdotettu pykéld on uusi.
Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi Ahvenanmaan hallituksen vastuusta panna taytantoon la-
kiechdotuksen 66 §:n mukaan maakuntapéivien lainsdddantévaltaan kuuluvat kansainviliset vel-
voitteet sekd 67 ja 68 §:n mukaan neuvottelemiensa kansainvélisten velvoitteiden kansallisesta
tiaytédntoonpanosta. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviaksi, ettd itsehallinto vastaa taloudellisesti
kansallisella tasolla sellaisten velvoitteiden riittimattomasté tdytantdonpanosta. Lain 70 §:std
ehdotetaan nimenomaisesti ilmenevén, ettd Ahvenanmaalla on oikeus puolustaa etujaan vastaa-
vasti kuin unionin oikeuden taytdntGonpanossa.

Ahvenanmaan hallituksen valtuutuksen nojalla neuvottelemaa kansainvélistd velvoitetta pide-
téédn valtiosopimuksena, jossa Ahvenanmaa toimii Suomen hallituksen puolesta. Siksi Suomen
valtio vastaa velvoitteesta kansainvilisella tasolla, vaikka kansallisesti se kuuluu Ahvenanmaan
toimivaltaan. Pykéldn tarkoituksena on selventdi, ettd Ahvenanmaa on kansallisesti vastuussa
valtakunnalle sen lainsdddantdvaltaan kuuluvien kansainvalisten velvoitteiden taytantéonpanon
lisdksi my0s Ahvenanmaan neuvottelemista velvoitteista. Tilanne on osittain verrattavissa Ah-
venanmaan kansalliseen vastuuseen EU:ia koskevissa asioissa. Ahvenanmaa vastaa 67 ja 68
§:ssé tarkoitettujen velvoitteiden tdytéintoonpanosta toimivaltansa puitteissa, kun taas Suomi
vastaa velvoitteesta kansainvélisesti.

Ehdotetun pykéldan / momentti vahvistaa, ettd Ahvenanmaalla on kansallisesti itsehallintolain
mukaisen toimivallanjaon mukainen vastuu sellaisten kansainvélisten velvollisuuksien toi-
meenpanosta, jotka kuuluvat 66 §:ssd tarkoitettuun maakuntapéivien lainsdadantotoimivaltaan
ja sellaisten valtiosopimusten tdytintddnpanosta ja noudattamisesta, jotka Ahvenanmaa on neu-
votellut valtuutuksen perusteella. Jos Ahvenanmaan hallituksen toimeenpantavaksi sdaddetyisté
velvoitteista aiheutuu kysymys tdytdntodonpanovastuusta, kuuluu se Ahvenanmaalle. Vastaava
koskee sopimuksia, jotka Ahvenanmaa on valtuutettu neuvottelemaan. Jos Ahvenanmaan hal-
lituksen neuvottelemien velvoitteiden seurauksena syntyy ongelmia Suomen ja sopimuspuolen
tai yksilon ja Suomen valtion kansainviliseen oikeuteen perustuvassa suhteessa, Ahvenanmaa
vastaisi momentin nojalla kansallisella tasolla mahdollisista vahingonkorvausvaatimuksista
suhteessa valtakuntaan. Kyse voi olla, kansainvilisestd velvoitteesta riippuen, esimerkiksi siité,
ettd Suomi on velvoitettu maksamaan uhkasakkoa, vahingonkorvausta tai védlimiesmenettelyn
tai muun sovitun menettelyn kustannukset sopimuspuolelle tai yksilolle. Saannos koskee yksin-
omaan maakunnan vastuuta valtiota kohtaan.

Pykildn 2 momentissa olisi yleissdéinnds Ahvenanmaan kansallisesta vastuusta korvauksista,
jotka valtio on tuomittu suorittamaan kansainviliselle yhteisolle Ahvenanmaan toimivaltansa
puitteissa tekemén tai laiminlydmén toimenpiteen johdosta. Sdénnoksestd ilmenisi Ahvenan-
maan vastuu kansainvélisen riidanratkaisuelimen maardyksen tai tuomion tiaytantéonpanosta
siltd osin kuin méadrdys tai tuomio koskee jonkin itsehallintoelimen toimenpidetta tai laimin-
lyontid. Sddnnds vastaa Ahvenanmaan kansallista korvausvastuuta, joka on tilla hetkelld rajattu
unionin oikeuden téyténtdonpanoon maakuntapéivien toimivaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla.

70 §. Ahvenanmaan oikeus vastineeseen. Pykald on uusi. Pykildssd sdddettdisiin Ahvenanmaan
oikeudesta puolustautua 69 §:ssi tarkoitetuissa riidoissa. Jos syntyy tilanne, jossa Suomen on
tarve neuvotella kansainvilisen oikeuden tasolla sopimuspuolen kanssa Ahvenanmaan hallituk-
sen valtuutuksen nojalla neuvotteleman velvoitteen riittdméttoman tdytdntdonpanon mahdolli-
sista seurauksista, on johdonmukaista, ettd voidakseen puolustaa toimintaansa Ahvenanmaan
hallitus on edustettuna neuvotteluvaltuuskunnassa tai, yksittiistapauksen olosuhteista riippuen,
valtuutetaan edustamaan valtakuntaa téllaisissa neuvotteluissa. Vastaava on voimassa, jos Ah-
venanmaa ei ole pannut tdytdntoon kansainvélistd velvoitetta, johon maakuntapdivit on 66 §:n
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mukaan antanut suostumuksensa. Lakiehdotuksen 11 luvun sddnndskohtaisia perusteluja vas-
taavasti valtakunnan ei pida kansainvélisessd yhteydessd myontdd Ahvenanmaan hyvaksymaa
tasoa suurempaa vahingonkorvausta.

71 §. Vastuun arviointi ja vastuumddrdn sovittelu. Pykdld on uusi. Sovellettaessa 69 §:44 voi
syntyé valtion ja itsehallinnon vélisid erimielisyyksid kysymyksissd, jotka pohjimmiltaan pe-
rustuvat siihen, ettd Suomen katsotaan rikkoneen jotain kansainvélistd velvoitettaan. Pykélaan
chdotetaan sddnnosti sellaisia tilanteita varten, joissa valtio ja Ahvenanmaa ovat erimielisid
korvauksen palauttamisesta valtiolle johtuen muun muassa Ahvenanmaan laiminlyonnistd antaa
voimaansaattamislainsdfidint6é tai noudattaa kansainvélistd velvoitetta, taikka muutoin panna
tiytédntoon tai noudattaa Ahvenanmaan lainsdddéntovaltaan kuuluvaa maakuntapdivien hyvak-
symai kansainvélistd velvoitetta.

Oikeuskaytannén mukaan kansainvélisten velvoitteiden rikkomuksia koskevat riidat kdsitelldan
julkisoikeudellisina hallintoriita-asioina (KHO 1991 A 47; ulkomaalaisen henkilén hakemus
korvauksen saamisesta YK:n ihmisoikeuskomitean paitdksen nojalla Suomen valtiolta késitel-
tiin julkisoikeudellisena hallintoriita-asiana.) Katso myos KK0:1993:3; Kanne ei kuulunut ylei-
sen tuomioistuimen toimivaltaan siltd osin kuin valtio oli velvollinen maksamaan korvausta
kansainvélisen kansalais- ja poliittisten oikeuksien yleissopimuksen ja ihmisoikeuskomitean
nikokannan mukaisesti. Momentissa ehdotetaan, etti Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta voisi
ensi sijassa ottaa kantaa kysymykseen takaisinmaksusta. Jos osapuolet eivit tyydy valtuuskun-
nan kannanottoon, asia annetaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi muuna hallinto-
laink&yttdasiana.

Valtion ja itsehallintoviranomaisten tulee ensisijaisesti pyrkid yhteisymmarrykseen korvausky-
symyksissa. Pykdldn 1 momentista kavisi ilmi, ettd 69 §:ssé tarkoitettua vastuumaérad voidaan
kohtuullistaa.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan mekanismia sellaisten erimielisyyksien ratkaisemiseksi, joita
valtio ja itsehallintoviranomaiset eivit pysty ratkaisemaan neuvotteluista huolimatta. Ei ole tar-
koituksenmukaista pyytdd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan kantaa, jos osapuolet eivét ole
neuvotelleet asiasta. Korvausvaatimusta koskeva vastuukysymys tai vastuumaara tulee néin ol-
len Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan késiteltdvaksi vasta, jos osapuolet ovat kdydyistd neu-
votteluista huolimatta edelleen erimielisid. Ratkaistaessa asiaa korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa, tulee soveltaa samoja yleisid periaatteita kuin ratkaistaessa vastaavia muita hallintolain-
kayttoasioita. (ks. laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 4 luku).

Pykélan 3 momentti. Jos toinen osapuoli ei tyydy valtuuskunnan kantaan, asia annetaan kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Ratkaisu tehtéisiin oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetun lain (808/2019) 4 luvussa séddetylld tavalla, eli asia ratkaistaisiin muun hallinto-
lainkdyttdasian kadsittelyn mukaisessa jarjestyksessa.

11 luku Euroopan unionin asiat

72 §. Ahvenanmaan osallistuminen Euroopan unionin toimielimissd valmisteilla olevien asioi-
den kansalliseen valmisteluun. Esitetyn pykélédn / momentin mukaan Ahvenanmaan hallituk-
sella on oikeus osallistua valtioneuvoston kanssa Suomen EU:ssa tehtédviéd padatoksid koskevien
kannanottojen valmisteluun, kun kyseessé on sellaisten asioiden valmistelu, joissa lainsdédén-
tovalta itsehallintolain mukaan kuuluisi maakuntapdiville, jos paatdsta ei tehtdisi EU:ssa. Osal-
listumisoikeus pdtee my0s asiassa, jolla jollain muulla tavalla voi olla erityistd merkitystd Ah-
venanmaalle, vaikka lainsdddadntOvalta tdssd asiassa kuuluu itsehallintolain mukaan eduskun-
nalle. [lmausta Euroopan unionissa tehtiva péadtos kéytetddn myos perustuslain 93 §:n 2 mo-
mentissa. [lmaisu sisdltdd yleensid kaikki sellaiset asiat ja asiaryhmait, jotka ovat paitoksenteon
kohteena EU:ssa. Kyseessd on sellainen pédatoksenteko EU:ssa, johon Suomen hallitus osallis-
tuu.
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Osallistuminen EU:n asioiden valmisteluun on jarjestetty niin, ettd Ahvenanmaan hallitus osal-
listuu valtioneuvostossa EU-valmistelujaostojen ja EU-asioiden komitean tyohon. Valtioneu-
voston ohjesddnnon mukaan Ahvenanmaan maaneuvoksella on oikeus tulla kuulluksi EU-mi-
nisterivaliokunnassa sellaisessa EU-asiassa, joka koskee maakunnan toimivaltaan kuuluvia ky-
symyksid tai joka on maakunnalle erityisen tarked.

Yhteisen valmistelun tarkoituksena on kansallisessa valmistelussa sovittaa Ahvenanmaan né-
kokannat yhteen valtioneuvoston kanssa niin, ettd Suomi voi puhua yhdelld ddnelld EU:n toi-
mielimissd. Jotta valtion ja Ahvenanmaan etuja voitaisiin valvoa tehokkaasti, vaatii se yleensi
ensin, ettd asiassa saavutetaan yhteisymmarrys kansallisella tasolla.

Vastaava sadnnos siséltyy voimassa olevan itsehallintolain 59 a §:n ensimmaéiseen virkkeeseen.
Ehdotetut 80—82 § sisaltavit erillisid sddnnoksia siitd, kuinka Ahvenanmaan hallitus osallistuu
Suomen kannanottojen valmisteluun niin sanotuissa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
mistd koskevissa rikkomusasioissa. Sdédnnokset vastaavat voimassa olevaa itsehallintolain 59 ¢
§:44.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ahvenanmaan hallitukselle on ilmoitettava 1 momentissa tarkoi-
tettujen asioiden valmistelusta Euroopan unionissa. Kdytdnnossa tiedon antaa valtioneuvoston
kanslia jakamalla komission ja neuvoston asiakirjoja tai antamalla kdyttdoikeudet asiakirjat si-
séltdviin tietojarjestelmiin. Vastuu asioiden valmistelua koskevan tiedon antamisesta on toimi-
valtaisella ministeriolld ja jokaisessa yksittdisessé asiassa sen valmisteluun ministeriossi nime-
tylld vastuuhenkil6lla tai esittelijalla.

Pykéldn 3 momentissa esitetddn sddnndstd Ahvenanmaan maakuntapdivien osallistumisesta
EU:n toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevaan valvontaan. Maakuntapdivét voi antaa
eduskunnalle tiedoksi kantansa, kun asia koskee toissijaisuusperiaatteen valvontaa ja lainsda-
déntod, joka itsehallintolain mukaan kuuluu maakuntapdivien lainsdddantovaltaan. Maakunta-
pdivien nidkokannan tiytyy ilmetd EU:n toimielimille toimitettavista kannanotoista. Sd&nnos
vastaa nykyisen itsehallintolain 59 a §:n 4 momenttia.

Menettelyd, jossa maakuntapdivét antaa eduskunnalle perustellun lausuman, sovelletaan myds
eduskunnan 15.12.2009 voimaan tulleen tydjarjestyksen 30 §:44n tehdyn muutoksen tuella. Tar-
kemmat menettelyd koskevat sddnnokset ovat 1.1.2009 voimaan tulleen suuren valiokunnan
tyojarjestyksen 18 a §:ssd. Eduskunnan tydjarjestyksen muutoksen késittelyssd perustuslakiva-
liokunta piti asianmukaisena, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivien oikeutta osallistua toissijai-
suusperiaatteen valvontaan koskevat siannokset lisitin seki eduskunnan tyojarjestykseen etté
itsehallintolakiin (PeVM 9/2009 vp). Eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien vélisen
yhteistoiminnan perustuslaillisen perustan selventdmiseksi tdytyy asiasta sddtdd itsehallinto-
laissa (PeVM 4/2010 vp ja PeVM 1/2011 vp).

73 §. Ahvenanmaan kannan tiedoksianto Euroopan unionin toimielimille. Pykiléssi esitetddn,
ettd Ahvenanmaan kanta ilmoitetaan Euroopan unionille, jos Ahvenanmaan hallitus sitd pyytaa
ja jos asia ensisijaisesti koskee maakuntapéivien lainsdddantovaltaan kuuluvaa asiaa. Taltd osin
pykélé vastaa voimassa olevan itsehallintolain 59 a §:n 3 momentin mukaista nykytilannetta.
Niissé kysymyksissd, joiden osalta lainsdddadntovalta on siirtynyt EU:lle, on katsottu kohtuul-
liseksi, ettd Suomi sellaisissa tapauksissa, joissa ei ole saavutettu yhteistd kannanottoa, antaa
tiedoksi maakunnan kannan, koska maakunnalla ei ole suoraa edustusta EU:n toimielimissa.

Sadnnosti ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan edelld mainituin edellytyksin Ahvenanmaan
kannan tiedoksiantoa my&s asioissa, joilla muutoin on erityistd merkitystd Ahvenanmaalle.
Saénnos koskee siten my0s sellaisia unionin toimielimissé valmisteilla olevia asioita, jotka it-
sehallintolaissa séddetyn toimivallanjaon mukaan kuuluvat eduskunnan lainsidédéntovaltaan.
Ahvenanmaan hallituksen oikeus osallistua 72 §:n mukaiseen EU-asioiden kansalliseen valmis-
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teluun koskee jo sekd Ahvenanmaan ettid valtakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Kédytin-
néssd Ahvenanmaan Suomen kannasta eridva kanta on tuotu esiin joidenkin yksittdisen valta-
kunnan toimivaltaan kuuluvan kysymyksen valmistelussa unionissa.

Tama tarkoittaa, ettd valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus yrittévit saavuttaa yhteisen kan-
nan asioissa, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsédédéntovaltaan tai joilla muuten on erityisen
suuri merkitys Ahvenanmaalle. Ndissé tapauksissa Suomen kantaan voi sisdltyd esimerkiksi eri-
tyisid jarjestelyitd tai siirtymédaikoja koskevia ehdotuksia Ahvenanmaan osalta. Jos yhteinen
kanta sitd vastoin ei ole mahdollinen esimerkiksi siksi, ettd Ahvenanmaalla vallitsevien olosuh-
teiden katsotaan vaativan eri ratkaisuja kuin muualla valtakunnassa, Suomen edustajilla on vel-
vollisuus ilmoittaa Ahvenanmaan hallituksen nidkokanta.

Kyseeseen voi myos tulla, ettd Suomi ilmoittaa Ahvenanmaan ndkemyksen jostakin lainsdadén-
tokysymyksestd. Mikédn ei estd, ettd Suomi jasenvaltiona tuo esiin oman nikemyksensa, mutta
samalla ilmoittaa, ettdi Ahvenanmaalla on erilainen kisitys asiasta. Koska tavoitteena taytyy
olla, ettd Suomi ei tuo esiin erilaisia kantoja, annetaan eriéiviat ndkemykset tiedoksi vain, jos
Ahvenanmaan hallitus sitd nimenomaan pyytéé. Silloin Ahvenanmaan hallitus ja valtioneuvosto
(toimivaltainen ministerid) voivat myds keskustella siitd, kuinka nékdkannat parhaiten esitel-
1a4n.

Eduskunnalle toimitettaviin E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin sisdllytetddn yleensd osio, jossa arvioi-
daan asian merkitystd Ahvenanmaalle, minka lisdksi asiakirjaan kirjataan Ahvenanmaan halli-
tuksen ndkemykset, jos niitd on esitetty.

74 §. Ahvenanmaan osallistuminen asioiden valmisteluun Euroopan unionin toimielimissd. Py-
kélédssd ehdotetaan sddnndksid Ahvenanmaan hallituksen oikeudesta osallistua asioiden valmis-
teluun myos silloin, kun Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia asioita valmistellaan EU:ssa.
Saidnnos vastaisi tiltd osin voimassa olevan itsehallintolain 59 a §:n 3 momentin 2 virkkeen
mukaista nykytilaa.

Liséksi sddannostd ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan Ahvenanmaan hallituksen vastaavaa
osallistumisoikeutta asioissa, joilla muutoin on erityistd merkitystd Ahvenanmaalle. Sd4nnos
koskee siten my0s sellaisia unionin toimielimissd valmisteilla olevia asioita, jotka itsehallinto-
laissa sdddetyn toimivallanjaon mukaan kuuluvat eduskunnan lainsédddéntdvaltaan. Ahvenan-
maan hallituksen oikeus osallistua 72 §:n mukaiseen EU-asioiden kansalliseen valmisteluun
koskee jo seké Ahvenanmaan etté valtakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Kéyténnossd maa-
kunnan hallituksen edustaja on ministerion pyynndsta tai kutsusta osallistunut my®os silloin, kun
valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvia asioita on valmisteltu unionin toimielimissa.

Ahvenanmaan hallitukselle annetaan pyynndstd mahdollisuus osallistua Suomen edustajien
kanssa asian valmisteluun. Suomen valtuuskunnan ty6hon osallistumisen muodot, osallistumi-
nen EU:n valmisteleviin elimiin mukaan luettuna, pédatetidén valtioneuvostossa Ahvenanmaan
hallituksen kanssa kdytdvien neuvottelujen jdlkeen. Mikdén ei néin ollen estd esimerkiksi sité,
ettd Ahvenanmaan hallituksen jdsen osallistuu neuvoston kokouksiin tai ettd itsehallinnon vir-
kamies osallistuu neuvoston tyoryhmiin.

Perustuslain mukaan p#administeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvoston kokouksissa. Eu-
rooppa-neuvosto piittdd avustavista ministereistd, jotka voivat osallistua Eurooppa-neuvos-
toon. Siind tapauksessa, ettd neuvosto antaa avustaville ministereille osallistumisoikeuden Eu-
rooppa-neuvostoon, paddministerid avustavasta ministeristd padtetdan valtioneuvoston ohjesién-
nén mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvosto paattad yleisistunnossa myos val-
tionjohdon jonkun muun jdsenen kuin pédministerin osallistumisesta sellaiseen toimintaan
EU:ssa, joka ei koske Eurooppa-neuvostoa. Valtioneuvostossa padttdid muuten toimivaltainen
ministerido — tarvittaessa yhteistydssd muiden asianomaisten ministerididen kanssa — siité, mi-
ten Suomea edustetaan esimerkiksi EU:n neuvoston kokouksissa, neuvoston tyoryhmissi tai
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komiteoissa. Ministeri paattdd valtuuskunnasta, joka edustaa Suomea EU:n neuvoston kokouk-
sessa.

Aloite Ahvenanmaan edustajan osallistumisesta valmisteluun EU:ssa tulee néin ollen Ahvenan-
maan hallitukselta. My0s sen arvioiminen, koska Ahvenanmaan edustajien osallistuminen on
jarkevéaa ja Ahvenanmaan kannalta térkedd, on itsehallintoviranomaisten tehtévd. Néin ollen
valtioneuvosto ei ole velvollinen erityisesti tiedustelemaan, haluaako Ahvenanmaa ldhettda
edustajia johonkin kokoukseen. Valtioneuvosto tai muut valtion viranomaiset voivat tietenkin
my0s itse tehda aloitteen siitd, ettd Ahvenanmaan hallitus 1dhettdd oman edustajan, jos se kat-
sotaan tarpeelliseksi.

Kun maakuntapéivien toimivaltaan kuuluvia térkeitd kysymyksid on kisitelty EU:n tasolla, Ah-
venanmaan hallituksen edustajia on kdytdnnossad osallistunut komission komiteoihin ja EU:n
neuvoston tyéryhmiin ja my0s neuvoston kokouksiin osana Suomen valtuuskuntaa. Niissi ta-
pauksissa, joissa maakunnan hallitus on esittdnyt osallistumispyynndn, osallistuminen on tehty
mahdolliseksi ja valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen suhde on toiminut joustavasti.

Ahvenanmaan mahdollisuutta osallistua valmisteluun EU:ssa voivat kdytdnnossa rajoittaa unio-
nin oikeudesta tai EU:n ty6tavoista johtuvat syyt. Ahvenanmaan hallitukselta ei kuitenkaan
voida evétd osallistumista niissd tapauksissa, joissa asia kuuluu maakuntapéivien toimivaltaan
tai se on muutoin Ahvenanmaalle erityisen tdrked, ja osallistuminen on mahdollista unionin
oikeuden ja EU:n toimintatavan nojalla.

Ahvenanmaan edustajat osallistuvat EU:n valmistelutyohon osana Suomen valtuuskuntaa.
Sadnnos koskee mahdollisuutta osallistua valmisteluun EU:ssa eiki tarkoita osallistumista itse
paitoksentekoon. Ahvenanmaan edustajilla ei siten ole oikeutta itsendiseen puhevaltaan Suo-
men kannanotoista riippumatta. Mikdédn ei esti Ahvenanmaan edustajia kdyttiméastd puheen-
vuoroja kokouksissa Suomen valtuuskunnan puheenjohtajan — joka yleensé on vastuuministe-
rién edustaja — suostumuksella. Esimerkiksi késiteltdessd Ahvenanmaan hallituksen laatimia
kannanottoja on hyvin luontevaa, ettd Suomen puheenvuorot kéyttdd Ahvenanmaan edustaja.
Ahvenanmaan hallitus vastaa itse kuluistaan, jotka aiheutuvat EU:n tasolla pidettaviin kokouk-
siin osallistumisesta.

75 §. Toimivallanjako Euroopan unionin pddtosten tdytintoonpanossa. Pykdla vastaa nykyti-
lannetta voimassa olevan itsehallintolain 59 b §:n 1 momentin mukaan, mutta sitd on selven-
netty.

Ahvenanmaan ja valtion vélinen toimivallanjako on voimassa my0s unionin oikeutta tdytant6on
pantaessa. Késite Euroopan unionissa tehty paitos tulee tidssd pykaldssd samoin kuin 72 §:ssd
ymmaértad laajassa merkityksessd sekéd yhdessd perustuslain 8 luvun késitteiston kanssa ja sen
mukaisessa merkityksessd. Saannos sisaltyy nykyisen itsehallintolain 59 b §:n 1 momenttiin.

76 §. Ahvenanmaan oikeus muotoilla ehdotuksia Suomen kannaksi EU-oikeutta sovellettaessa.
Pykaéldssd on sddnnds Ahvenanmaan hallituksen oikeudesta laatia Suomen kannan sisélto siltd
osin kuin siind on kyse asiasta, joka kuuluu maakuntapéivien lainsdddantovaltaan ja joka koskee
EU:n yhteisen politiikan soveltamista Ahvenanmaalla, eli 1dhinna tiettyjd ympéristokysymyk-
sid, maatalouskysymyksid, kalastusta, tukia tai tiettyjd valtiontukia. S&&nnds sisiltyy nykyisen
itsehallintolain 59 a §:d4n (vrt. lakiehdotuksen 72 §). Koska sidénnds koskee EU-asioiden kan-
sallista valmistelua EU:n péétdsten tdytantoonpanon yhteydessid, momentti ehdotetaan liitetta-
véksi ehdotettuun pykéldan. Esimerkiksi kansallisten tukiohjelmien laatiminen perustuu EU:n
asetuksiin rakennerahastoista, maatalousrahastoista sekd meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahas-
tosta. Komissio tekee lopullisen péaédtdksen suunnitelma- tai ohjelmaehdotuksen hyviksymi-
sestd, joka on tehty unionin oikeuden mukaan EU:n yhteisrahoitettavalle ohjelmakaudelle ja
jonka jésenvaltio Suomi valtioneuvoston paétdkselld, myos siltéd osin kuin ehdotus voi koskea
Ahvenanmaata, on antanut komissiolle. Kdytdnndssd Ahvenanmaan hallituksella on ndin ollen
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valtuudet valmistella Suomen komissiolle esittdmid Ahvenanmaahan liittyvia ehdotuksia, jotka
koskevat esimerkiksi suunnitelmia Ahvenanmaalla sovellettavasta ohjelmasta, jos sen sisaltoa
koskevat suunnitelmat kuuluvat maakuntapéivien lainsdddéntovaltaan. Jos Ahvenanmaalle ei
ehdoteta omaa ohjelmaa, vaan se on osa valtakunnallista ohjelmaa, Ahvenanmaan hallitus val-
mistelee sitd osaa ohjelmaluonnoksesta toimenpide-ehdotuksineen, joka kuuluu maakuntapai-
vien lainsdddéntovaltaan, toisin sanoen se muotoilee tiltd osin Suomen kannan unionin yhteisen
politiikan soveltamisesta Ahvenanmaalla.

77 §. Neuvonpitovelvoite ja pdcdtoksenteko EU-oikeuden tédytdntéonpanossa. Pykila vastaa ny-
kytilannetta voimassa olevan itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin mukaan, mutta sité on sel-
vennetty. Tarkoituksena on korostaa kuulemisen merkitysté yhtendisen ndkemyksen aikaansaa-
miseksi Euroopan unionin péétosten tdytdntodnpanosta erityisesti asioissa, joissa toimeenpano
valtakunnassa ja Ahvenanmaalla on riippuvainen kummankin viranomaistoimista.

Kaésite ”Euroopan unionissa tehty paatos” tulee tissa pykaldssd samoin kuin 75 §:ssd ymmartaa
laajassa merkityksessé seké yhdessd perustuslain 8 luvun késitteiston kanssa ja sen mukaisessa
merkityksessd. Saannos sisdltyy nykyisen itsehallintolain 59 b §:n 1 momenttiin.

Pykéléan I momenttiin sisiltyy neuvonpitovelvoite, joka on perdisin nykyisen itsehallintolain 59
b §:n 1 momentin ensimmaisestd virkkeestd. Nykyistd kuulemista koskevaa yleissadnnosta eh-
dotetaan nimenomaisesti selkeytettdvaksi niiden tilanteiden osalta, joissa kuulemista edellyte-
tddn. Saidnndksen ehdotetaan koskevan viitté eri tilannetta, jossa unionin oikeuden taytintdoon-
panoa Ahvenanmaalla koskeva toimivalta kuuluu ahvenanmaalaisille viranomaisille ja muualla
Suomessa valtiolle, mutta jossa tiytdntoonpanotoimet on mukautettava toisiinsa. Néissé tapauk-
sissa unionin oikeus ei padsdantoisesti muodosta estettd sille, ettd tdytdntddnpano tapahtuu erik-
seen yhtdéltd Ahvenanmaalla ja toisaalta Suomen muissa osissa edellyttden, ettd tdytdntoonpa-
notoimet mukautetaan toisiinsa oikein. Néissd tapauksissa ahvenanmaalaiset ja valtion viran-
omaiset ovat velvollisia neuvottelemaan keskendin. Itsehallinto ja se ministerio tai se valtion
viranomainen, jonka hallintotoimivallan piiriin tdyténtdonpanotoimet kuuluvat, neuvottelevat
keskenéén ja varmistavat molemminpuolisten yhteyksien avulla, etti toimet, joihin kukin viran-
omainen aikoo ryhtyé hallintotoimivaltansa puitteissa, voidaan mukauttaa toisiinsa.

Neuvonpidolla tarkoitetaan, ettdi Ahvenanmaan hallitus ja valtioneuvosto pyrkivét ratkaisuun,
joka on molempien hyviksyttavissa. Jos Suomelle on esimerkiksi EU:n tasolla tehdylld paatok-
selld annettu jokin yhteinen kiintid, esimerkiksi yhteinen voimavara tai oikeus, tai on edelly-
tetty, etté jisenvaltiossa huolehditaan yhteisty0ssd velvoitteesta, ja seké valtion ettd maakunnan
viranomaisten on tehtdva pddtds voimavaran tai oikeuden kdyttdmisestd tai velvoitteen taytta-
misestd, viranomaisten on yhteistyossa huolehdittava siitéd, ettd yhteisen voimavaran, oikeuden
tai velvoitteen hallinnosta huolehditaan EU-oikeuden mukaisesti. Tarkoitettu yhteinen voima-
vara tai oikeus tai velvoite voi koskea esimerkiksi Suomelle annettua yhteista kiintioté, esimer-
kiksi kiintiotd jonkin tietyn kalalajin pyyntid varten, tai jasenvaltiokohtaisia paistooikeuksia
taikka velvoitetta toteuttaa padstokattoa tai uusiutuviin energiamuotoihin liittyvid ympéristota-
voitteita. Kyse voi myds olla kdytdnnon mukaisesta sopimisesta Ahvenanmaan osuudesta EU:n
eri rahastoista tulevista méaérarahoista.

Selvennyksend nykytilaan ndhden ehdotetaan, ettd 2 momentista kévisi ilmi, ettd jos valtion
viranomainen ja Ahvenanmaan viranomainen ovat neuvonpitojen jélkeen yksimielisid, kumpi-
kin viranomainen tekisi neuvonpidon mukaisesti péédtoksen omasta osuudestaan voimavarasta,
oikeudesta tai velvoitteesta. Kisite "tehdi paétos” tarkoittaa tdssd myds muunlaisia hallinnolli-
sia toimenpiteitd, kuten lainsdddéntdehdotusten valmistelua tai vastaavanlaisia valmistelevia
toimia.

Jos osapuolet ovat erimielisid siitd, edellyttddko EU:n péadtoksen toimeenpano 1 momentissa

tarkoitetun kaltaista neuvonpitoa, Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta ratkaisee asian toimival-
tariitana lakiehdotuksen 52 §:n mukaisesti.
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Nykyisen itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin neljannen virkkeen mukainen mahdollisuus pyy-
tdd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalta ratkaisusuositus siitd, mihin toimenpiteisiin valtion
ja itsehallinnon tulisi ryhtyd EU:n pdétdsten tdytdntoon panemiseksi, poistettaisiin tarpeetto-
mana. Valtuuskunta voi pyynnosté antaa lausuntoja tuomioistuimille, ministerioille ja Ahve-
nanmaan hallitukselle Ahvenanmaan itsehallintoa koskevasta lainsdddannostid. Ehdotuksen mu-
kaan muulla valtakunnan viranomaisella kuin ministeriolla tai muulla itsehallintoviranomaisella
kuin Ahvenanmaan hallituksella ei olisi endd ehdotetun 77 §:n mukaan mahdollisuutta pyytda
valtuuskunnan lausuntoa.

Pykélédn 3 momentin ensimmaisessé virkkeessd ehdotetaan neuvonpitojen jéalkeistd ratkaisume-
kanismia muita kuin pykélédn 1 momentissa tarkoitettuja tilanteita varten. Sddnnds vastaa ny-
kyisen itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin toista ja kolmatta virkettd, ja nykyisen sdédnnoksen
chdotetaan edelleen sisdltyvin lakiehdotukseen. Ei voida sulkea pois sitd, ettd tulevaisuudessa
syntyisi tilanne, jossa esimerkiksi sovittaisiin Ahvenanmaan osuuden erottamisesta EU:n Suo-
melle osoittamasta resurssista tai yhteisen resurssin, oikeuden tai velvoitteen hallinnoinnista.
Valtion ja itsehallintoviranomaisten odotetaan ensisijaisesti toimivaltansa puitteissa ryhtyvén
tarpeellisiin toimenpiteisiin EU-oikeuden noudattamiseksi alueellaan, minké vuoksi ainoa hal-
lintotoimenpide on katsottava viimesijaiseksi toimenpiteeksi.

On tarkoituksenmukaista séilyttdd nykyisen itsehallintolain sddnnds tilanteissa, joissa Ahvenan-
maan viranomainen on valtion viranomaisen kanssa samaa mielta siitd, ettd EU-oikeuden tiy-
téntdonpanoon ja sen sisdltoon voi tulla kysymykseen yksi ainoa hallintotoimenpide. Esimer-
kiksi kéynnissé olevilla ja aiemmilla Suomen ja Ahvenanmaan EU-jésenyyden rahoituskausilla
yhteisen maatalous-, kalastus- ja aluepolitiikan toteuttamiseksi unionissa valtioneuvoston Suo-
melle ja Ahvenanmaalle Euroopan komission kasiteltdviksi hyvaksymissd ohjelmaehdotuksissa
on madritelty myds Ahvenanmaan osuus itsehallintolain mukaisesta maakunnan osuudesta Suo-
melle ositetuista rahastovaroista. Esimerkiksi timé toimenpide on yhteisymmarrystilanteessa 3
momentin sddnndksen mukainen hallintotoimenpide.

Séaéntelyd on tulkittava suppeasti, koska yksi ainoa hallintotoimenpide merkitsee puuttumista
toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksiin. Toimivaltainen valtion viranomainen tekeméin
hallintopaédtoksen on se viranomainen, jolle asia voimassa olevan valtakunnan lainsddadannén
mukaan kuuluu ja jolla on my0s vastuu sopia asiasta itsehallintoviranomaisten kanssa. Kysymys
on useimmiten ministerion tai valtioneuvoston yleisistunnon péétoksentekoon kuuluvista asi-
oista.

Pykélédn 4 momentissa on poikkeus Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston valistd toimi-
vallanjakoa koskevasta padsdanndosta tilanteissa, joissa jasenvaltio unionin oikeuden mukaisesti
voi nimetd ainoastaan yhden hallintoviranomaisen hoitamaan tiettyjd asioita jasenvaltiossa.
Séénnods vastaa voimassa olevaa 59 b §:n 3 momentin sddnnodstd muutamin liséyksin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan sen ensimmdisesti virkkeesté kavisi ilmi, ettd yhtd ainoa hal-
lintoviranomaista koskevan vaatimuksen tulee ehdottomasti perustua unionin oikeuteen. Lisdksi
momentin toiseen virkkeeseen ehdotetaan lisdttavéksi uusi sddnnds, joka tdssd tarkoitetuissa
ehdottomissa tilanteissa velvoittaisi toimivaltaisen ministerion ottamaan Ahvenanmaan halli-
tuksen varhaisessa vaiheessa mukaan toimenpiteisiin, jotka koskevat myds itsehallintoviran-
omaisia.

Yleensd itsehallinto péddttdd toimivaltansa rajoissa, mikd ahvenanmaalainen viranomainen vas-
taa tietyistd asioista. Ehdottomassa tilanteessa, jossa unionin oikeuden mukaan voidaan nimeta
ainoastaan yksi ainoa hallintoviranomainen, tidllaisen kansallisen viranomaisen nimedminen
kuuluu kuitenkin poikkeuksellisesti kansallisen viranomaisen tehtéviin. Tdllainen EU-oikeuden
mukainen sééntely rajoittaisi Ahvenanmaan itsehallintolain mukaista toimivaltaa. Kansainliiton
vuonna 1921 tekemélla padtokselld, jonka mukaan Ahvenanmaan saaret kuuluvat edelleen Suo-
men suvereniteettiin, Suomi sitoutui muun muassa yllépitimaén itsehallintoa Ahvenanmaalla.
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Pédtos on nykyisin osa kansainvalisoikeudellista tapaoikeutta. Edelld mainitulla perusteella ja
koska EU-oikeus on etusijalla kansalliseen oikeuteen ndhden, on tirkedd, ettd EU-asioiden kan-
sallisessa valmistelussa valtioneuvostossa huomioidaan sellaiset EU-sdddosehdotukset, jotka
Ahvenanmaalla EU-oikeuden toimeenpanossa merkitsisivit tulevaa Ahvenanmaan itsehallin-
non rajoitusta, sekd ettd ministeriot toimivat EU:n toimielimissé kéytévien neuvottelujen kautta
aktiivisesti hallintoviranomaista koskevien sddnndsten vilttimiseksi EU:n sddddsvalmistelussa.

Tamén poikkeuksen kdytdnnon merkitystd rajoittaa kuitenkin sddnnés momentin kolmannessa
virkkeessd. Sen mukaan nédin nimetyn valtion viranomaisen on tehdessdin paétostd, joka muu-
ten kuuluisi Ahvenanmaan toimivaltaan, tehtévé pdéatds Ahvenanmaan hallituksen ndkdkannan
mukaisesti. Unionin oikeudessa saatetaan esimerkiksi edellyttda, etté tiettyjen hallintopaétdsten
antaminen keskitetddn vain yhdelle tdhén tehtédvién nimetylle viranomaiselle kussakin jésen-
valtiossa. Jos oletetaan, ettd toimivalta myontdd esimerkiksi tietty lupa kuuluu toimivallan jaon
mukaan Ahvenanmaan hallitukselle, ja ettd valtio on nimennyt tietyn valtion viranomaisen lupia
myOntdmadn, tdimén valtion viranomaisen tulee siten myontdd myds Ahvenanmaata koskevat
luvat, vaikka tehtévéd tavanomaisen toimivallan jaon mukaan kuuluisi ahvenanmaalaiselle vi-
ranomaiselle.

Sadnndsten mukaan tdman valtion viranomaisen tulee kuitenkin ennen paatoksentekoa olla yh-
teydessd Ahvenanmaan hallitukseen ja paatoksentekoon mahdollisesti sisdltyvaa harkintavaltaa
tulee kayttdd Ahvenanmaan hallituksen ndkemysti vastaavalla tavalla. Paatoksen muodollisesti
tekevén valtion viranomaisen tulee siten noudattaa Ahvenanmaan hallituksen kantaa, jos se on
juridisesti mahdollista. Esimerkiksi sitd, ettd tukipolitiikka Ahvenanmaalla eroaa tukipolitii-
kasta maan muissa osissa, ei yksindén voisi pitdd juridisena esteend. Kun valtion viranomainen
ratkaisee téllaisen hallintoasian, on sovellettava maakuntapaivalainsdadantoa.

Saadntelya on tulkittava suppeasti, koska yksi ainoa hallintoviranomainen merkitsee puuttumista
toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksiin. Toimivaltainen valtion viranomainen tekemiin
péétoksen on se viranomainen, jolle asia voimassa olevan valtakunnan lainsdddannén mukaan
kuuluu ja jolla on myos vastuu sopia asiasta itsehallintoviranomaisten kanssa. Kysymys on
useimmiten ministerion tai valtioneuvoston yleisistunnon paatoksentekoon kuuluvista asioista.

Pykélén ei tule estdd mahdollisuutta soveltaa 43 §:84 ja edelld mainittujen kansallisten hallinto-
tehtévien siirtdmisté sopimusasetuksen nojalla ahvenanmaalaiselle viranomaiselle.

78 §. Menettely EU:n pdditosten tiettyd toimeenpanoa koskevissa erimielisyystilanteissa. Pyka-
lan I momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta ratkaisee
asian joko valtion tai Ahvenanmaan viranomaisen pyynnostd, jos mainitut viranomaiset eivét
neuvonpidon jalkeen sovi siitd, mikd on Ahvenanmaan osuus EU:n sdddokselld Suomelle anne-
tusta tai méarétysti resurssista, oikeudesta tai velvoitteesta. Sd4nnds on uusi ja se koskee tilan-
teita, joissa on tarkoitus selvittdd Ahvenanmaan ja valtakunnan vilinen jako, joka koskee esi-
merkiksi jisenmaalle myOnnettyé resurssia, josta vallitsee erimielisyys valtion viranomaisen ja
Ahvenanmaan viranomaisen vélilla.

Tdmén yhden ainoan tdytdntoonpanotoimenpiteen sisdllostd, joka koskee Ahvenanmaan osuu-
den erottamista EU:n pddtokselld Suomelle annetuista tai méérétyistd resursseista, oikeuksista
tai velvoitteista, padttiisi valtuuskunta osapuolten erimielisyyden sattuessa. Tétd menettelyé eh-
dotetaan siitd huolimatta, etté lakiehdotuksen 75 §:n padsdénnosté johtuvan toimivallan jaon
mukaan EU-sdddosten tai EU:n péatosten tdytantdonpano Ahvenanmaalla kuuluu yleensd Ah-
venanmaan viranomaisille ja muualla maassa valtion viranomaisille.

Valtuuskunta toimii itsehallintolakia tulkitsevana riippumattomana asiantuntijaelimend ja silld
on my0s muita itsehallintojérjestelmén tehtdvid. Lakiehdotuksessa valtuuskunnan tehtdvid on
muutoinkin lisdtty. Ehdotuksella puututtaisiin neutraalimmin itsehallinnon nykyiseen toimival-
taan. Nykytilassa tdllaisen puuttumisen katsotaan tapahtuvan, jos valtion viranomainen tekee
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nykyisen itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin mukaan yksin paéatoksen asiassa, joka valtakun-
nan ja Ahvenanmaan vilisen toimivallanjaon mukaan kuuluu varsinaisesti itsehallinnolle. Ta-
maén vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd valtuuskunnan tehtdvéna olisi ratkaista momentissa
tarkoitettu erimielisyys.

Pykaéldn 2 momentissa ehdotetaan, etté valtuuskunta tekisi paétoksensa kiireellisesti. Tiukka ai-
kataulu on tarpeen, koska EU:n sdddokset, joilla jasenvaltioille osoitetaan resursseja tai velvoit-
teita, edellyttavat taytdntoonpanoa méardajassa. EU:n oikeuden tdytdnt6onpano jasenvaltiossa
voi harvoin odottaa pidempdd neuvotteluaikaa esikysymysten ratkaisemiseksi, jos valtakunnan
ja Ahvenanmaan toimivaltaiset hallintoviranomaiset olisivat erimielisid Ahvenanmaan osuuden
erottamisesta Suomelle myonnetystd voimavarasta tai oikeudesta taikka Suomelle maératysta
velvoitteesta.

Pykéldn 2 momentista ehdotetaan, perustuslain hyvédn hallinnon periaate huomioon ottaen,
my0s ilmenevén, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan paétosta tulee edeltdd niiden valta-
kunnan ja Ahvenanmaan hallintoviranomaisten kuuleminen, joilla on normaalisti toimivalta
ryhtyé tdytintdonpanotoimiin sellaisessa asiassa, joka erimielisyyden vuoksi edellyttéd paatosta
Ahvenanmaan osuuden erottamisesta. Valtuuskunta voi hankkia my6s muuta vélttdmétonta sel-
vitystd, joka voi olla esimerkiksi muiden asianomaisten viranomaisten kuuleminen ja riippu-
mattomien asiantuntijoiden lausuntojen hankkiminen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi valituksesta Ahvenanmaan valtuuskunnan 1
momentissa tarkoitettuun padtokseen Ahvenanmaan osuuden erottamisesta. Téllainen valitus
voidaan tehdd korkeimmalle hallinto-oikeudelle ensimmaéisend asteena. Tdmé poikkeaisi muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain sddtdmisen periaatteesta, jonka mukaan korkein hal-
linto-oikeus voi ensimmadisend asteena tutkia ainoastaan valtioneuvoston yleisistunnon paatok-
sid. Koska kyse on ratkaisusta yleensd valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen véliseen
erimielisyyteen, jolla on merkitystd molemmille viranomaistahoille, on valtuuskunnan péaatok-
senteko téssi tilanteessa syyté rinnastaa valtioneuvoston yleisistunnon péétoksiin. Sen sijaan ei
ole riittdviad perusteita valituskiellolle koskien valtuuskunnan siéddettavéksi ehdotetun saannok-
sen nojalla tekemé&d ratkaisua. On tarkoituksenmukaista, ettd valtuuskunnan pdéatés voidaan
panna heti tdytdntoon valituksesta huolimatta. Tdmén vuoksi asia ehdotetaan otettavaksi huo-
mioon momentin viimeisessé virkkeessa.

Pykaldn 4 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi liséttavéksi viittaus valtakunnan lainsdédéan-
nén mukaiseen muutoksenhakuun, koskien valtakunnan viranomaisen 77 §:n 3 tai 4 momentin
nojalla tekemad paatosta.

Lakiehdotuksen 77 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa asioissa sovelletaan neuvottelujen jl-
keen mainitussa momentissa sdddettyjé ratkaisumekanismeja riippumatta siité, tehdaanko péa-
t0s osapuolten yksimielisyyden perusteella vai ei. Momentit vastaisivat voimassa olevia itse-
hallintolain 59 b §:n 2 ja 3 momentin sd&annoksia.

79 §. Ahvenanmaan hallituksen yhteydet Euroopan komissioon. Pykaldssa on sdannoksid Ah-
venanmaan hallituksen ja komission vilisistd yhteyksistd sellaisissa maakuntapdivien lainsda-
déntovaltaan kuuluvissa kysymyksissé, jotka koskevat unionin oikeuden ja unionin yhteisen
politiikan téytéintdonpanoa Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan hallituksella on oikeus olla yhtey-
dessé komissioon ndissé asioissa. Sddnnds koskee muodollisia, virallisia yhteyksid. Se ei vai-
kuta maakunnan viranomaisten ja komission vélisiin epévirallisiin yhteyksiin. Pykdld vastaa
voimassa olevan itsehallintolain 59 b §:n 4 momenttia yhtd poikkeusta lukuun ottamatta. Pyka-
lastd ehdotetaan poistettavaksi nykyisen itsehallintolain 59 b §:n 4 momentin sddnnds, jonka
mukaan Ahvenanmaan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tarkemmin siitd, miten valtioneuvos-
tolle tiedotetaan yhteydenpidosta Ahvenanmaan hallituksen ja komission vélilla.

238



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

Pykaéléssa tarkoitettuja kysymyksid ovat esimerkiksi julkisia hankintoja koskevat ilmoitukset,
niin kutsutut elinkeinoeldmin valtiontukea koskevat ilmoitukset ja rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpano Ahvenanmaalla niihin liittyvine raportointivelvollisuuksineen. Pykéld koskee
myo0s vastaamista sellaisiin komission Suomelle osoittamiin tiedusteluihin, jotka koskevat esi-
merkiksi lainsdddédnnon siséltdd tai viranomaisten toimintaa maakuntapdivien toimivalta-
aloilla. Pykald ei sen sijaan koske yhteyksid komissioon kysymyksissé, joissa komissio on ryh-
tynyt toimenpiteisiin Suomea vastaan jasenyysvelvoitteiden rikkomisen johdosta. Kannanottoja
sopimusrikkomusasioissa koskevat sddnnokset sisdltyvat 80 §:d4n.

Pykalilld on myos merkitystd 26 §:n 8 kohdan tulkinnan kannalta. Pykélé rajaa nimittdin niitd
kysymyksid, jotka siséltyvét kyseiseen kohtaan ja kuuluvat eduskunnan lainsdddéntévaltaan
silld perusteella, etté niitd pidetddn Suomen suhdetta ulkovaltoihin koskevina asioina. Télla pe-
rusteella maakuntapdivien ja eduskunnan vélisen toimivallan jaon vastaisena ei voida pitda esi-
merkiksi sitéd, ettd Ahvenanmaan hallitus maakuntapdivalailla nimetdan unionin oikeutta taytén-
t0On panevaksi viranomaiseksi, jonka tulee toimittaa komissiolle kyseisen lainsdadannon edel-
lyttdmaét raportit, eika sité, ettd Ahvenanmaan hallitus esimerkiksi jonkin rakennerahasto-ohjel-
man hallintoviranomaisena toimittaa komissiolle tietyt unionin oikeuden edellyttimaét raportit.

Unionin oikeuden mukaan erilaiset selonteot tai ilmoitukset (notifikaatiot) toimittaa komissiolle
yleensd nimenomaan jisenvaltio. Silloin myds Ahvenanmaan hallituksen selonteot ja ilmoituk-
set toimitetaan komissiolle Suomen nimissd. Yhteydenotto tapahtuu joko Suomen EU-edustus-
ton kautta tai valtioneuvoston EU-sihteeriston tai jonkin muun sellaisen tahon avulla, joka kes-
kitetysti hoitaa my0s eri ministerididen ja komission vélisid yhteyksid. Joissakin tapauksissa
Ahvenanmaan hallitus tekee ilmoitukset tallentamalla tiedot suoraan EU:n tietokantoihin.

Pykaéla ei merkitse sellaista yleissddntod, ettd maakunta ensin ldhettéisi ilmoituksensa valtakun-
nan toimivaltaiselle viranomaiselle, joka sitten vuorostaan toimittaisi ne eteenpéin. Jos unionin
oikeus kuitenkin edellyttéd, ettd jasenvaltio on nimennyt yhden viranomaisen hoitamaan tiettyé
raportointia koko jésenvaltion osalta, timé viranomainen huolehtii myds maakunnan ilmoitus-
ten tai raporttien toimittamisesta komissiolle.

80 §. Ahvenanmaan asema Euroopan komission kdynnistdmissd rikkomusmenettelyissd ja jése-
nyysvelvoitteiden rikkomista koskevissa kanneasioissa. Pykélaa sovelletaan Suomen vastauksen
valmisteluun vastattaessa komission sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita jasen-
valtion velvollisuuksien tiyttdmisessa siltd osin, kuin velvollisuuksien tédyttdminen kuuluu maa-
kuntapdivien lainsédddéntdvaltaan, ja Suomen kannanottoihin, jotka téllaisessa asiassa esitetdan
Euroopan unionin tuomioistuimessa. Pykéld koskee siten valmistelua Ahvenanmaata koske-
vissa rikkomusasioissa (ks. HE 18/2002 vp, s. 22). Se vastaa nykyisen itsehallintolain 59 ¢ §:n
1 momenttia ja 2 momentin ensimmadisté virketta.

Yhteisen valmistelun tavoitteena on pyrkid kansallisella tasolla sovittamaan yhteen Ahvenan-
maan hallituksen ja valtioneuvoston kannat siten, ettd Suomi voisi jdsenvaltion ominaisuudessa
esittdd yhden kannan komissiolle antamissaan vastauksissa ja EU:n tuomioistuimissa esittdmis-
sadn kirjelmissd. Suomen kannanotot perustuvat yhteiseen valmisteluun, jossa Ahvenanmaan ja
valtion kannat punnitaan keskenéén ja tarvittaessa sovitetaan yhteen. Vaikka Suomen hallitus
viime kédessd pdattdd Suomen vastausten ja kannanottojen siséllostd Ahvenanmaata koskevissa
rikkomusasioissa, tulisi vastausten ja kannanottojen valmistelussa kiinnittda erityistd huomiota
my0s Ahvenanmaan oikeuteen puolustautua. Esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa komissio
katsoo Ahvenanmaan lainsdddannon olevan unionin oikeuden vastainen, tulee Suomen kannan-
otosta kdyda ilmi, milld perusteella Ahvenanmaan hallitus katsoo maakuntapéivilain olevan so-
pusoinnussa unionin oikeuden kanssa, vaikka valtakunnan viranomaiset olisivat samaa mielta
komission kanssa unionin oikeuden tulkinnasta.
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Pykéldn 2 momentin sddnndsten tavoitteena on ilmaista selvisti, ettd Ahvenanmaan hallituksen
kannan tulee aina kdyd4 ilmi Suomen vastauksesta ja kannanotosta tilanteessa, jossa Suomi ja-
senvaltiona saatetaan vastuuseen Ahvenanmaan toimenpiteen tai laiminlyonnin johdosta. Kuten
kaikissa EU-asioissa, 1dhtokohtana on yhteiseen kantaan pyrkiminen. Yhteensovittaminen ta-
pahtuu valtioneuvoston valmistelujirjestelmassé, ja siind otetaan huomioon valtioneuvoston pe-
riaatepdétds (23.4.2009). Valtioneuvoston periaatepaitoksen (23.4.2009) mukaan kyseiset asiat
kasitelladn tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa, jossa maaneuvoksella on oikeus tulla kuul-
luksi. Periaatepaatoksen mukaan ennen ministerivaliokuntakasittelyd on maaneuvoksen pyyn-
nosta jarjestettdva kokous padministerin kanssa. Kokoukseen voivat osallistua myos ulkominis-
teri, Ahvenanmaata koskevista asioista vastaava ministeri sekd muut ministerit, joiden toi-
mialaan késiteltdva asia kuuluu.

Jos yhteiseen kantaan ei yhteensovittamisyrityksistd huolimatta paéstd, Suomen vastaus ja kan-
nanotto on Ahvenanmaan hallituksen pyynnostd laadittava siten, ettd sen kanta kay siitd ilmi.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan Ahvenanmaan kannan asiassa on kdytiva ilmi siten, ettd Ahve-
nanmaan esittimait perustelut tuodaan esille. Ldhtokohtana on, ettd kanta esitetédén siind muo-
dossa kuin Ahvenanmaan hallitus on sen hyviksynyt.

Kun perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa vuoden 1991 itsehallintolain nykyisestd 59 ¢ § 1
momentin sadnnoksestd, se totesi mietinndssddn (PeVM 6/2009 vp), ettd valtakunnan viran-
omaisen ja maakunnan olisi ensisijaisesti pyrittdva sovittamaan kantansa yhteen pykaldssa tar-
koitetuissa asioissa siten, ettd Suomella on yksi johdonmukainen kanta. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd on térkedd, ettd myGs asioissa, joissa yhteistd kantaa ei 16ydetd ja joissa Suomen
kanta tai kannanotto maakunnan pyynnosté laaditaan niin, ettd myos maakunnan kanta selvidi
siitd, ei tuoda tuomioistuimessa esiin kahta keskenédéan ristiriidassa olevaa kantaa. Naissi tapauk-
sissa kantaa tulisi pyrkid muotoilemaan kirjelmissé ja suullisessa kasittelyssd niin, ettd valtio-
neuvoston paittdiméan Suomen kannan ja perusteluiden ohella nostettaisiin esiin Ahvenanmaan
Suomen kannasta eroava kanta seké ne perustelut, jotka tukevat tati kantaa oikeudellisesti mer-
kittdvana olosuhteena.

Jos komissio on kdynnistanyt rikkomusmenettelyn tai nostaa kanteen Suomea vastaan maakun-
nan toiminnan tai laiminlyénnin vuoksi, valtioneuvoston tulee yrittdd myotdvaikuttaa siihen,
ettd se ei Ahvenanmaan hallituksen tahdon vastaisesti kannata komission mielipidettd tai
myOnnéd kannetta tavalla, joka estéisi asian EU-oikeuden oikeasta tulkinnasta viemistd EU:n
tuomioistuimeen paitettidvéksi. Tuomioistuin on pédatoksessdin riippumaton osapuolten tulkin-
noista tai vastaajan suostumuksesta.

Pykaélaa ei sovelleta tilanteisiin, joissa ainoastaan valtakunta on asetettu vastuuseen. Néaissa ti-
lanteissa valtakunnalla ei ole velvollisuutta muotoilla Suomen vastausta niin, ettd Ahvenanmaan
hallituksen mielipide ilmenee. Komissiolle annettu vastaus asiassa, joka koskee ainoastaan val-
takuntaa, mutta joka toimivallanjaon mukaan kuuluu maakuntapéivien lainsdédéntdvaltaan, voi
myO6hemmaéssé vaiheessa saada suuren merkityksen Ahvenanmaalle. Siksi on mahdollista, ettd
Ahvenanmaalla on perusteltu etu nostaa mielipiteensé esille asian kansallisessa valmistelussa.
Tamén Ahvenanmaan hallitus voi tehdd valtioneuvoston valmistelussa, ja valtioneuvoston on
muotoillessaan Suomen vastausta pyrittiva siihen, ettei vastaus haittaa itsehallinnon etuja.

Ahvenanmaalle on tarkeéa kirjallisen vastineen muodon lisédksi myds mahdollisuus esittéa kan-
tansa suullisesti tuomioistuinkasittelyssé ja ennen kaikkea mahdollisuus pyytéé suullisen késit-
telyn jarjestamistd tuomioistuimessa silloin, kun se katsotaan tarpeelliseksi. EU-tuomioistuimen
tyojarjestyksen 76 artiklan ja unionin yleisen tuomioistuimen tydjéarjestyksen 106 artiklan mu-
kaan suullista késittelyd koskevassa pyynnossd on ilmoitettava syyt, joiden vuoksi asianomai-
nen haluaa tulla kuulluksi. Ahvenanmaan hallitus voi pyytdd ulkoministerioltd, ettd Suomi pyy-
téisi suullista késittelyd ja ettd Ahvenanmaalla olisi edustaja késittelyssd. Suullisen kasittelyn
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pyytdmistd ja Ahvenanmaan edustajan roolia menettelyssé kasitellddn tarvittaessa EU-ministe-
rivaliokunnassa Ahvenanmaata koskevien EU-asioiden kasittelyd koskevien linjausten mukai-
sesti.

81 §. Ahvenanmaan osallistuminen Suomea koskevan rikkomusasian suulliseen kdsittelyyn Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa. Pykalassa sdddetddn Ahvenanmaan oikeudesta osallistua Eu-
roopan unionin tuomioistuimen suulliseen késittelyyn Suomea koskevassa rikkomusasiassa. Py-
kéla vastaisi voimassa olevan itsehallintolain 59 ¢ §:n 2 momenttia.

Jos tuomioistuin paittédé jarjestdd suullisen késittelyn, on Ahvenanmaalla aina oltava oikeus
osallistua siihen, jos asia koskee ahvenanmaalaisten viranomaisten toimenpiteita tai laiminlyon-
tejd. Koska Ahvenanmaan kannan tulee ilmeti jo kirjallisessa menettelyssi ja koska sen jélkeen
ei ole mahdollista suullisessa kasittelyssa toistaa kirjallisesti esitettyd, tarkein merkitys Ahve-
nanmaan edustajan paikalla olemiseen suullisessa késittelyssa on se, ettd mahdollisiin kysymyk-
siin voidaan vastata valittomasti. Jos kysymykset koskevat esimerkiksi syita sithen, miksi ah-
venanmaalaiset viranomaiset ovat toimineet tietylld tavalla, Ahvenanmaan edustaja lienee paras
taho vastaamaan tdhén kysymykseen. Suomen vastaus muotoillaan jo kirjallisessa menettelyssa.
Siksi on mahdotonta tuoda esiin ristiriitaisia kantoja suullisessa késittelyssd. Valtioneuvoston
ja Ahvenanmaan hallituksen on siten etukéteen sovittava siitd, mitd aiotaan sanoa.

Koska ainoastaan jasenvaltioilla on etuoikeutettu asema osapuolena, vastaajana on ainoastaan
jésenvaltio Suomi, toisin sanoen Suomen hallitus. Valtioneuvoston ohjesédénnon (262/2003) 12
§m 2 a kohdan ja valtioneuvoston kanslian tydjirjestyksestd annetun valtioneuvoston kanslian
asetuksen (162/2015) 2 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston kanslian tehtivind Suomen
edustaminen EU:n tuomioistuimissa ja Suomea koskevissa rikkomusmenettelyissd EU:n jase-
nend. Valtionasiamies edustaa Suomea tuomioistuimessa. Ahvenanmaan hallituksen edustajalla
on oikeus osallistua valtionasiamiehen kanssa suulliseen kasittelyyn ja tuomioistuin voi kuulla
hénti asiantuntijana. Lisdksi on mahdollista, ettd Ahvenanmaan edustaja valtuutetaan erikseen
ulkoministerin péadtokselld valtioneuvoston vahvistamien ja Ahvenanmaan hallituksen kanssa
yhteisty0ssé laadittujen kantojen mukaisesti edustamaan Suomea asiassa, joka koskee puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tayttdmisessd ja joka ainoastaan koskee Ahvenanmaan toimenpi-
teitd tai laiminlyontejd. Talloin Ahvenanmaan hallituksen edustaja voi kédyttdd puhevaltaa joko
yksin tai yhdessd Suomen hallitusta edustavan valtionasiamichen kanssa, jos tuomioistuin poik-
keuksellisesti sallii kahden edustajan puheenvuorot. My®ds tillaisessa tilanteessa edustajien tu-
lee sovittaa puheenvuorot yhteen.

82 §. Esitys Euroopan unionin tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa. Pykéla koskee tilan-
teita, joissa Ahvenanmaan hallitus toivoo Suomen nostavan kanteen jossain kysymyksessi tai
osallistuvan viliin tulijana tuomioistuimessa vireilld olevaan asiaan tai esittdvan huomautuksia
asiassa, jossa kansallinen tuomioistuin on pyytinyt ennakkoratkaisua EU:n tuomioistuimelta.
Naéissé tapauksissa asianosaisena tai viliin tulijana toimii jdsenvaltio. Pykédld vastaa nykyisen
itsehallintolain 59 ¢ §:n 3 momenttia.

Koska Ahvenanmaalla voi olla tiarked ja oikeutettu etu myds néissd asioissa, Ahvenanmaan hal-
lituksella tulisi olla mahdollisuus tehdé valtioneuvostolle esitys siitd, ettd Suomen tulee nostaa
kanne, tehda véliintulo tai esittdd huomautuksia. Tama ei koske ainoastaan tapauksia, joissa asia
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan, vaan my0s tapauksia, joissa asialla voi olla erityinen mer-
kitys Ahvenanmaalle samalla tavoin kuin 72 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Jos
Ahvenanmaan hallitus tekee tdllaisen perustellun esityksen, valtioneuvoston ei tulisi vastustaa
sitd ilman painavia syitd. Painava syy voisi esimerkiksi olla se, ettd esityksessd ehdotettu toi-
menpide olisi vastoin maan etuja EU:n jésenvaltiona tai muuten voisi vahingoittaa maan etuja.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssiaén PeVM 6/2009 vp (s. 2 ja 3), ettd 59 ¢ §:n sddnndksia

on kaiken kaikkiaan muotoiltu siten, ettd maakunnalla on siti koskevissa rikkomus- ja tuomio-
istuinasioissa niin paljon vaikutusvaltaa kuin se on valtiosddnnon ja EU-oikeuden asettamien
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rajojen valossa mahdollista. Olennaista on turvata maakunnan mahdollisuus saada kantansa ilmi
Suomen vastauksissa ja kannanotoissa myo0s silloin, kun maakunnalla on valtakunnan kanssa
eri nadkemys EU-oikeuden tulkinnasta. Toisaalta valiokunnan mukaan tirkeda on, ettd saannok-
sistd el missdédn tilanteessa seuraa valtioneuvostolle velvoitetta luopua omasta kannastaan tai
esittdd maakunnan kantaa jésenvaltion kantana, kuten ei myoskééan ehdotonta velvoitetta ryhtyé
toimenpiteisiin kanteen nostamiseksi tai valiintulon tekemiseksi.

Tilanteissa, joissa Ahvenanmaa oikeushenkilond nostaa kanteen Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jaljempand SEUT, 263 tai 265 artiklan nojalla, itsehallintoviranomaiset
ajavat kannetta itsendisesti suoraan sopimuksen nojalla.

EU:n tuomioistuimen perussddanndn 40 artiklan mukaisissa tilanteissa ja siiné asetetuin edelly-
tyksin Ahvenanmaalla voi olla itsendinen véliintulo-oikeus, mutta tima oikeus on rajoitettu rii-
toihin, joissa toinen osapuoli on Iuonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 ja joissa Ahvenanmaan
hallitus pystyy osoittamaan, ettd tuomioistuimen kasiteltdvéksi saatetun asian ratkaisu koskee
Ahvenanmaan etua.

83 §. Ahvenanmaan kansallinen vastuu. Pykalélld on suora yhteys unionin oikeuteen ja koskee
yksinomaan itsehallinnon vastuuta valtiota kohtaan. Pykila vastaa voimassa olevan itsehallin-
tolain 59 d §:n 1—3 momenttia.

Yksi ehto sddnnosten soveltamiseen on, ettd EU:n tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion
maksettavaksi esimerkiksi kiinteAméérdisen hyvityksen tai uhkasakon tai jos Suomi jésenval-
tion vastuun perusteella on velvollinen maksamaan varoja takaisin EU:lle. Kyse voi olla myos
siitd, ettd Suomi jdsenvaltion unionioikeudellisen vahingonkorvausvastuun perusteella on vel-
voitettu korvaamaan yksityiselle aiheutetun vahingon tai on velvoitettu korvaamaan yksityiselle
veroja tai veroluonteisia maksuja, joita unionin oikeuden mukaan on veloitettu virheellisesti.

Pykéldn I momenttia sovelletaan, jos EU:n tuomioistuin SEUT 260 artiklan nojalla tuomitsee
Suomen valtion maksamaan rahakorvauksen siltd osin kuin tuomitseminen on johtunut Ahve-
nanmaan toimesta tai laiminlyonnistd. Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaa on vastuussa valtiolle
rahasummasta, jos tuomio on johtunut Ahvenanmaasta.

Pykéldn 2 momenttia sovelletaan, jos Suomen valtio jadsenvaltion vastuunsa perusteella on vel-
voitettu maksamaan takaisin unionin varoja, joiden hallinto tai valvonta oli Ahvenanmaan vas-
tuulla. Taméa voi koskea pédtokselld todettua takaisinmaksuvelvollisuutta tai takaisinmaksua,
joka on tapahtunut ilman erityistd velvoittavaa pédétostd. Ahvenanmaa on vastuussa takaisin-
maksetusta médrésté valtiolle.

Pykéldn 3 momenttia tulee tarkastella siind valossa, ettd unionioikeudellisesti jdsenvaltio on
vastuussa yksityiselle tapahtuneesta vahingosta, jos se on tapahtunut unionin oikeuden vastai-
sella toimenpiteelld tai laiminlyonnilld. Jdsenvaltion vahingonkorvausvastuu yksityisille saate-
taan paatokseen kansallisissa tuomioistuimissa unionioikeudellisen hajautetun soveltamisen pe-
riaatteen mukaisesti. Tdssd tapauksessa sovelletaan kansallista vahingonkorvausoikeutta. Sdan-
tely koskee kansallista vastuunjakoa ja tarkemmin sitd, milld perustein Ahvenanmaa on vas-
tuussa valtiolle siitd vahingonkorvauksesta, jota valtio on kansallisessa oikeudessa tuomittu
maksamaan. Momentin mukaan Ahvenanmaa on vastuussa valtiolle korvauksesta, jos vahinko
on aiheutunut siité syystd, etté unionioikeudellisia vastuita on téytetty puutteellisesti tai véérin
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvassa asiassa.

84 §. Vastuumdidrdn sovittelu. Valtio ja Ahvenanmaa voivat sovitella ylld 83 §:ssé tarkoitettua
vastuumaérdd. Mikéli valtion ja Ahvenanmaan vililld syntyy erimielisyyksid vastuusta, Ahve-
nanmaa-asioiden valtuuskunta voi ottaa kantaa asiaan ja tarvittaessa arvioida vastuuméérén so-
vittelun edellytykset. Mikéli osapuolet eivit tyydy valtuuskunnan kannanottoon, asia ratkais-
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taan korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Pykald on uusi ja eroaa voimassa olevan itsehallinto-
lain 59 d §:std, jonka mukaan vastuuta koskeva riita késitellddn hallintoriita-asiana ensimmai-
sessd asteessa Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa sen mukaan kuin oikeudenkdynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa ja voimassa olevan itsehallintolain 59 d §:ssé sdddetidén. Sdannds
lisdttiin eduskuntakésittelyvaiheessa késiteltdessd voimassa olevan itsehallintolain EU:n asioita
koskevaa 9 a luvun muutosta (PeVM 7/2002 vp).

Mahdollisuus sovitella Ahvenanmaan vastuuméairdé on niin tarked seikka, ettd jatkossakin tar-
vitaan nimenomainen sddnnds mahdollisuudesta sovitteluun valtion ja Ahvenanmaan valilla.
Ahvenanmaan taloudelliset mahdollisuudet maksaa tuomittu korvaussumma on sallittua ottaa
huomioon.

Valtion ja Ahvenanmaan vélinen erimielisyys vastuunjaosta EU-oikeuden rikkomistilanteissa
merkitsisi ensisijaisesti tulkintaa valtiollisten ja ahvenanmaalaisten viranomaisten vastuusta
panna unionioikeutta tdytdntoon. Arviointi koskisi suurimmaksi osaksi itsehallintolain tulkintaa
ja sisdltiisi hallintoriita-asiaoikeudellisen arvioinnin. Tdmén vuoksi Ahvenanmaa-asioiden val-
tuuskunta ja korkein hallinto-oikeus korkeimpana oikeusasteena ovat sopivimmat tahot ratkai-
semaan tdmén kaltaisia erimielisyyksié.

Valtion ja itsehallintoviranomaisten tulee ensisijaisesti pyrkid vastuukysymyksessd yhteisym-
marrykseen. Ei ole tarkoituksenmukaista viedd asiaa Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan rat-
kaistavaksi, jos osapuolet eivit ole neuvotelleet asiasta. Sovitteluvaatimus tulee néin ollen Ah-
venanmaa-asioiden valtuuskunnan kisiteltavéksi, jos osapuolet ovat kdydyistd neuvotteluista
huolimatta edelleen erimielisid. Sovittelussa sovelletaan sellaisten hallinnollisten riita-asioiden
yleisid periaatteita, jotka vastaavat vahingonkorvausoikeuden periaatteita. Vastuunjaon loppu-
tulos ei ole tilldin riippuvainen ainoastaan Ahvenanmaan hallituksen tai maakuntapdivien lai-
minlyonnin laadusta vaan myds esimerkiksi valtiollisten viranomaisten mahdollisuudesta toi-
mivaltansa puitteissa estdd vahingon syntyminen.

Jos valtakunta tai Ahvenanmaa ei tyydy valtuuskunnan kannanottoon vastuusta tai vastuumai-
rédstd, asianosainen voi saattaa asian korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

85 §. Euroopan unionin alueiden komitea. Pykdlan mukaan yhdeksi Euroopan unionin alueiden
komiteassa olevaksi Suomen edustajaksi tdytyy esittdd Ahvenanmaan hallituksen nimittimaa
ehdokasta. Sdénnds on ymmarrettévi niin, ettd se koskee myds edustajan varajédsenen nimitti-
mistd. SEUT 300 artiklan mukaan alueiden komitea muodostuu alueellisten ja paikallisten elin-
ten edustajista, jotka on valittu alueelliseen tai paikalliseen elimeen tai jotka ovat poliittisia paa-
toksentekijoitd vaaleilla valitussa yhteisossd. SEUT 305 artiklan mukaan komitean kokoonpano
vahvistetaan paitoksessd, jonka Euroopan unionin neuvosto hyviksyy yksimielisesti komission
esityksestd. Komitean jdsenet ja yhtd monta varajésentd nimitetddn viideksi vuodeksi ja heidét
voidaan valita uudelleen. Neuvosto hyvéksyy kunkin jasenvaltion ehdotuksen mukaisesti laadi-
tun luettelon jdsenistd ja varajdsenistd. Suomella on yhteensa yhdeksén jésentd alueiden komi-
teassa. Pykéld vastaa voimassa olevan itsehallintolain 59 e §:44.

12 luku Kielid koskevat sainnokset

86 §. Virkakieli. Virkakielelld tarkoitetaan kieltd, jota viranomaiset kédyttdvit toiminnassaan,
sekd sisdisesti ettd suhteissa kansalaisiin ja toisiin viranomaisiin. Ahvenanmaalla toimivien vi-
ranomaisten virkakielend on ruotsi. Tdma pétee niin valtion viranomaisiin Ahvenanmaalla kuin
itsehallintoviranomaisiin ja Ahvenanmaan kuntiin.

Pykéldn 7 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevaa sddannostd (36 §:n 1 ja 2 momentti), joka

koskee virkakieltd Ahvenanmaan maakunnassa ja kuntien viranomaisten sekd Ahvenanmaalla
olevien valtion viranomaisten ja tuomioistuinten virkakieltd. Sddnnds on ymmadrrettéva niin,
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ettd viranomaisten sisdinen tyokieli Ahvenanmaalla on ruotsi ja ettd asioiden valmistelu ja ka-
sittely hoidetaan ruotsin kielelld. Samoin viranomaiset palvelevat kansalaisia ruotsiksi 89—90
§:ssd sdddetyin poikkeuksin, kuten muun muassa tulkkausta ja kaantdmistd koskevat poikkeuk-
set valtion viranomaisissa ja tuomioistuimissa Ahvenanmaalla.

Ehdotettu 3 momentti, joka koskee Evankelisluterilaisen kirkon viranomaisten virkakieltd Ah-
venanmaalla vastaa voimassa olevan itsehallintolain 36 §:n 3 momenttia.

87 §. Valtion digitaalisten palvelujen kieli Ahvenanmaalla. Ehdotettu pykéla on uusi. Pykilan
1 momentissa selvennettdisiin sitd, mitd on jo voimassa, ettd Ahvenanmaalla yleis6lle suunnat-
tujen valtion digitaalisten palvelujen tulee olla ruotsiksi. Digitaalisilla palveluilla tarkoitetaan
verkkosivustoja ja mobiilisovelluksia niihin liittyvind toimintoina.

Pykélédn 2 momentin mukaan valtion viranomaisten olisi my0s varmistettava, ettd Ahvenanmaan
viranomaisten (tarkoittaen sekd Ahvenanmaan, ettd valtakunnan viranomaisten) kaytdssa olevat
digitaaliset palvelut ovat saatavilla ruotsin kielelld valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvilla
aloilla. Esimerkiksi jos valtakunnan viranomainen péittdd valtakunnan lainsédddéntdvaltaan
kuuluvalla alalla, ettd Ahvenanmaalla toimivien viranomaisten tulee kayttda tiettyd digitaalista
palvelua, palvelun ylldpitdjana tai késittelijand toimivan tulee pystya kdyttdmaan palvelua ruot-
sin kielelld. Sddnnds kytkeytyy sddnnokseen, jonka mukaan Ahvenanmaan viranomaisten vir-
kakieli on ruotsi. Tdssd yhteydessa on otettava huomioon, ettd valtakunnan viranomaisilla ei ole
mahdollisuutta asettaa velvoitteita Ahvenanmaan hallitukselle tai sen alaisille viranomaisille.
Saénnos koskisi uusia kehitettivid digitaalisia palveluja eiké siten kattaisi olemassa olevia digi-
taalisia palveluja. Sitd sovellettaisiin kuitenkin myos silloin, kun olemassa olevia digitaalisia
palveluja uudistetaan perusteellisesti uusien palvelujen kehittimiseen verrattavalla tavalla.

Jos tdllainen 2 momentissa tarkoitettu valtion digitaalinen palvelu on saatavilla vain muulla kie-
lelld kuin ruotsiksi ja suomeksi, se voidaan my6s Ahvenanmaalla asettaa saataville talld kielella.

88 §. Kansainvilisten sopimusten ja Euroopan unionin asiakirjojen kieli. Pykila vastaa voi-
massa olevan itsehallintolain 38 §:n 2 momenttia.

Pykéld muodostaa poikkeuksen sddnnoksistd, joiden mukaan valtion viranomaisten ja Ahve-
nanmaalla toimivien viranomaisten vélisessd yhteydenpidossa ruotsi on virallinen kieli. Silld on
yhteys 10 luvun kansainvailisid velvoitteita koskeviin sddnnoksiin.

Sopimusteksti voidaan I momentin mukaan lahettdd alkuperiiskielelld, kun haetaan maakunta-
paivien suostumusta sopimuksen tai jonkin muun kansainvélisen velvoitteen voimaansaattami-
seen Ahvenanmaalla, jos sopimustekstid ei lain nojalla julkaista ruotsin kielelld. Tallainen ti-
lanne voi syntyé, jos ruotsi ei ole sopimuksen todistusvoimainen kieli. Suomen sééddskokoel-
masta annetun lain mukaan Suomen sédddskokoelman sopimussarja julkaistaan suomeksi ja
ruotsiksi, mutta jos suomi tai ruotsi ei ole sopimuksen todistusvoimainen kieli, sopimus julkais-
taan lisdksi ainakin yhdelld todistusvoimaisella kielella.

Pykaéldn 2 momentti mahdollistaa esimerkiksi EU:n toimielinten englanninkielisten asiakirjojen
lahettdmisen edelleen valtioneuvostosta Ahvenanmaan hallitukselle odottamaan, etti sen ruot-
sinkielinen versio valmistuu. Kéytdnndssé yhé useampi asiakirja laaditaan nykyisin englanniksi
ja yhd harvemmin ranskaksi.

89 §. Yksilon kielelliset oikeudet tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa Ahvenanmaalla.
Ehdotettu pykild on uusi, mutta silld on edeltdjinsd voimassa olevan itsehallintolain 37 §:ssé ja
39 §:n 1 ja 2 momentissa.

Pykéldn I momentin ensimméisen virkkeen mukaan asianosaisella, jonka oma kieli on suomi,
on Ahvenanmaalla toimivissa tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa oikeus kéayttdd suomea
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sekd oikeus tulkkaukseen ja asiakirjojen kdannokseen. Pykédldssd viitataan vastaaviin, ruotsin
kielen kdyttooikeutta yksikielisessd suomenkielisessd tuomioistuimessa tai valtion viranomai-
sessa koskeviin sddnndksiin valtakunnan lainsdddédnndssa. Viittaus valtakunnan lainsdddantoon
tarkoittaa kielilain sddnnoksia.

Oikeus kéyttdd suomen kieltd ja oikeus tulkkaukseen ja kddnnokseen suomen kielelle, joka suo-
menkieliselld asianosaisella on Ahvenanmaalla, on suoraan verrannollinen ruotsinkielisen oi-
keuteen kayttdd kielilain mukaisesti ruotsin kieltd yksikielisessd suomenkielisessa tuomioistui-
messa tai valtion viranomaisessa ja saada ruotsinkielinen kddnnds asiakirjoista. Oikeus on siten
voimassa kielilaissa ilmenevine rajoituksineen, mutta se tarkoittaa my0s, ettd didinkieleltdén
suomenkielinen voi vedota tdhén oikeuteen riippumatta siitd, osaako hén ruotsia vai ei. Omalla
kielellé tarkoitetaan yksilon kohdalla vdestdtietorekisteriin merkittyd didinkielté ja oikeushen-
kilon kohdalla tdman poytakirjakieltd, joko ruotsia tai suomea. Mikali ruotsinkielinen asianosai-
nen kayttdd asiamiestd tai avustajaa, joka ndin ollen ei toimi omassa asiassa, asiamichelld tai
avustajalla ei ole oikeutta kdyttdd suomea.

Asianosaisen oikeus saada tulkkaus suomeksi Ahvenanmaalla toimivissa tuomioistuimissa tai
valtion viranomaisissa, muuttuu nykytilanteeseen verrattuna kielilain johdosta tietyissa tapauk-
sissa riippuvaiseksi viranomaisen harkinnasta. Kielilain mukaan timéa oikeus on rajattu hake-
mus- ja riita-asioissa. Suomenkiclisen asianosaisen oikeus saada kéyttdd suomen kieltd Ahve-
nanmaan kardjdoikeudessa kasiteltdvana olevassa rikosasiassa pysyy, sitd vastoin muuttumatto-
mana.

Pykéldn 2 momentista seuraa, ettd valtakunnan lainsdddannon sddnnoksid ruotsia ymmartamat-
tomén henkilon oikeudesta tulkkaukseen ja kdannokseen sovelletaan Ahvenanmaalla toimi-
vassa tuomioistuimessa ja valtion viranomaisessa. Sdannds koskee henkilditd, joiden didinkieli
ei ole ruotsi tai suomi, siis kdytdnndssd 1dhinnd ulkomaalaisia tai vasta maahan muuttaneita.
Saiannos otetaan itsehallintolakiin selventiviassé tarkoituksessa.

Pykéldn 3 momentti koskee oikeutta saada Ahvenanmaalla toimivalle tuomioistuimelle tai
muulle valtion viranomaiselle jatetystd suomeksi laaditusta asiakirjasta kdannos ruotsiksi. Maa-
rdys vastaa voimassa olevan itsehallintolain 39 §:n 2 momenttia. Koska virkakieli Ahvenan-
maalla on ruotsi, tdytyy viranomaisille jatettavit asiakirjat laatia ruotsin kielelld. Sddnnoksesta
seuraa, ettd tuomioistuin tai muu valtion viranomainen huolehtii viran puolesta asiakirjan kééan-
témisestd, jos joku asianosainen on jéttanyt asiakirjan suomenkielisend ja asianosaisella on ollut
pykéldn mukaan oikeus tehdé néin. Jos asiakirja on jétetty pykédlén vastaisesti suomeksi, vastuu
kddnnoksen toimittamisesta on asianosaisella itselldén. Jos suomen kielelld jatetyn a51ak1rjan
sisélto sitd vastoin voidaan sitd kdantdmaéttd selostaa esimerkiksi oikeudenkéynnissi, ei viran-
omaisilla ole ka&ntdmisvelvollisuutta.

90 §. Kielelliset oikeudet ahvenanmaalaisissa viranomaisissa. Pykalédssd ehdotetaan uutta sdén-
nostéd yksilon oikeudesta saada pakkokeinoja tai muuta puuttumista henkilokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen koskevissa asioissa kohtelua itsehallintoviranomaisilta ja kunnan
viranomaisilta kielelld, jota henkilo ymmartéé, tai tulkkauksen tai kddntdmisen avulla. Ahve-
nanmaalaisen viranomaisen késitteelld tarkoitetaan niin itsehallintoviranomaisia kuin kunnalli-
sia viranomaisia Ahvenanmaalla. Pykald perustuu samaan periaatteeseen, kun on kielilaissa.
Oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen turvataan perustuslain 7 §:n 3 mo-
mentissa ja sellaisen henkilon oikeudet, jolta vapaus on riistetty, turvataan perustuslain mukaan
lailla. Perustuslain 21 §:n 2 momentista seuraa niin ikdén, ettd oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja hyvén hallinnon takeet on turvattava lailla.

Pykali ei tarkoita yksilolle oman kielen rajoittamatonta kéyttdoikeutta, vaan ainoastaan oikeu-
den kéyttia kieltd, jota henkild ’voi ymmaértdd”. Taméa koskee my0s henkil6ité, joiden oma kieli
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on suomi. Saddettaviksi ehdotetut sddnnokset ovat yhdenmukaiset Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5.2 ja 6 artiklan kanssa, jotka koskevat muun muassa kielellisid oikeuksia rikosoikeu-
dellisin tai julkisoikeudellisin perustein tapahtuvan vapaudenriiston yhteydessa.

Maakuntapdivilld on tietyin poikkeuksin lainsédddéntdvalta yleistd jérjestystd ja turvallisuutta,
terveyden- ja sairaanhoitoa seké sosiaalihuoltoa koskevissa kysymyksissd. Maakuntapéivit on
my0s toimivaltainen sddtdmain itsehallinnon organisointia koskevia lakeja niilld aloilla, jotka
kuuluvat maakuntapéivien lainsédédéntovaltaan.

Vapaudenriisto esimerkiksi rikoksen esitutkinnan yhteydessd tai tuomioiden ja rangaistusten
taytédntoonpanon yhteydessd, kuten pakkokeinot terveydenhuollossa, mielenterveyshuollossa
tai lastensuojelussa, kuuluvat sitd vastoin eduskunnan lainsdddéntovaltaan. Sdénnoksessé tar-
koitettuja pakkokeinoja ja henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen puuttumista
koskevia sddnndksid on muun muassa valtakunnan pakkokeinolaissa sekd valtakunnan tervey-
den- ja sairaanhuoltolainsdfidédnndssé ja sosiaalilainsdddédnnossa.

Esitutkinta on niin ik&&n oikeudenala, joka Ahvenanmaalla kuuluu eduskunnan lainsédadéanto-
valtaan. Ahvenanmaan poliisiviranomainen on sopimusasetuksen nojalla vastuussa myos esi-
tutkinnasta. Pykéldn 2 momentin mukaan tulee kielellisiin oikeuksiin esitutkinnassa soveltaa
ruotsia ymmartdmattomien osalta valtakunnan lainsdddannon sdannoksia kielellisistd oikeuk-
sista yksikielisilld virka-alueilla. Tarkoitetut sddnnokset sisdltyvat esitutkintalakiin ja kielila-
kiin.

91 §. Kielelliset oikeudet valtakunnan alueen tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa. Py-
kalan I momenttiin ehdotetaan selventdvassd tarkoituksessa ja ottaen huomioon Ahvenanmaan
ruotsinkielinen asema sdannosta niiden henkildiden oikeudesta, joiden kotipaikka on Ahvenan-
maalla, saada omassa asiassa palvelua ruotsin kielelld valtion viranomaisilta, jotka toimivat val-
takunnassa, mutta joiden toimialueeseen Ahvenanmaa kuuluu. Tdmé oikeus olisi siten riippu-
maton siitd, mitd valtakunnan kielilainsdaddnn6ssa saddetdan.

Pykéldn 2 momentti vastaa voimassa olevan itsehallintolain 39 §:n 3 momentin mukaista oi-
keutta saada tietyissd tapauksissa valtakunnan valtionviranomaiselta kddnnds toimituskirjasta.
Viimeksi mainitun sddnndksen mukaan Ahvenanmaalta olevalla yksityiselld asianosaisella on
oikeus saada tuomioistuimen, valtioneuvoston tai muun valtion viranomaisen, jonka toimialu-
eeseen maakunta kuuluu, késitteleméssé asiassa toimituskirjan kdannds ruotsin kielelle sellai-
sissa tapauksissa, joissa toimituskirja yleisen kielilainsdddédnnon nojalla laaditaan suomeksi.

92 §. Opetuskieli. Pykild, jonka mukaan Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten tai kuntien
yllapitdmissa tai tukemissa kouluissa opetuskieli on ruotsi, vastaa voimassa olevan itsehallinto-
lain 40 §:44, ja sen taustana on vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen 2 kohta. Sdannds sai
voimassa olevan sanamuotonsa viimeisimman itsehallintolain (PeVM 15/1990 vp) eduskunta-
késittelyssé. Sddnnoksessé tarkoitetaan ainakin Ahvenanmaan talousarviosta tai kuntien varoilla
rahoitettavaa esikoulua, peruskoulutusta, lukio- ja ammatillista koulutusta sekéd korkeakoulu-
tusta Ahvenanmaalla. Sdanndksen mukaan opetuskieltd koskevista poikkeuksista voidaan sda-
tdd maakuntapdivélaissa.

93 §. Oikeus pddstd jatko-opintoihin. Pykéla vastaa 1dhinnd voimassa olevan itsehallintolain 41
§:4d. Hallituksen esityksen (HE 73/1990 vp, s. 89) perusteluiden mukaan peruste pykélddn on
Ahvenanmaan yksikielisyys ja siihen liittyvd mahdollisuus suorittaa tutkintoja sellaisin yliop-
pilastutkinnosta poikkeavin aineyhdistelmin, joihin suomen kieli ei sisélly. Saannoksen tarkoi-
tuksena on estdd sellainen kehitys, ettd ahvenanmaalaiset eivit voisi saada korkeakoulutusta
Suomessa.

Pykéldn mukaan asetuksella sdddetdéin poikkeuksesta, joka koskee suomen kielen vaatimusta
padsykokeissa ja tutkinnon suorittamisessa ruotsinkielisessa tai kaksikielisessad yliopistossa ja
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niissd ammattikorkeakouluissa, joissa opetuskielend on ruotsin kieli tai sekd suomen ettd ruotsin
kieli. Tdma koskee vain sellaisia oppilaitoksia, joita valtio yllapitda tai tukee. Kielivaatimuksen
vapauttamista koskevat sddnnokset sisdltyvat nykyisin ahvenanmaalaiselta opiskelijalta yliopis-
tossa ja ammattikorkeakoulussa vaadittavasta suomen kielen taidosta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen (841/2000).

Ahvenanmaan hallituksen suostumusta koskeva kirjaus on uusi. Suostumus annettaisiin samalla
tavalla kuin voimassa olevan itsehallintolain 42 §:n mukaan, joka koskee valtion palveluksessa
olevien kielitaitoa. Voimassa olevan pykaldn perusteluissa (HE 73/1990 vp, s. 89) todetaan, etta
”’koska maakunnan etu vaatii, etteivit suomen kielen taitoa koskevat vaatimukset muodostu ah-
venanmaalaisille esteeksi hakeutua valtion palvelukseen maakunnassa, ehdotetaan, ettd asetuk-
selle on saatava maakuntahallituksen suostumus”. Vastaava koskee jatko-opintoihin péasyé;
Ahvenanmaalla on intressi siihen, ettd Suomen kielen taitoa koskevat vaatimukset eivdt muo-
dostu esteeksi péadsylle ruotsinkieliseen tai kaksikieliseen oppilaitokseen valtakunnassa tai tut-
kinnon suorittamiselle sielld. Ahvenanmaan hallituksen suostumus on annettava uuden asetuk-
sen antamisen tai asetuksen muuttamisen yhteydessd. Suostumusta voimassa olevaan asetuk-
seen ei voida peruuttaa, joten menettely ei vastaa sopimusasetuksia koskevaa menettelya.

94 §. Valtion palveluksessa olevien kielitaito. Pykdldn 1 momentti vastaa voimassa olevan itse-
hallintolain 42 §:n 1 momenttia. Ahvenanmaalla valtion palveluksessa olevilta vaadittavaa kie-
litaitoa koskevat sdannokset siséltyvét talld hetkelld Ahvenanmaan maakunnassa valtion palve-
luksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1218/2007).
Ahvenanmaan hallituksen suostumus on annettava uuden asetuksen antamisen tai muuttamisen
yhteydessd. Suostumusta voimassa olevaan asetukseen ei voida peruuttaa, joten menettely ei
vastaa sopimusasetuksia koskevaa menettelya.

Pykéléan 2 momentti vastaa nykyisen itsehallintolain 42 §:n 2 momenttia. Ahvenanmaalla valtion
palveluksessa olevien koulutus voidaan jirjestdd Ahvenanmaalla tai se voidaan jérjestdd esi-
merkiksi Ahvenanmaan virkamiesten ja maan muiden osien virkamiesten yhteisind kursseina.
Erityisen tirkedd on sellainen koulutus, jonka tavoitteena on valttimattomén asiantuntemuksen
ylldpito tai joka luo mahdollisuudet etenemiseen. Valtio ei esimerkiksi saa voimavarasyihin ve-
doten laiminlydda ruotsinkielistd jatkokoulutusta Ahvenanmaalla valtion palveluksessa oleville
henkildille tavalla, joka suhteessa valtakunnassa vastaavalla hallinnonalalla valtion palveluk-
sessa oleviin rajoittaa heiddn mahdollisuuksiaan suoriutua virkatehtévistdan tai etenemisté ural-
laan. Koulutuksen, joka pyrkii tehostamaan valtionhallintoa ja parantamaan palvelutasoa esi-
merkiksi digitalisaation avulla, tulee koskea myds Ahvenanmaalla olevia tyOntekijoita.

95 §. Ruotsin kielelld annettavat mddrdykset ja tiedot. Pykélan 1 momentin sddnnokselld on
vastaavuutensa voimassa olevan itsehallintolain 43 §:n 2 momentissa siitd, ettd sddnndsten ja
viranomaisméérdysten tdytyy olla saatavilla ruotsin kielelld tullakseen voimaan Ahvenan-
maalla. Nyt esitetdadn kuitenkin selkedmpid kirjausta, jonka mukaan viranomaisméérays ei tule
voimaan Ahvenanmaalla, jos sité ei ole saatavilla ruotsiksi, koska Ahvenanmaalla ainoa viral-
linen kieli on ruotsi. Perustuslain mukaan lait sdddetddn ja julkaistaan suomeksi ja ruotsiksi,
mutta viranomaisten méirdysten kielestd ei ole nimenomaista sddnnosté perustuslaissa. Minis-
terididen ja muiden valtion viranomaisten miérdyskokoelmista annetun lain mukaan viran-
omaisten médrdysten tulee olla suomen ja ruotsin kielelld, mutta asiasta on kuitenkin perusteltua
sadatdd itsehallintolaissa. Tamén lisdksi Ahvenanmaalla viranomaisten on tiedotettava viestod
ruotsin kielelld. Sdédnnds koskee sekid valtion ettd Ahvenanmaan viranomaisia. Tamén lisdksi
viranomaisten on mahdollista antaa tietoa my06s muilla kielilld, mika johtuu yleisestd periaat-
teesta, jonka mukaan viranomaiset voivat antaa parempaa kielellistd palvelua kuin mité laki
edellyttaa.

Pykaldn 2 momentissa sdédettéisiin nimenomaisesti, ettd valtion viranomaisten on huolehdittava
siitd, ettd ohjeiden, lomakkeiden ja kaavakkeiden yms. Ovat saatavilla ruotsiksi, jos niitd sovel-
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letaan Ahvenanmaalla. Esimerkkind voidaan mainita valtion viranomaisten ohjeet suorista kan-
sallisista tuista maataloudelle, jotka kohdistuvat myds Ahvenanmaan kunnallisiin viranomai-
siin, tai ohjeet ihmisten ja eldinten tarttuvien tautien ehkéisemisesti.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi myos uusi sdédnnds muun kuin viranomaisen an-
tamista ohjeista. Valtioneuvoston tulee pyrkia siihen, ettd sellaiset ohjeet ovat saatavilla ruot-
siksi, jos niitd sovelletaan Ahvenanmaalla ja niilld on olennaista merkitystd yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien kannalta. Esimerkkina tdllaisesta ohjeistuksesta voidaan mainita suositukset
”Kaypa hoito” ja Pharmaca Fennica, jotka sisdltdvit tietoa terveydenhuollon ammattihenkiloille
ja Suomessa myytavistd ladkkeista. Itsehallintolaissa ei ole mahdollista yksityiskohtaisesti sdén-
nelld, minka tyyppisten ohjeiden tulisi olla ruotsiksi, mutta tarkoituksena on, etti lainsdddannon
taytantoonpanoon ldheisesti liittyvat ohjeet kuuluisivat tdhén kategoriaan.

Kysymys siitd, kuka vastaa muiden kuin viranomaisten antamien ohjeiden kddnndsten kustan-
nuksista, jad valtakunnan lainsdddannon tai sopimusten varaan. Valtion toimiminen ohjeiden
ruotsinkielisyyden puolesta voi tarkoittaa, ettd valtion tulee varmistaa tdma lainsdadannolla,
mutta se voi tarkoittaa myo0s sitd, ettd valtio neuvottelee asiasta ja tekee sopimuksia. Kustan-
nusvastuu tdstd jad viime kddessd valtiolle, mutta kéytdnnosséd kyse tulee padsiéntoisesti ole-
maan asioista, joiden tulee olla suomen ja ruotsin kielelld valtakunnan yleisen kielilainsdadén-
nén mukaan.

Voimassa olevan itsehallintolain 43 §:n 2 momentin sédénnodskohtaisten perustelujen mukaan
valtioneuvosto on velvollinen huolehtimaan siité, ettd yleissitovat tyoehtosopimukset kaénne-
téddn ruotsiksi (HE 73/1990 vp, s. 90). Valtakunnan lainsddddnnén mukaan tydehtosopimusten
yleissitovuuden vahvistamisesta vastaava lautakunta vastaa yleissitovien tyoehtosopimusten
julkaisemisesta joko suomeksi tai ruotsiksi ja kddnndksend toiselle kansalliskielelle. Uudet
yleissitovat tydehtosopimukset julkaistaan samanaikaisesti molemmilla kansalliskielilld.” Stan-
dardien julkaisemisen voidaan harvoin edellyttdd tapahtuvan molemmilla kansalliskielilla.
Standardointiorganisaatiot laativat, julkaisevat ja myyvét standardeja. Viranomaiset osallistuvat
joissain tapauksissa standardien laadintaan, mutta eivét itse julkaise tai laadi standardeja. Stan-
dardisointiorganisaatiot paattavat itsendisesti standardien kieliversioista ja omistavat standar-
dien tekijanoikeudet. Suomessa julkaistavat standardit ovat pddosin eurooppalaisia ja kansain-
vilisid (noin 98 %), eikd kaikkia ole edes saatavilla yhdelldkddn kansalliskielelld. Valtion vi-
ranomaisten on huolehdittava siité, ettd niiden Ahvenanmaalla sovellettavat ohjeet, jotka kos-
kevat standardeja ovat saatavilla ruotsin kielelld. Jos joku mu kuin viranomaisen antaa ohjeita
standardeista, joilla on olennaista merkitysté yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta,
on valtioneuvoston toimittava sen eteen, ettd ne ovat saatavilla Ahvenanmaalla ruotsiksi. Néin
voidaan tehdd esimerkiksi lainsdadannolla.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan liséttéviksi uusi sddnnds, jonka esikuvana on kielilain 21 §.
Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd viranomaisen antamien tai sen toimeksiannosta
auktorisoidun kédntdjan kddntdmien méairdysten, ohjeiden ja asiakirjojen sisédllon oikeellisuu-
teen voidaan luottaa. Valtion viranomaisen laatiman virallisen toimituskirjan kdannds on voi-
massa alkuperdisend. Viranomainen vastaa siten kdédnnoksen oikeellisuudesta.

Pykéldn 4 momentin, joka vastaa voimassa olevan itsehallintolain 43 §:n 1 momenttia, mukaan
valtioneuvoston tulee vaikuttaa siihen, ettd Ahvenanmaalaiset kuluttajat saisivat tarpeelliset tie-
dot tavaroista ja palveluista. Koska sellainen tieto useimmiten koskee elinkeinonharjoittajien ja
Ahvenanmaan kuluttajien vélisid suhteita, on sddnndoksessé otettu huomioon, ettd valtioneuvos-
ton toimivaltaan ei aina kuulu valvoa ruotsinkielisen tiedon antamista. Valtioneuvoston tulee

"Laeilla 757/2011 ja 950/2011 on muutettu tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta anne-
tun lain (56/2001) 1 §:n 2 momenttia ja kielilain 30 §:n 4 momenttia.
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kuitenkin ottaa sddannds huomioon silloin, kun se on mahdollista. Tdma voi tulla ajankohtaiseksi
lainsddddannon valmistelun ja kuluttajakysymyksid koskevan informaation valmistelun yhtey-
dessi, sekd hoidettaessa yleisid hallintotehtivid ministeridissd ja niiden alaisissa viranomaisissa.

96 §. Ahvenanmaalla toimivan valtionyhtion kielelliset palvelut. Ehdotettu pykald on uusi. Ah-
venanmaalla elinkeinotoimintaa harjoittavilla valtion méiéraysvallassa olevilla palveluja tuotta-
villa yhti6illd olisi Ahvenanmaalla velvollisuus palvella ja tiedottaa yleisdlle ruotsin kielelld.
Velvollisuus palvella yleisod ruotsin kielelld koskee siten paitsi julkisia hallintotehtavid hoidet-
taessa my0s valtion palveluja tuottavien yhtiéiden harjoittacssa elinkeinotoimintaa Ahvenan-
maalla. Téssé suhteessa sddnnds menee pitemmélle kuin vastaava valtakunnan kielilain sd&nnos,
joka mahdollistaa valtakunnassa toimivalle valtion yhtidlle tietyn harkintaoikeuden kielellisen
toimintansa jérjestdmisessd sen mukaan, miké on kohtuullista ottaen huomioon toiminnan luon-
teen ja asiayhteyden. Ehdotettu sddnnds ei esté tdllaista yhtiotd palvelemasta myos muilla kie-
lilld kuin ruotsiksi.

97 §. Palvelussuhteen ehdot. Ehdotettu pykald on uusi. Pykéldssi sdéddettéisiin Ahvenanmaalla
tehtéviad tyotd koskevan sopimuksen tekijan kielellisisté oikeuksista. Palkattavalla olisi pyyn-
nosté oikeus saada ruotsin kielelld kirjallinen selvitys tydsuhteen solmimisen tai muuttamisen
keskeisistd tyonteon ehdoista. Kdytdnnossa tima oikeus toteutuu usein kirjallisella tydsopimuk-
sella.

Keskeisid ehtoja ovat ainakin tyon alkamisajankohta, tydsopimuksen pédttymisajankohta seké
méérdaikaisen tydsopimuksen peruste, koeaika, tyontekopaikka tai periaatteet, joiden mukaan
tyontekija tyoskentelee eri toimipaikoissa tai saa itse padttéa tyontekopaikasta, pééasialliset tyo-
tehtavét, palkan ja muiden vastikkeiden maardytymisperusteet sekd palkanmaksukausi, sovel-
lettava tyoaika; mahdollinen lakiin, sopimukseen tai kdytdntoon perustuva oikeus tyGnantajan
tarjoamaan koulutukseen, vuosiloman maardytyminen, irtisanomisaika tai sen méaaraytymispe-
ruste, tyohon sovellettava tydehtosopimus sekéd vakuutuslaitos, jossa tyonantaja on jérjestanyt
tyontekijan eldketurvan tai vakuuttanut tyontekijan tydtapaturman ja ammattitaudin varalta.

Ahvenanmaalla toimivien tyOnantajien tulee muutoinkin ottaa huomioon yhteiskunnallinen
kieli ja elinkeinon harjoittamisen erityiset edellytykset Ahvenanmaalla, misti seuraa toiminnan
kielelle asetettavia vaatimuksia. TyOnantajan tulisi siten varautua antamaan tyOntekijoilleen
pyynndsta tarpeelliset tiedot ruotsin kielelld sddnnoksessd sédddetyn erityisen velvoitteen lisdksi
muun muassa yrityksen sdanndstosté, ohjeista ja muista vastaavista tiedoista.

Taméin sddnndksen noudattamista valvoo Ahvenanmaan toimivaltainen tydsuojeluviranomai-
nen siten kuin valtakunnan lainsdddidnnossd sdaddetiddn tyosuhteen keskeisten ehtojen valvon-
nasta ja tyosuojelun valvonnasta. Mikdli Ahvenanmaan hallitukselle ilmoitetaan tyGnantajan
laiminlyonnistd noudattaa ehdotettua pykélda, voi tdmé vaikuttaa elinkeinon harjoittamiseen
Ahvenanmaalla liittyviin lupa- ja valvonta-asioihin siten kuin maakuntapiivilaissa sdddetdan.

13 luku Eriniiset siannokset

98 §. Itsehallintolain muuttaminen. Pykala sisédltdd sddnnokset itsehallintolain sddtdmiseen tai
muuttamiseen taikka siitd tehtdviin poikkeuksiin liittyvéstd menettelystd. Maakuntapadivét tai
eduskunta ei voi yksin paéttédé laista tehtdvistd poikkeuksista, vaan se edellyttié aina seké edus-
kunnan ettd maakuntapéivien yhtépitévid pdatoksid. Sekd eduskunnan ja maakuntapdivien péa-
tokset tulee lisdksi tehdd madrdenemmistopaidtokselld. Vastaava vaatimus on ollut myos aikai-
semmissa itsehallintolaeissa, voimassa olevassa laissa sadnnds siséltyy 69 §:n 1 momenttiin. Se,
merkitseekd lakiehdotus poikkeamista itsehallintolaista, on kysymys, jota sen valmistelun yh-
teydessd edellytetidn selvitettdviksi. Sdddosvalmistelun aikana on arvioitava lakiehdotuksen
vaikutuksia. Témaé tarkoittaa sitd, ettd lakiehdotuksen arviointi suhteessa itsehallintolain yksit-
téisiin sddnndksiin voi olla tarpeen, samoin kuin téllaisen lakiehdotuksen sditdmisjirjestyksen
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arviointi, jos sen todetaan selvisti poikkeavan itsehallintolaista. Tallaisessa tilanteessa lakieh-
dotuksella on erityistd merkitystd itsehallinnolle, minkd vuoksi Ahvenanmaan hallitusta on
kuultava lakichdotuksen 49 §:std ilmenevalld tavalla. Toimivaltaisen ministerion tulisi myos
pyytdd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalta lausunto siitd, onko lakiehdotuksen katsottava
poikkeavan itsehallintolaista. Valtuuskunnan tehtévat ilmenevit lakiechdotuksen 21 §:sté.

Perustuslakivaliokunnan mietintokdytdnnén mukaan ei itsehallintolain muutosten sddtdmisjéar-
jestystd eduskunnassa ole syytd arvioida perustuslain tekstimuutoksista ja pysyvéisluonteisista
poikkeuslaeista olennaisesti poikkeavasti (PeVM 6/2018 vp, s. 3 ja PeVM 12/2018 wvp, s. 4).
Perustuslakivaliokunnan aikaisempiin kannanottoihin nojautuen itsehallintolain muutoslain pe-
riaatteellinen merkitys seké sddtémis- ja voimaantuloajankohta puoltavat voimakkaasti Ahve-
nanmaan itsehallinto ja itsehallintolain perustuslain mukainen erityisasema huomioon ottaen
itsehallintolain muutoksen késittelemisti perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaisessa menette-
lyssd. Perustuslain voimassaolon aikana eduskunta on seitsemén kertaa kasitellyt itsehallinto-
lain muuttamista koskevia hallituksen esityksid. Eduskunta on kahdesti vuonna 2009, eli kesken
vaalikauden, késitellyt ja hyviksynyt itsehallintolain muuttamista koskevat lakiechdotukset pe-
rustuslakivaliokunnan mietinndssé esitetyn kannan mukaan perustuslain 73 §:n 2 momentin mu-
kaisessa kiireellisessé perustuslainsédétidmisjérjestyksessda (PeVM 6/2009 vp ja PeVM 7/2009
vp). Eduskunta on viidesti (PeVM 7/2002 vp, PeVM 4/2010 vp, PeVM 5/2014 vp, PeVM
6/2018 vp ja PeVM 12/2018 vp) jattanyt lakiesityksen perustuslakivaliokunnan mietinndssé esi-
tetyn kannan mukaan lepddmaédn seuraavien eduskuntavaalien jilkeisiin valtiopdiviin perustus-
lain 73 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykaildssa ei ehdoteta sdddettéviksi tdsmaéllisesti, milloin Ahvenanmaan maakuntapéivien on
tehtdva padtoksensd. Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden esittelyssd tasavallan pre-
sidentille perustuslain 58 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti, on asiassa kehitetyn kdytdnnon
mukaisesti perusteltua, ettd maakuntapdivien suostumus itsehallintolain muuttamiseen pyyde-
tédn viipymattéd sen jalkeen, kun hallituksen esitys on annettu eduskunnalle. Erdiden muutosla-
kien osalta on esiintynyt, ettd hyviksymispyyntdd on tdydennetty eduskunnan kirjelmalla la-
kiehdotuksen lepaémaién jéttdmisesté tai lakiehdotuksen hyviksymisestd. Eduskunnan muutos-
lain hyvéaksymistéd koskevan kirjelmén ohella maakuntapdivien kirjelma antamastaan hyviaksyn-
nastd lakiehdotukseen tai muutoslakiin on edellytys sille, ettd tasavallan presidentti voi vahvis-
taa lain ja mééritd sen tulemaan voimaan.

Samaa menettelyd sovelletaan myos lakia annettaessa, mikd on seurausta voimassa olevan itse-
hallintolain 69 §:n 1 momentista. TAm& menettely antaa laille sen hierarkkisen aseman, josta
kerrotaan tarkemmin yleisperustelujen otsikon 2.2 Itsehallintolain asema valtiosédanndssé, alla.

99 §. Maakuntapdivien mddrdenemmistolld hyviksymdt lait. Ehdotetusta 98 §:std seuraa, ettid
pdétds tdmén lain muuttamisesta tai siitd poikkeamisesta on tehtivd maakuntapaivillé niin, ettd
sitd kannattaa vihintdéan kaksi kolmasosaa annetuista aénisté (mddrdenemmisto). Pykilin séén-
nokset vastaavat pddosin voimassa olevan lain 69 §:n 2 momenttia.

Yleistd sddnnostd, jonka mukaan maakuntalait voivat edellyttdd suurempaa kuin yksinkertaista
enemmistdd, on pidetty voimassa olevasta itsehallintolaista alkaen luonteeltaan sen kaltaisena
asiana, ettd siitd tulee sddtdd itsehallintolaissa. Sen sijaan on katsottu olevan Ahvenanmaan si-
sdinen asia ratkaista, kdytetdinkd médrdenemmistod muissa yhteyksissd kuin Ahvenanmaan it-
sehallintolain ja maanhankintalain muuttamisen yhteydessd. Nédiden perustelujen ehdotetaan
pysyvan voimassa jatkossakin. Maakuntapdivien ]arjestykseen jonka maakuntapdivét on hy-
viksynyt médrienemmistolld, sisdltyy vastaava sddnnds, ja maakuntapéivéjérjestyksessd maa-
ritetddn my0s ne edellytykset, joiden on oltava voimassa, jotta maakuntalaki voidaan hyviksya
madrdenemmistolld. Sen sijaan on katsottava olevan Ahvenanmaan sisdinen asia paattia, kay-
tetddnkd muita, suurempia médrdenemmistdjd muissa yhteyksissd kuin Ahvenanmaan itsehal-
lintolain ja maanhankintalain muuttamisen yhteydessa. Nédin esimerkiksi, jos maakuntapéivét
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haluaa ottaa kéyttoon erilaisia lainsdddantdjarjestelyjd, joissa padtokset jatetdan lepdamain val-
lien yli, hyviksytéén kiireellisiné tai vastaavalla tavalla.

100 §. Asetusten sekd lakia ja asetusta alemman asteisten oikeussddntojen lainmukaisuus. Sdan-
nds vastaa Ahvenanmaan hallituksen antamiin asetuksiin néhden nykyisen itsehallintolain 60
§:n 1 momenttia. Se on rinnastettavissa perustuslain 107 §:84n. Liséksi sddnnoksen sovelta-
misalassa ehdotetaan otettavaksi huomioon lakia alemman asteiset oikeussdédnnokset, joita Ah-
venanmaan hallituksen alaiset tai Ahvenanmaan kunnalliset viranomaiset voisivat antaa lakieh-
dotuksen 37 §:n 2 momentin nojalla.

101 §. Salassapitovelvollisuus ja julkisuus. Pykildn 1 ja 2 momentti olisivat uusia. Tehokkaan
yhteistyon helpottamiseksi on tarpeen sadtéé nykyistd selkeimmin siitd, miten Ahvenanmaan ja
valtakunnan viranomaisilla olisi oikeus saada ja luovuttaa tietoja keskendan. Nykyisin titd on
kasitelty sekd eduskunta- ettd maakuntapdivélainsdddanndssa erityislaissa, esimerkiksi tulotie-
tojarjestelmédstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 33 kohdassa seké yksityistd terveydenhuoltoa
koskevan maakuntalain (AFS 2024:29) 17 §:n 3 kohdassa. Pykili merkitsisi siti, etti itsehal-
lintolakiin otettaisiin yleinen julkisuutta ja salassapitoa koskeva séddnnos, jolla véhennettiisiin
tarvetta sdatad erityislainsdddédnnossi oikeudesta luovuttaa asiakirjoja Ahvenanmaan ja valta-
kunnan viranomaisten vélilld. Sen sijaan erityislain sddntelyé sovellettaisiin ilman erityisia viit-
tauksia Ahvenanmaan ja valtakunnan viranomaisiin.

Sekd Ahvenanmaan julkisuuslaissa (AFS 2021:79) ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) on yleiset sddnndkset siitd, ettd salassa pidettivin asiakirjan saa
luovuttaa vain, jos se on laissa sallittu. Viranomaisten oikeudesta saada tieto asiakirjasta sdéde-
tadn padosin erityislainsdddanndssd. Perustuslain 10 §:n 1 momenttia on tulkittu siten, ettd vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamismahdollisuudesta on sdddettdva lailla
(ks. esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 19/2012 vp, s. 3—4 ja PeVL 62/2010 vp, s. 3-4).

Pykildn 1 momentin mukaan Ahvenanmaan viranomainen voi luovuttaa salassa pidettavisté
asiakirjoista tietoja valtakunnan viranomaiselle, jolla on eduskuntalain mukaan vastaavat tehta-
vét kuin vastaanottavalla viranomaisella maakuntapéivilaissa sdddetyn mukaisesti on. Vastaa-
vasti valtakunnan viranomainen voi eduskuntalain mukaan luovuttaa salassa pidettivisti asia-
kirjoista tietoja Ahvenanmaan viranomaiselle, jolla maakuntapdivdlain mukaan on vastaavat
tehtévit kuin vastaanottavalla viranomaisella eduskuntalaissa sdddetyn mukaisesti on. Jos esi-
merkiksi maakuntapéivilaissa sdddetddn Ahvenanmaan lukion oikeudesta luovuttaa tietoja Ah-
venanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviranomaiselle, viranomaisella olisi ehdotetun sdén-
noksen mukaisesti oikeus luovuttaa tiedot my6s valtakunnan vastaavalle tydmarkkina- ja opin-
topalveluviranomaiselle, jos muut laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Asiakirjan luovuttavan
viranomaisen on arvioitava, onko salassa pidettavén asiakirjan luovuttaminen Ahvenanmaan tai
valtakunnan vastaavalle viranomaiselle lain mukaan sallittua.

Pykildn 2 momentin mukaan luovutettavat asiakirjat olisivat edelleen salassa pidettidvid vas-
taanottavassa viranomaisessa luovuttavan viranomaisen lainsddddnnon mukaisesti. Koska jul-
kisuutta ja salassapitoa koskeva lainsdddantd on osittain erilainen Ahvenanmaan ja valtakunnan
valilld, voi olla mahdollista, ettd asiakirja tai ticto on salassa pidetty sellaisen salassapitoperus-
teen nojalla, jota ei ole vastaavaa joko maakuntapéivélainsdéddnndssé tai eduskuntalainsdiddéan-
ndssd. Tama voi olla todennékdisempid esimerkiksi maakuntapéivien lainsédédéntovaltaan kuu-
luvilla aloilla eli kaikkia eduskuntalainsddddnndssé olevia salassapitoperusteita ei ole véltta-
mattd huomioitu maakuntapéivien lainsddddnndssa, koska viranomaiset eivét hoida téllaisia teh-
tavid. Ehdotetun sddnnoksen mukaan asiakirjan tai tiedon luovuttaminen vastaavalle Ahvenan-
maan tai valtakunnan viranomaiselle ei paljastaisi salassapitoa, mikd mahdollistaisi tiiviimmaén
yhteistyon ja tietojenvaihdon. Téma estdisi my0s eri tulkintojen tekemisen samasta asiakirjasta
tai tiedon salassapitotarpeesta. Tarvittaessa Ahvenanmaan tai valtakunnan viranomaisen on
kéytdva vastapuolen kanssa vuoropuhelua sen selvittimiseksi, tdyttyvitko luovuttavan viran-
omaisen lainsadddnnon mukaiset salassapitoperusteet.
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Salassapitovelvollisuus koskisi myds, jos Ahvenanmaan tai valtakunnan viranomainen on luo-
vuttanut asiakirjan tai tiedon Ahvenanmaan tai valtakunnan vastaavalle viranomaiselle ja vas-
taavan viranomaisen on laadittava asiakirja, johon salassa pidettdvat tiedot sisdltyvat. Tallai-
sessa tilanteessa my0s vastaanottavassa viranomaisessa laaditut viranomaisen asiakirjat olisivat
pykéldn nojalla salassa pidettdvid siltd osin kuin niiden julkistaminen aiheuttaisi sédnndksen
nojalla luovutettujen salassa pidettdvien tietojen paljastumisen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan voimassa olevan itsehallintolain 60 a §:n tavoin, ettd myos
Ahvenanmaalaiset viranomaiset, kdytdnndssd Ahvenanmaan maakunnan hallitus, ovat velvol-
lisia noudattamaan salassapitovelvollisuudesta ja asiakirjojen julkisuudesta annettua valtakun-
nan lainsdddantdd huolehtiessaan sopimusasioista ja EU-asioista. Nykyisen 60 a §:n sdannos
otettiin kdyttoon Suomen liittyessd EU:iin, ja se kuuluu luonteeltaan 10 ja 11 luvussa tarkoitet-
tuihin asioihin.

Momentin sddnnds on poikkeus siitd, mitd 27 ja 42 §:ssd on yleisesti sdddetty, seka siitd, mitd
45 §:ssé on sdadetty sovellettavasta hallintolainsdddannostd. Sddnndksen taustana on se, etti
Ahvenanmaan hallitus ja sen hallinto osallistuvat 10 ja 11 luvussa sédnnellyissé asioissa kan-
salliseen valmisteluun ja kansalliseen paitoksentekoon. Kaytannossé pykald koskee varsinkin
uusien sdddosten valmistelua EU:ssa sekd unionin oikeuden rikkomiseen liittyvid asioita. Kun
kyse on unionin politiikan tdytdntoonpanosta Ahvenanmaalla, esim. notifikaatioista valtiontu-
kiasioissa, EAKR- ja ESR-ohjelmien puitteissa yksityishenkildille annettavaa tukea koskevista
paétoksistd ja vastaavista tdytédntoonpanoasioista, on sen sijaan 27 ja 42 §:ssé annettujen péa-
sddantdjen mukaisesti noudatettava Ahvenanmaan julkisuuslainsidédéntod. Tdmé vastaa nouda-
tettavaa kaytantoa.

102 §. Pddsy perustietovarannon tietoihin. 1-2 momentti. Ehdotettu sdannds on uusi. Perustie-
tovarannon, perustietojarjestelmén ja perusrekisterin kasitteitd ei ole méadritelty lainsdddén-
nossd. Jarjestelmissd on kuitenkin keskeistd, ettd ne siséltdvit tietoa yhteiskunnan keskeisistd
perusyksikoisté ja niiden ominaisuuksista sekd yksiloivét néitd perusyksikditd, kuten henkiloitd,
jarjestojd, sadtioitd ja kiinteistdjd. Perusrekisterit tarjoavat yhteiskunnan eri toimintoihin liitty-
vien tietojen kdyttoon ja ylldpitoon liittyvid palveluja ja suoritteita. Perusrekistereille on omi-
naista, ettd niistd sdddetddn laissa tai asetuksessa. Néihin tietoihin liittyy myds ns. julkinen luo-
tettavuus tai muu vastaava tietojen luotettavuuden takaava ominaisuus. Perusrekistereistd saa-
tujen tietojen perusteella voidaan tehdd myds yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavia
hallinnollisia ratkaisuja (HE 59/2016 vp). Perustietovaranto voi muuttua, joten kaikkia tarkoi-
tettuja jarjestelmié ei ole mahdollista listata. Esimerkkejé nykyisisté perustietovarannoista ovat
véiestotietojarjestelma, yritys- ja yhteisotietojarjestelma, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri ym.

Ehdotettu sddnnds on yleissddnnos ja sen tarkoituksena on antaa itsehallintoviranomaisille ylei-
nen péésy tietoihin samoin edellytyksin kuin valtion viranomaisilla on péésy valtionhallinnon
viranomaisten ylldpitdmien perustietovarantojen tietoihin. Tamd tarkoittaa, ettd kun itsehallin-
toviranomainen pyytaa tletO]a tallaisesta tietovarannosta, se rinnastetaan vastaavaa pyyntoé te-
kevién valtion viranomaiseen esimerkiksi maksujen ja liityntdvaatimusten osalta. Itsehallinto-
viranomaista ei esimerkiksi tulisi rinnastaa kunnallisiin viranomaisiin tai yksityisen sektorin
toimijaan. Vastaava olisi voimassa silloin, kun valtion viranomainen pyytaa tietoja itsehallinto-
viranomaisten yllépitdmistd perustietovarannoista.

Pykéldn 3 momentin mukaan tietojen luovuttamisen yleisisté edellytyksistd sdddetdin maakun-
tapéivélaissa tai eduskuntalaissa. TAma tarkoittaa sité, ettd pykald ei syrjayttdisi muussa laissa
saddettyjd tiedonsaantia, kuten salassapitovelvollisuutta (ottaen kuitenkin huomioon tdmén lain
101 §), tietosuojaa ja tietoturvallisuutta, koskevia vaatimuksia. Jos erityislaissa esimerkiksi
edellytetddn, ettd valtion viranomaisen on toteutettava tiettyjé tietoturvallisuustoimenpiteité
saadakseen pddsyn valtion perustietovarannon tietoihin, nima sadnndkset koskevat myds, kun
tietoja toimitetaan itsehallintoviranomaiselle.
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103 §. Valtion maat ja rakennukset. Pykélan saannokset vastaavat voimassa olevan itsehallin-
tolain 61 §:44. Tuolloin kdyttoon otetun lainsddddnndn tarkoituksena oli, ettd valtiolle tulee
osoittaa se maa, jonka valtio tarvitsee voidakseen hoitaa tehtdvansd Ahvenanmaalla, ja ettd val-
tio el omista muuta maata Ahvenanmaalla.

Pykéldn 1 momenttiin siséltyy perusperiaate, jonka mukaan asiassa on tarkoitus menetelld. Ah-
venanmaan tulee osoittaa valtiolle sopivat maa-alueet. Tdma voi tapahtua niin, ettd itsehallinto-
viranomaiset asettavat omia maa-alueitaan valtion kdyttoon, vuokraa alueita tai pakkolunastaa
alueita, jotka sen jdlkeen luovutetaan valtiolle. Ei ole tarkoitus, ettd valtio joutuisi itse hankki-
maan tarvitsemansa maa-alueet, vaan tdma tehtava kuuluu Ahvenanmaan hallitukselle. Momen-
tissa on myos otettu huomioon, etti saattaa syntya tilanne, jossa valtion tarpeisiin ei vastata, ja
sellaisessa tilanteessa valtiolla on oltava mahdollisuus toimia, tarvittaessa my0s pakkolunasta-
malla maata.

Valtiolla on mahdollisuus hankkia kiintedd omaisuutta timan pykaldn nojalla varsinaiseen val-
tionhallintoon liittyvdé toimintaa varten. Varsinaiseen valtionhallintoon kuuluu se hallinto, josta
toimivaltajaon mukaan huolehtivat valtion varsinaiset hallintoviranomaiset eli tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja nididen toimielinten alaiset viranomaiset sekd valtion liikelaitokset,
jotka harjoittavat vastaavaa toimintaa. Senaatti-kiinteistot-liikelaitoksen nykyisen toiminnan on
my0s katsottu olevan varsinaista valtionhallintoa, vaikka liikelaitos ei palvele yleis6d, vaan var-
sinaista valtionhallintoa palvelevia. Timéan edellytetddn olevan voimassa my0s vastedes. Var-
sinaiseen valtionhallintoon kuuluvat my6s Suomen ja ulkomaiden viliset liikennereitit seké val-
tiollisten tutkimuslaitosten toiminta. Varsinaiseen valtionhallintoon on katsottu kuuluvan myos
entinen valtiollinen mutta sittemmin yhtiditetty toiminta, jos tietyt edellytykset tdyttyvit. Néin
ollen Ahvenanmaan valtuuskunta on katsonut Finavian toiminnan (asia nro 15/2014) olevan tai
vastaavan varsinaista valtionhallintoa. Valtuuskunnan arvio asiassa ei tarkoita, ettd kaiken yh-
tiditetyn toiminnan voi automaattisesti katsoa olevan varsinaista valtionhallintoa, vaan jokai-
sesta yhtidstd ja toiminnasta on tehtéva yksildllinen arvio.

Késitteen varsinainen valtionhallinto ei ole katsottu késittdvéan julkisoikeudellisia itsendisid lai-
toksia, jotka kuuluvat valtionhallinnon piiriin laajassa merkityksessa. Siten esimerkiksi Suomen
pankin tai Kansaneldkelaitoksen ei katsota kuuluvan késitteen piiriin. Myoskaan kirkollishal-
linto ei kuulu kisitteen varsinainen valtionhallinto piiriin.

Varsinaisen valtionhallinnon muodostaman valtionhallinnon toiminnan on méérd suuntautua
kansalaisiin. Néin ollen viranomaisten sisdiset organisatoriset suhteet eivét kuulu sen piiriin.
Esimerkiksi henkilokunnan virkistystoiminta ei kuulu niihin tarkoituksiin, joita varten maata
voidaan hankkia tdmén pykéldn nojalla. Timai tarkoittaa myds, ettd varsinaista valtionhallintoa
varten kéytettyd maata ei voi alkaa kéyttié tarkoitukseen, joka ei ole varsinaista valtionhallintoa.

Pykéldn 2 momentissa sdadetdan niisté tilanteista, jolloin 1 momentissa tarkoitettua maata ei
enéé tarvita varsinaista valtionhallintoa varten. Kun sellaisen maan tarve loppuu, valtion omis-
tus- tai kdyttdoikeus siirtyy Ahvenanmaalle. Tdma tapahtuu, kun jokin toiminta lakkaa koko-
naan eika kiinteistod myoskain tarvita muuta Ahvenanmaalla tapahtuvaa varsinaista valtionhal-
lintoa varten. Jos sitéd vastoin, jollakin muulla valtion hallinnonalalla on tarve saada Ahvenan-
maalla lisdmaata varsinaista valtionhallintoa varten, tdmén pykélén sdédnnokset eivét saa olla
esteend maan siirtdmiselle sille viranomaiselle, joka tarvitsee maata varsinaisessa valtionhallin-
nossaan. Siirtdminen tapahtuu talldin alueella voimassa olevan kansallisen lainsdéddédnnon mu-
kaan.

Pykildn 2 momenttiin on my0s otettu sddnnds siitd, mitd on méérd tapahtua niille mahdollisille
rakennuksille ja laitoksille, jotka sijaitsevat Ahvenanmaalle siirtyvilld alueella. Valtiolla on
lupa siirtééd rakennukset ja laitokset pois luovutuksen yhteydessid. Muussa tapauksessa ne siir-
tyvét maakunnalle.
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Kun valtionhallinnon piirissd ilmenee tarve maahan Ahvenanmaalla, valtioneuvoston tulee 3
momentin mukaan ottaa yhteyttd Ahvenanmaan hallitukseen. Jos Ahvenanmaan maakunnan
hallitus voi osoittaa sopivan maa-alueen, valtioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen tehtdvédné on ratkaista asia keskendén. Tdmé voidaan tehdd sopimuksella tai jollakin
muulla tavalla. Vastaavasti valtioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen on sovit-
tava keskendén asioista, jotka koskevat 2 momentin mukaista omistus- tai nautintaoikeuden
sekd rakennusten ja laitosten siirtdmistd maakunnalle. Elleivét valtioneuvosto ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitus pysty padsemadn kaikilta osin yksimielisyyteen, Ahvenanmaan valtuuskun-
nalla on toimivalta ratkaista erimielisyys.

Pykaldn 4 momenttiin on otettu sdéinnds, jonka mukaan valtakunnan lakia sovelletaan sellaisessa
tapauksessa, jossa valtio joutuu pakkolunastamaan maata 1 momentin toisen virkkeen sdé&nnok-
sen nojalla. Lakiechdotuksen 27 § edellyttdd, ettd maakuntapéivit hyviaksyy nykyiseen tapaan
eduskuntalait, jotka koskevat yksityisen oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta Ahvenanmaalla.
Maakuntapdivien hyviksyntd on edellytys téllaisen eduskuntalain voimaantulolle Ahvenan-
maalla.

Jos valtio haluaa hankkia Ahvenanmaalla kiinte&d omaisuutta johonkin muuhun tarkoitukseen
kuin varsinaiseen valtionhallintoon, on kysymyksessé saanto, johon sovelletaan Ahvenanmaan
maanhankintalakia (3/1975).

104 §. Ahvenanmaan oikeus perintéon. Vastaavasti kuin nykyisen lain 63 §:ssd sdddetdan, Ah-
venanmaan maakunnasta tulee osittain valtion sijaan maakunnalle menevén ns. valtionperinnén
vastaanottaja, joka muuten menisi valtiolle perintékaaren 5 luvun 1 §:n mukaisesti (40/1965).

Ahvenanmaan oikeus perintoon koskee 1 momentin mukaan ainoastaan Ahvenanmaalla asu-
vien henkil6iden jattdimai perintdd. Se késittdd koko omaisuuden.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ahvenanmaan on kuitenkin luovutettava valtiolle Ahvenanmaan
perintdné saamansa kiinted omaisuus tai muu siihen rinnastettava omaisuus, joka sijaitsee Ah-
venanmaan ulkopuolella. Momenttiin ehdotetaan muutosta nykyiseen lakiin ndhden siten, ettd
valtion olisi vastaavasti luovutettava perintond saamansa Ahvenanmaalla sijaitseva kiinted
omaisuus tai sithen rinnastettava muu omaisuus Ahvenanmaalle. Kiinted4n omaisuuteen rinnas-
tettavalla omaisuudella tarkoitetaan téssd yhteydessd osuutta sellaisesta kuolinpesésté, joka
omistaa kiinteiston. Kuolinpesén velat on pykéaldn mukaan kuitenkin katettava ensin. Ahvenan-
maan valtiolle luovuttamaa omaisuutta tai valtion Ahvenanmaalle luovuttamaa omaisuutta tulee
kohdella samalla tavalla kuin omaisuutta, jonka valtio on saanut suoraan valtionperinnén kautta.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan selventdvad sddnndsta siitd, ettd Ahvenanmaalla on oikeus
moittia perinndnjéttdjén testamenttia vastaavalla tavalla kuin eduskuntalain mukaan valtiolla on
oikeus moittia perinnonjittdjan testamenttia. Valtion oikeudesta moittia testamenttia sdddetdan
perintdkaaren 5 luvun 3 §:ssé.

Pykaélédn ei ole otettu sdannoksia siitd, mihin Ahvenanmaalle ns. valtionperinténa tullutta omai-
suutta on maard kayttda. Perintokaaren 5 luvun 2 §:n 1 ja 2 momenttien sddnnokset siitd, kuinka
valtion maakunnalta saamaa perint6d on mééra hallinnoida, ei katsota olevan sovellettavissa
Ahvenanmaalle tuleviin perintoihin. Kysymys siitd, mitd maakunnalle siirtyville ahvenanmaa-
laisten jattdmille perinndille on mééré tapahtua, on siten Ahvenanmaan sisdinen asia. Maakun-
tapdivalailla voidaan sddtdda Ahvenanmaalle tulleiden valtionperint6jen késittelysta.

Ahvenanmaan oikeus perintodn ei ole laajempi kuin valtion perintdkaaren 5 luvun 1 §:n mukai-
nen oikeus. Testamentilla voidaan siten sivuuttaa myos Ahvenanmaan oikeus perintdon.

105 §. Tietyiltd osin valtion virkoihin rinnastettavat virat. Pykéldn sdadnnokset vastaavat voi-
massa olevan itsehallintolain 65 §:n 2 momenttia. Niihin sdannoksiin, joita sovelletaan myds
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julkisoikeudellisten laitosten, esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen, ja sellaisten yhtididen toimiin,
joissa valtiolla on ratkaiseva maadraysvalta, ei ole tehty muutoksia nykyiseen lakiin ndhden. Ta-
maén pykéldn sisdltéd on kuitenkin kavennettu sen seurauksena, ettd uudessa laissa ei endd ole
nykyistd vastaavaa sadnnosti (64 § voimassa olevassa laissa) siitd, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella on mahdollista sditia, ettd valtionvirkojen kelpoisuusvaatimuksena Ahvenanmaalla oleva
kansallinen tutkinto voidaan korvata toisessa Pohjoismaassa suoritetulla tutkinnolla.

Tamén pykaldn nojalla sovellettavissa sddnnoksissd saddetddn, ettd tdytettdessd valtion virkaa
Ahvenanmaalla on annettava erityistd merkitystd Ahvenanmaan olojen tuntemukselle tai sille,
ettd asianomainen asuu Ahvenanmaalla (46 §:n 2 kohta), ja ettd vaadittavasta kielitaidosta saé-
detddn Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksin valtioneuvoston asetuksella (94 §:n
1 momentti).

106 §. Valtion elinkeinotoiminta. Pykala vastaa voimassa olevan itsehallintolain 65 §:n 1 mo-
menttia. Pykald koskee tilanteita, joissa valtiolle, itsendiselle julkisoikeudelliselle laitokselle tai
yhtidlle, jossa valtiolla on ratkaiseva méardysvalta, piditetdén valtakunnan lainsdddannolld yk-
sinoikeus harjoittaa tiettyd elinkeinotoimintaa, jota toimivallanjaon mukaan séénnelldén edus-
kunnassa séddetyll4 lailla. Sellaisessa tilanteessa voidaan valtioneuvoston erityiselld asetuksella
sadtdd, ettd vastaavaa toimintaa voi Ahvenanmaalla harjoittaa Ahvenanmaa tai yhtio, jossa Ah-
venanmaalla on ratkaiseva médrdysvalta. Valtiovalta voi kuitenkin kieltdd sdantelyn, mikéli sel-
laista menettelyd vastaan on painavia syitd. Arvion siitd, onko elinkeinotoiminnan siirtimisti
vastaan painavia syitd, tekevét valtion viranomaiset. Arviota tehtdessid on otettava huomioon
Ahvenanmaan erityisasema. Siirtyneen elinkeinotoiminnan harjoittamisessa Ahvenanmaalla on
noudatettava niitd madrdyksid, joita kyseiseen elinkeinotoimintaan sovelletaan valtakunnan
lainsdddannon nojalla.

107 §. Ahvenanmaan verovapaus. Pykilan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on sama oikeus
verovapauteen ja siihen rinnastettaviin etuuksiin kuin valtiolla. Pykéld vapauttaa itsehallinnol-
lisen Ahvenanmaan julkisoikeudellisena subjektina velvollisuudesta maksaa veroja ja maksuja
valtiolle. Samalla itsehallinnolle annetaan myos muilta osin samat taloudelliset etuudet kuin
valtiolla on nyt tai tulevaisuudessa.

108 §. Vaalipiiri sekd kunnallisen ddnioikeuden voimaan saattaminen erdissd tapauksissa. Py-
kélaa ehdotetaan muutettavaksi suhteessa nykyiseen itsehallintolain 68 §:d4n.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Ahvenanmaa muodostaa eduskuntavaa-
leissa oman vaalipiirin. Tdma periaate on ollut voimassa jo melko pitkdén ja silld on vastaavuu-
tensa voimassa olevan itsehallintolain 68 §:ssd. Koska Ahvenanmaa muodostaa eduskuntavaa-
leissa oman vaalipiirin, ahvenanmaalaisille taataan kdytanndssé yksi eduskuntapaikka, eikd Ah-
venanmaan paikka mydskéddn ole mukana siind vaalipiirien vélisessd eduskuntapaikkojen ja-
ossa, joka tehdddn vaalien yhteydessd. Tarkemmat sdénnokset kdyvét ilmi eduskunnan anta-
masta vaalilainsdddannosta, erityisesti vaalilain (714/1998) 5 ja 7 §:sté.

Ahvenanmaan oma vaalipiiri vahvistetaan myds perustuslain 25 §:ssd. Asian luonne kuitenkin
edellyttdd, ettd Ahvenanmaan oma vaalipiiri vahvistetaan itsehallintolaissa, jotta se on turvattu
my0s jatkossa vaatimuksella eduskunnan ja maakuntapéivien yhteisestéd pééatoksestd, joka kos-
kee itsehallintolain muutosta. Pykéldén ehdotetaan tarkoituksenmukaisuussyistd otettavaksi
muutoksena koko perustuslain 25 §:n 2 momenttiin siséltyvd Ahvenanmaata koskeva sana-
muoto. Néin ollen pykéldn 1 momentista ehdotetaan myds ilmenevin, ettd eduskuntavaaleissa
Ahvenanmaa muodostaa oman vaalipiirinsd ’yhden kansanedustajan valitsemista varten”. Talla
hetkelld maakunnan vaalipiiristi valitaan perustuslain nojalla vain yksi kansanedustaja.
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Sen sijaan ehdotetaan poistettavaksi nykyisen itsehallintolain 68 §:n kirjaus siitd, ettd Ahvenan-
maa muodostaa tasavallan presidentin vaaleissa oman vaalipiirin. Tdma johtuu siitd, etti tasa-
vallan presidentti valitaan nykyisin vélittomilld vaaleilla, joissa koko maa muodostaa yhden
vaalipiirin. Ahvenanmaa on kuitenkin ndissé vaaleissa pysynyt teknisend vaalipiirin4.

Pykéldn 2 momentti vastaa asiasisélloltdan nykyisen itsehallintolain 67 §:n sdannosta.

109 §. Virkasyyte Ahvenanmaan hallituksen jdsentd vastaan. Pykdld vastaa voimassa olevan
itsehallintolain 60 b §:44. Virkasyytteessd toimivaltaista hovioikeutta koskevaa sanamuotoa eh-
dotetaan kuitenkin muutettavaksi. Ehdotettu sanamuoto on yleisluonteinen ja viittaa siithen ho-
vioikeuteen, jonka tuomiopiiriin Ahvenanmaa valtakunnan lainsddddnnén mukaan kuuluu.

14 luku Voimaantulo ja siirtyméisidannokset

110 §. Voimaantulo. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2028, mutta voimaantulo-
pdiva on I momentissa jatetty avoimeksi.

Ehdotetun voimaantulosdéinnoksen mukaan laki kumoaisi nykyisen itsehallintolain ja Ahvenan-
maan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta annetun lain (911/2020).
Viimeksi mainitun lain mukainen tasoitusperuste (0,47 prosenttia), johon Ahvenanmaan maa-
kuntapéivit on antanut suostumuksensa, ehdotetaan siséllytettavéksi esityksen 57 §:44n.

Lakia edellytetdén ehdotetun 2 momentin mukaan késiteltidvin itsehallintolain muutosta koske-
van normaalimenettelyn mukaisesti, mika tarkoittaa, etté nykyisen eduskunnan edellytetdan ka-
sittelevdn ja hyviksyvin laki odottamaan seuraavaa eduskuntaa, ts. eduskuntaa, joka aloittaa
toimintansa huhtikuussa 2027 jarjestettdvien vaalien jélkeen ja jonka on tarkoitus lopulta hy-
véksyé laki.

Pykaéldn 3 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, joka vastaa voimassa olevan lain 70 §:n 3 moment-
tia siitd, ettéd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd ennen lain voi-
maantuloa ja ettd maakuntapaivilait voivat perustua uuteen lakiin ennen voimaantuloa. Sién-
noksen mukaan maakuntapdivalait voivat perustua uuteen lakiin seka sellaisilla toimivallan alu-
eilla, jotka siirtyvdt suoraan lain tullessa voimaan, etti sellaisilla alueilla, jotka maakuntapdivét
voi siirtdd itselleen maakuntapdivélailla 29 §:n mukaisesti. Momentin sdannoksiin perustuva
maakuntapéivilaki ei kuitenkaan voi tulla voimaan ennen uuden itsehallintolain voimaantuloa,
koska vasta silloin toimivalta siirtyy kokonaisuudessaan maakuntapdiville. Maakuntapéivét rat-
kaisee sen, missd laajuudessa tillaiset maakuntapdivélait hyvaksytaan.

Pykéldn 4 momentista seuraa, ettd lainsdddanndssé olevat viittaukset voimassa olevaan itsehal-
lintolakiin koskisivat uuden itsehallintolain voimaantulon jélkeen uutta itsehallintolakia.
Muussa valtakunnan lainsdddanndssé kaytetyt kasitteet Ahvenanmaan maakunta ja Ahvenan-
maan maakunnan hallitus tarkoittavat uuden itsehallintolain voimaan tullessa Ahvenanmaata ja
Ahvenanmaan hallitusta.

Pykaldn 5 momentin sddnndkset siité, ettd aiemman Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtiva lak-
kaa lain tullessa voimaan ja ettd uusi asetettava valtuuskunta ottaa asiat hoitaakseen, vastaavat
my0s nykyisen itsehallintolain (70 §:n 4 momentin) sdédnnoksid. Sddnndkselld voidaan varmis-
taa toiminnan jatkuvuus siitd huolimatta, ettd uusi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta asete-
taan.

Pykélan 6 momenttiin on sisdllytetty sddnnds siitd, ettd uuden lain sddnnoksid maaherran nimit-

tdmisestd sovelletaan ensimmaéisen kerran, kun itsehallintolain voimaan tullessa istuvan maa-
herran toimikausi paattyy.
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Pykéldn 7 momenttiin on siséllytetty sddnnoksid siitd, ettd vanhan lain mukainen korkeimman
oikeuden lausunto vastaa 32 §:ssd sdddettyd korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oi-
keuden yhteistd lausuntoa. Sdannoksen avulla valtetddn se, ettd lyhyen ylimenokauden aikana
voisi syntyé tilanne, jossa asiassa, jossa presidentti aikoo kéyttéa oikeuttaan péattdd, ettd maa-
kuntapdivien pdétds maakuntapéivélain hyviaksymisestd raukeaa kokonaisuudessaan tai osit-
tain, voisi muutoin olla tarpeen pyytéd yhteinen lausunto korkeimmalta oikeudelta ja korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siitd huolimatta, ettd korkeimman oikeuden lausunto on jo pyydetty
vanhan lain nojalla.

111 §. Lainsddddntovallan jaon muutosten johdosta sovellettava lainsddddnto. Pykéalaéan on si-
séllytetty sddnnoksid siitd, mitd lainsdédéntod sovelletaan Ahvenanmaalla lainsdddantovallan
muutoksen yhteydessi, jottei syntyisi tahatonta tyhjiotd voimassa olevan lainsddddnnon suh-
teen. Pykéldssa ehdotetaan aiempien itsehallintolakien tapaan, ettd vanhan norminantajan toi-
menpiteilld syntyneitd sdddoksid on sovellettava siihen asti, kunnes uudet sdddokset kumoavat
ne. My06s kumoamismenettely, jossa vanha valtakunnan lainsdddanté kumotaan maakuntapii-
vilailla ja vanha maakunnan lainsdddénto kumotaan asetuksella, sopii yhteen voimassa olevan
lain 71 §:n mukaan noudatettavan menettelyn kanssa.

Pykaéla on tarkoitettu sovellettavaksi kaikissa tilanteissa, joissa lainsdadéntovaltaa siirtyy. Silld
ei ole merkitystd, mihin suuntaan lainsdddéntovaltaa siirretddn, kuten ei silldkdan, siirtyyko toi-
mivalta suoraan lain tullessa voimaan vai yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti, josta sddde-
tddn 28 §:ssd. [lmauksen tdlld lailla™ on tarkoitus késittdéd sekd suoraan lain voimaan tullessa
tapahtuva, ettd yksinkertaistetun menettelyn kautta tapahtuva toimivallan siirtyminen. Pykal4 ei
ole este tarpeellisten kumoamissdéinndsten siséllyttdmiselle eduskuntalakiin, jonka eduskunta
hyvaksyy 28 §:n nojalla maakuntapdivien suostumuksella ja joka koskee toimivallan siirtoa
eduskunnalle.

Pykaildssa otetaan myos huomioon, etté joidenkin lainsédédéntoalueiden tapauksessa toimivalta
muuttui vuoden 1991 itsehallintolain tullessa voimaan, mutta uusi lainsddtéjé ei ole ottanut uutta
lainsdddéantovaltaa kayttoon. Sellaista aluetta ei ole tiedossa, jonka toimivalta olisi siirretty val-
tiolle ja jonka osalta vanhaa maakunnan lainsdddéntoa ei olisi kumottu. Sitd vastoin on toden-
nakoisesti yksittdisid oikeudenaloja, jotka siirrettiin maakuntapdivien toimivaltaan vuoden 1991
voimaantulon yhteydessé ja joista maakuntapdivét ei ole ottanut lainsdddantovaltaa aktiivisesti
kayttoonsad. Kaytannossa télld ei valttdmattd ole ollut vield mitdan merkitysté, mutta tilanne voi
muuttua tulevaisuudessa.

Lainsdddantovallan muutoksissa hallintovalta ja kustannusvastuu siirtyvat lainsdadantovallan
rinnalla.

112 §. Vireilld olevien asioiden kdsittely. Pykéldan ehdotetaan sisdllytettdvin yleisid sddnnoksid
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisilla lainsddddntovallan siirtdmishetkelld vireilld olevien
asioiden késittelystd. Voimassa olevan lain 74 §:n tapaan perustana on, ettd viranomaisessa tai
tuomioistuimessa vireille pantu asia on ratkaistava sen lainsddddnnoén mukaan, joka oli voi-
massa silloin, kun toimivalta siirrettiin. Poikkeus tdstd periaatteesta sdddetdan 111 §:sséd, johon
pykélddn myos viitataan.

Tama pykald on lakiehdotuksen 110 §:n tapaan tarkoitettu sovellettavaksi seké sellaisissa lain-
sdddantovallan siirroissa, jotka tapahtuvat suoraan lain tullessa voimaan, etté sellaisissa lainsaé-
dantovallan siirroissa, jotka toteutetaan noudattaen 28 §:n mukaista yksinkertaistettua menette-
lya. Tadmén vuoksi pykéldssa kdytetddn vastaavaa terminologiaa kuin lakiehdotuksen 110 §:ssi,
toisin sanoen, ” timin lain mukaisen lainsdddéntdvallan siirtyessa”.

113 §. Asetusten voimaan jddminen. Pykildssi ehdotetaan, ettd vanhemman lain nojalla annetut

asetukset olisivat voimassa myds jatkossa. Asetukset ovat osin voimassa olevia sopimusasetuk-
sia, jotka on lueteltu kuvaavassa tarkoituksessa yleisperusteluissa jaksossa 8 (Lakia alemman
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asteiset saannokset). Kyse on vuonna 2000 ahvenanmaalaiselta opiskelijalta yliopistossa ja am-
mattikorkeakoulussa vaadittavasta suomen kielen taidosta annetusta asetuksesta (841/2000) ja
vuonna 2007 Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitai-
dosta annetusta asetuksesta (1218/2007).

Y114 mainittujen asetusten osalta uusi laki ei sisélld sdanndksid, joiden johdosta asetusten tar-
vetta olisi tarpeen harkita uudelleen. Tdmén vuoksi on tarkoituksenmukaisinta, ettd niiden an-
netaan olla voimassa myds sen jalkeen, kun uusi laki on tullut voimaan ja vanhempi laki, joka
muodosti asetusten laillisen perustan, on kumottu.

114 §. Ahvenanmaan taloutta koskevat siirtymdsddnnokset. Pykilaan sisiltyy sddnnds, joka
mahdollistaa valtion tilinpddtoksen perusteiden muutosten huomioon ottamisen ennen ehdote-
tun itsehallintolain voimaantuloa. Tarkoitus on sddnnelld selvésti siirtymistd voimassa olevasta
laista uuteen itsehallintolakiin. Esitykselld ehdotetaan otettavaksi voimassa olevat Ahvenan-
maan taloutta koskevat itsehallintolain 7 luvun sddnndkset muuttamattomina uuden lain 9 lu-
kuun.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan, ettd vanhan lain 46 §:ssé tarkoitettu tasoitus toimitetaan vii-
meisen kerran tdimén lain voimaantuloa edeltdvéltd vuodelta, ja tidlloin vuoden 2027 tilinpaa-
tokseen perustuva tasoitus toimitetaan vuoden 2028 lopussa. Kun kyseinen tasoitus toimitetaan,
sovelletaan myds Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamista
koskevaa lakia. My0s tdmaé laki ehdotetaan huomioitavaksi momentissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi 57 §:n mukaisen tasoitusperusteen muuttami-
sesta, jos valtion tilinpddtoksen perusteet muuttuvat vanhan lain 47 §:n 2 momentin mukaisesti
ennen lain voimaantuloa. Koska momentin ensisijaisena tarkoituksena on, ettd tasoitusperus-
tetta muutetaan ennen lain voimaantuloa, muutos on tehtdvd vanhan lain 48 §:ssd sdddetyssd
menettelyssa.

Momentin viimeisessi virkkeessid huomioidaan, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan ase-
maa laajennettiin vuoden 2021 alusta sellaisen prosessin tehtévilld, joka toistuu padsaantdisesti
kolmen vuoden vélein. Prosessissa arvioidaan, tuleeko toisaalta Ahvenanmaan maakunnan ja
valtion vélisen vastuunjaon ja toisaalta valtion tilinpaatoksen perusteiden muutokset ottaa huo-
mioon tasoitusperusteessa. Tasoitusperustetta on muutettava esimerkiksi, jos edellisten kolmen
vuoden tapahtumien vaikutus tasoitusméérdén on riittivan suuri. Jos kustannukset on tarpeen
tarkistaa esimerkiksi 28 §:n 1 momentin mukaisen lainsdddantovallan muutoksen johdosta, Ah-
venanmaan hallitus tai valtiovarainministerid voi pyytda valtuuskuntaa arvioimaan kustannuk-
set jo aiemmin. Uuden lain mukainen ensimmainen kolmivuotistarkastelu kattaisi vuodet 2027—
20209.

Pykaildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd vanhan lain 49 §:ssé tarkoitettu verontasoitus suoritetaan
viimeisen kerran kahdelta verovuodelta ennen tdméin lain voimaantuloa. Verotasoitus toimite-
taan normaalisti kahden vuoden viiveell4, jolloin vuoden 2026 verotustietoihin perustuva vero-
tasoitus toimitetaan vuonna 2028 ja vuoden 2027 verotustietoihin perustuva verotasoitus
vuonna 2029.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi siitd, ettd ennen ehdotetun lain voimaantuloa
tehdyt esitykset ylimaaraisistd madrarahoista késitellddn vanhan itsehallintolain mukaisesti.

Ehdotetun 5 momentin mukaan lisdavustukset poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvét
lain voimaantuloa edeltdviin vuoteen, toimitetaan vanhan lain 51 §:n mukaisesti.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan sééddettivéksi, ettd tasoitusméérian ennakosta ja verotasoituk-
sesta lain voimaantulovuonna voidaan paéttdd ennen tdmén lain voimaantuloa.
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115 §. Maa, rakennukset ja laitokset. Ehdotetusta 103 §:std seuraa muun muassa, ettd maakun-
nan on huolehdittava siitd, ettd valtiolle osoitetaan se maa-alue, jonka valtio tarvitsee varsinaista
valtionhallintoa varten Ahvenanmaalla. Sen jalkeen, kun valtio ei endd tarvitse sitd maata, joka
valtiolle on osoitettu alkuperdiseen tarkoitukseen, se tulee luovuttaa maakunnalle. Tall6in mu-
kana seuraavat my0s rakennukset ja muut laitokset, ellei niitd siirretd pois.

Lain 103 §:n sddnndstd sovelletaan maahan, joka tulee valtion omistukseen lain voimaantulon
jéalkeen. Jotta samoja periaatteita voidaan soveltaa myos valtion aiemmin hankkimaan omaisuu-
teen, on 1 momenttiin otettu titd asiaa koskevia sddnnoksia.

Ehdotetun 103 §:n mukaan ei ole tarkoitus, ettd valtio omistaisi Ahvenanmaalla muuta kuin sen
maan, jota tarvitaan varsinaista valtionhallintoa varten. Maa, jonka valtio omistaa lain voimaan
tullessa ja jota kdytetddn muuhun tarkoitukseen kuin varsinaista valtionhallintoa varten, ei kuulu
taman pykaldn 1 momentin eikd mydskddn 103 §:n piiriin. Pykéldn 1 momentissa sdddettyd
menettelytapaa ei ole tdysin asianmukaista soveltaa muuhunkin kuin sellaiseen omaisuuteen,
jota on kidytetty varsinaista valtionhallintoa varten. Siksi 2 momentissa sdddetién, ettd kun on
kyse muun maan, rakennusten ja laitosten siirtdimisestd, perustuisi siirto asetukseen.

Voimassa olevan itsehallintolain 78 §:84n sisdltyy vastaavat siirtymésdannokset.

116 §. Valtion henkilosto. Vastaava saannos sisdltyy nykyisen itsehallintolain 75 §:n 1 moment-
tiin. Valtion henkildsto, jota koskee sddddsmuutos, jolla lisdtdin maakuntapéivien toimivaltaa
uuden itsehallintolain voimaantulon jélkeen, siirtyisi Ahvenanmaan palvelukseen séilyttden ny-
kyiset etuudet. Sdénnos koskisi tilannetta, jossa maakuntapdivien nykyisté lainsdddéntovaltaa
laajennettaisiin 28 §:ssd ehdotetun eduskunnan antaman toimivaltasiirtolain nojalla ja maakun-
tapdivien hyviksynnélld. Tama johtuu siité, ettd suoraan tdman lain voimaantulon nojalla tapah-
tuvilla maakuntapéivien ja eduskunnan vélisen toimivallan jaon muutoksilla ei ole valittomia
vaikutuksia valtion henkilostoon Ahvenanmaalla. Valtion henkildston ehdoista sdéddettiisiin
eduskuntalaissa. Jos kyse on toimivallan siirtdmisestd maakuntapéiville 28 §:n nojalla, itsehal-
lintoviranomaisten palvelukseen siirtyvésté valtion henkil6stdstd voidaan sédétié lailla toimival-
lan siirtdmisestd, johon maakuntapdivien on annettava hyvéksynténsa.
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8 Lakia alemman asteiset sddnnokset

Sopimusasetusten ja voimassa olevien itsehallintolain nojalla annettujen valtioneuvoston ase-
tusten on tarkoitus jadda voimaan lakiehdotuksen 113 §:n mukaisesti, kunnes ne kumotaan.

Seuraavat asetukset ovat voimassa vuoden 1951 itsehallintolain nojalla:

1)

2)

3)

4)

opetuksen jarjestamisestd Ahvenanmaan kauppaoppilaitoksessa annettu asetus
(1042/1975)

perintokaaren 25 luvun 8 §:n nojalla annettavasta lausunnosta Ahvenanmaan maakun-
nassa annettu asetus (315/1990)

erdiden vientitakuulain mukaisten tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annettu asetus (1150/1991)

puutavaran mittauksen hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu asetus
(1152/1991).

Voimassa olevan itsehallintolain nojalla on annettu seuraavat valtioneuvoston asetukset:

1)

2)

ahvenanmaalaiselta opiskelijalta yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa vaadittavasta
suomen kielen taidosta annettu valtioneuvoston asetus (841/2000)

Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta
annettu valtioneuvoston asetus (1218/2007).

Voimassa olevan itsehallintolain nojalla on annettu seuraavat voimassa olevat sopimusasetuk-

set:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

erdiden maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain mukaisten teh-
tdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu asetus (1363/1992);

erdiden vuoden 1951 Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla annettujen sopimusasetus-
ten voimassaolon pidentdmisestd (1594/1992) annettu asetus, osa kohdista on kumottu;

maatalousyrittdjien luopumiskorvausta koskevien asioiden hallinnosta Ahvenanmaan
maakunnassa annettu asetus (1595/1992);

erdiden lapsilisdd koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa an-
nettu asetus (1596/1992);

erdiden asumistukeen liittyvien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa an-
nettu asetus (1557/1994);

poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa annettu tasavallan presidentin asetus (900/2000);

sosiaali- ja terveysalan ammattikoulutuksesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu ta-
savallan presidentin asetus (549/2005);

eldakkeen korvaamista alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta koskevien

tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu tasavallan presidentin ase-
tus (1487/2007);

260



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

9) eriiden eldkkeitd koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annettu tasavallan presidentin asetus (625/2008);

10) elatustukea koskevien hallintotehtidvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa an-
nettu tasavallan presidentin asetus (120/2009);

11) erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtdvien hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa
annettu tasavallan presidentin asetus (1179/2009);

12) Maarianhaminan lentoaseman yhteistydvaltuuskunnasta annettu tasavallan presidentin
asetus (1422/2010);

13) vammaisten henkiléiden tulkkauspalvelua koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annettu tasavallan presidentin asetus (145/2011);

14) erdiden kasvinsuojeluaineita koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annettu tasavallan presidentin asetus (628/2012);

15) erdiden rajat ylittdvaa terveydenhuoltoa koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ah-
venanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus (494/2014);

16) julkisesta palveluvelvoitteesta lentoliikenteelle Maarianhaminan ja Tukholman alueen
vililld annettu tasavallan presidentin asetus (1404/2015);

17) ax-maakuntatunnukseen paattyvistd verkkotunnuksista ylldpidettdvén rekisterin hallin-
nasta annettu tasavallan presidentin asetus (661/2016);

18) erdiden Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan sééntdihin kohdistuviin rikko-
muksiin liittyvien tehtédvien hoidosta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin ase-
tus (308/2017);

19) Ahvenanmaalla annettavan merenkulkuopetuksen arvioinnista ja hyvaksymisestd an-
nettu tasavallan presidentin asetus (501/2018);

20) kuluttajaneuvontaa koskevien tehtivien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasaval-
lan presidentin asetus (1100/2019);

21) poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annettu tasavallan presidentin asetus
(56/2020);

22) Ahvenanmaan maakunnalle ja Ahvenanmaan kunnille suoritettavien verojen verotuk-
sen toimittamisesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus (610/2020);

23) sosiaalihuollon ammattihenkildiden kelpoisuusvaatimuksiin ja ammattitoimintaan liit-
tyvien erdiden hallinto- ja valvontatehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasa-
vallan presidentin asetus (1405/2025);

24) laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien hallintotehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annettu tasavallan presidentin asetus (115/2021);

25) erdiden kasvinterveyttd koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla an-
nettu tasavallan presidentin asetus (549/2021);

26) Ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin ase-
tus (800/2021);
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27) kasvihuonekaasujen padstokauppaa koskevien hallintotehtdvien hoidosta Ahvenan-
maan maakunnassa annettu tasavallan presidentin asetus (801/2021);

28) Ahvenanmaalla suoritetuista ammattikorkeakoulututkinnoista annettu tasavallan presi-
dentin asetus (977/2021);

29) eCall-hitiapuhelujérjestelmin vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvien tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus (813/2022);

30) asetus sisdasioiden rahastojen ohjelmia koskevien hallintotehtidvien hoidosta Ahvenan-
maalla annettu tasavallan presidentin asetus (839/2022);

31) erdiden siemenid ja taimiaineistoja koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenan-
maalla annettu tasavallan presidentin asetus (899/2022);

32) erdiden uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta koskevien hallintotehtdvien hoita-
misesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus (86/2023);

33) asetus erdiden saavutettavista digitaalisista palveluista annetun maakuntalain mukaisten
tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus
(850/2024);

34) polttoaineen laadunvalvonnan hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presi-
dentin asetus (650/2023);

35) erdiden maakuntapdiva- ja kunnallisvaaleja sekd neuvoa-antavia kunnallisia kansanda-
nestyksid koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presi-
dentin asetus (819/2023);

36) Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston kansallisen ohjelman hallintotehta-
vien hoidosta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus (1404/2025);

37) Rajavartiolaitoksen tehtdvistd Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus
(255/2024);

38) erdiden eldinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvien hallintotehtdvien hoitami-
sesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus (256/2024);

39) erdiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain mukaisten
tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus
(478/2024);

40) Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) maksajavi-
raston ja hallintoviranomaisen tehtévien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa annettu
tasavallan presidentin asetus (531/2024);

41) ympéristovahinkomaksujen kantamisen hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasaval-
lan presidentin asetus (851/2024);

42) palkkaturvahakemusten vastaanottamisesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presi-
dentin asetus (852/2024);

43) ulkomaisen tydvoiman kéyton linjauksista Ahvenanmaalla annettu tasavallan presiden-
tin asetus (1087/2024);
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44) tyottomyysturvalain mukaisten tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasaval-
lan presidentin asetus (1088/2024);

45) erdiden opinto- ja tutkintorekistereitd koskevien hallintotehtévien hoitamisesta Ahve-
nanmaalla annettu tasavallan presidentin asetus (504/2025) ja

46) mielenterveyslain mukaista hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen
koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettu tasavallan presidentin
asetus (506/2025).

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1. tammikuuta 2028.
10 Taytintéonpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
12.1 Lihtokohdat

Ahvenanmaalla on erityisasema Suomen valtiojérjestyksessd, mikd nékyy varsinkin maakun-
nalle kuuluvana laajana itsehallintona (PeVM 10/1998 vp, s. 34). Maakunnan itsehallinnolla on
my0s kansainviliset takeet (ks. HE 1/1998 vp, s. 177/I1). Maakunnan itsehallintoa vahvistavat
kansainviéliset sitoumukset, erityisesti vuonna 1921 Suomen ja Ruotsin vililld tehty ns. Ahve-
nanmaan yhteisymmarryssopimus (PeVM 10/1998 vp, s. 34).

Ahvenanmaan itsehallinto pohjautuu toisaalta Suomen vuosien 1919-1920 valtiosdéntdoikeu-
dellisiin nidkokohtiin, jotka johtivat vuoden 1920 itsehallintolain sédétdmiseen, toisaalta kansain-
vélisiin sitoumuksiin, erityisesti niin sanottuun Ahvenanmaan yhteisymmaérryssopimukseen
vuodelta 1921. Suomi sitoutui 27.6.1921 sisdllyttdmadn Ahvenanmaan yhteisymmarryssopi-
mukseen (3 artikla) sisdltyvit takeet itsehallintolakiin seka erilliseen maanhankintalakiin. En-
simmaisen itsehallintolain esitdistd ilmenee, ettd ahvenanmaalaisille on varattava turvallisuus
sekd luotettavat takeet Ahvenanmaan erityisasemasta tulevaisuudessa. Tdmén vuoksi péétettiin,
ettd lakia voitiin muuttaa vain maakérdjien suostumuksella ja perustuslaissa sidddetyssa jirjes-
tyksessd (PeVM 1/1920 s. 57-58).

Koska Ahvenanmaan itsehallinnollinen asema pohjautuu kansainviliseen oikeuteen, on itsehal-
lintolain asemaa Suomen valtiojarjestyksessa tarkasteltacssa lahtokohtaisesti kiinnitettdva huo-
miota ensimmaéisen itsehallintolain syntyaikojen tapahtumiin ja niihin kansainvélisiin takuisiin,
joiden pohjalta itsehallinto perustettiin. Ensimmaéinen itsehallintolaki (1920) sdddettiin perus-
tuslakia koskevassa jérjestyksessd, ja siitd ldhtien itsehallintolait ovat siséltineet sdénnoksen,
jonka mukaan lakia voidaan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan tehda poikkeuk-
sia vain perustuslain sddtdmisjarjestyksessd ja maakuntapdivien suostumuksella. Vuoden 1991
itsehallintolailla vaatimus hyvaksynnésti korvattiin vaatimuksella siitd, ettd eduskunnan ja maa-
kuntapdivien paétdsten on oltava yhtépitavid. Eduskunnan pdétds on tehtévé siiné jérjestyksessd
kuin perustuslain muuttamisesta ja kumoamisesta on sdéidetty ja maakuntapéivilla siten, etté sitd
on kannattanut vahintéén kaksi kolmasosaa annetuista dénista.
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Itsehallintolaista ei siten saa poiketa mydskadn tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd, vaan poik-
keamisen hyviksyminen edellyttdd samaa sddtdmisjarjestystd kuin itsehallintolain muuttami-
nen.

Kansainvilisilld sopimuksilla ei ole myoskdidn mahdollista muuttaa itsehallintolakia, eiké poi-
keta muutoin kuin maakuntapdivien hyvaksynnalld, joka vaatii vahintddn 2/3 annetuista dénisté,
ja siind jarjestyksessd kuin perustuslaissa sdddetddn perustuslakia koskevan kansainvilisen vel-
voitteen voimaansaattamista koskeville lakiehdotuksille. Tastd menettelystd on nimenomainen
sdannds nykyisen itsehallintolain 59 §:n 2 momentissa.

Perustuslakivaliokunta on lausunto- ja mietintokdytdnndssédin viitannut nykyisen itsehallinto-
lain 69 §:n mukaiseen sddtamisjarjestykseen lakiehdotuksen suhteesta itsehallintolakiin (esim.
PeVL 26/2017 vp, s. 73, PeVM 12/2018, s. 3).

Itsehallintolaki on itsehallinnon syntyajoista alkaen siséltényt poikkeuksia Suomen perustusla-
eista. Tarkeimmit ovat, ettd Ahvenanmaalla on oma lainsdddént6toimielin, jolla on toimivalta
sddtidd omia lakeja médratyilld aloilla, ja ettd Ahvenanmaan asukkailla on tiettyjé erioikeuksia
kielensd ja paikallisen kulttuurinsa suojelemiseksi. Ndiden sddnndsten taustalla on, kuten yleis-
perusteluissa kuvattiin, kansainvalisid sopimuksia ja takuita, jotka sitovat Suomea kansainvéli-
selld tapaoikeudellisella tasolla.

Nykyinen vuoden 1991 itsehallintolaki sdédettiin ja tuli voimaan ennen vuoden 1995 perusoi-
keusuudistusta ja ennen kuin Suomi sai uuden perustuslain vuonna 2000. Suomen perustuslain
sddtdminen ei tuonut muutosta Ahvenanmaan asemaan Suomen valtiojarjestyksessd (HE
1/1998, s. 177, PeVM 10/1998 vp, s. 34 ja 35). Taménkaan esityksen tarkoituksena ei ole saada
aikaan muutoksia Ahvenanmaan nykyiseen asemaan Suomen valtiojadrjestyksessa.

Itsehallintolakia on muutettu joitakin kertoja ja mukautettu seké uuteen perustuslakiin ettd Suo-
men EU-jisenyyteen. Tiettyja itsehallintolain ja perustuslain vilistd suhdetta koskevia kysy-
myksid on késitelty perustuslain esitéissd (HE 1/1998, s. 126—127 ja 177). Eraita kysymyksid
on kisitelty suoraan tai vilillisesti itsehallintolain muutoksia koskevissa esitdissd (esim. HE
18/2002, s. 46 ja PeVM 7/2002 vp).

Ottaen huomioon itsehallinnon asema kansainvélisessé tapaoikeudessa ja valtiosddntdoikeu-
dessa, itsehallintolain vaikeutettu perustuslainséétamisjérjestys seké perusoikeusuudistuksen ja
perustuslain sddtdminen nykyisen itsehallintolain tultua voimaan, on téssé tarve kuvata itsehal-
lintolain ja perustuslain suhdetta.

12.2 Itsehallintolain asema valtiosddnnossa

Itsehallintolain (kuten Ahvenanmaan maanhankintalain) vaikeutettu perustuslainséatamisjarjes-
tys tarkoittaa, ettd itsehallintolain voimassaolo juontuu vain osittain perustuslaista. Itsehallinto-
lain voimassaolo juontuu oman lainsdddéantojarjestyksensa kautta edelliseen, vuoden 1951 itse-
hallintolakiin, ja sitd ennen vuoden 1920 itsehallintolakiin. Ensimmaéisen itsehallintolain ohella
itsehallinnon oikeusperusta on Ahvenanmaan sopimuksessa ja Kansainliiton paitoksessd, jotka
antoivat Ahvenanmaalle kansainviliset takeet itsehallinnosta, ja Suomelle tdysivaltaisuuden
Ahvenanmaahan. Jo silloin, kun ensimmaéinen itsehallintolaki hyvéksyttiin perustuslainsééta-
misjarjestyksessd, mihin Ahvenanmaan sopimuksessa viitataan, itsehallintolaki sai perustusla-
kiin verrattavan aseman (vrt. HE 1/1998, s. 7).

Perustuslain 120 §:ssd viitataan siihen, ettd Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sédédetédédn. Pykéld perustuu hallitusmuotoon
vuonna 1994 liitettyihin sddnndksiin, eiké sisdlld mitddn muutoksia niihin (ks. HE 1/1998 vp, s.
177/11). Ahvenanmaan aseman kansainvélisoikeudellinen tausta huomioon ottaen perustuslaki-
valiokunta piti késitellessddn hallituksen esitystd Suomen uudeksi hallitusmuodoksi (HE 1/1998
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vp, s. 177) asianmukaisempana, ettd perustuslain 120 §:n otsikko kuuluu ”Ahvenanmaan itse-
hallinto” sijasta ”Ahvenanmaan erityisasema”, ja teki tdtéd tarkoittavan muutosehdotuksen. Pe-
rustuslakiesityksestd antamassaan mietinnosséd (PeVM 10/1998 vp, s. 34 ja 35) valiokunta totesi,
ettd sen tekemien muutosten kuten hallituksen esityksenk&én tarkoituksena ei ole saada aikaan
muutoksia maakunnan nykyiseen asemaan. Késilld oleva esitys ei mydskédn vaikuta itsehallin-
tolain asemaan valtiosddnnossa.

Perustuslain 75 §:n 1 momentissa viitataan niin ikdén itsehallintolain sdannoksiin, jotka koske-
vat nykyisen itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain sdétdmisjérjestystd. Momentti
tdydentdd perustuslain 120 §:n yleistd sddnndsté itsehallinnosta. Itsehallintolaki ja maanhankin-
talaki eivét ole muodollisesti perustuslakeja, mutta ne rinnastuvat perustuslakeihin, koska ne
edellyttavit madraenemmiston vaativaa lainsddtamisjarjestystd (ks. HE 1/1998 vp, s. 127).

Vuoden 1991 itsehallintolakia koskeneessa ehdotuksessa (HE 73/1990 vp) ehdotettiin itsehal-
lintolain lainséatdmisjérjestystd koskevaan 69 §:44n sddnndstd, jonka mukaan “tdmé laki pétee
perustuslakina”. Sdénnds poistettiin eduskuntakésittelyssé sen jalkeen, kun perustuslakivalio-
kunta oli tuonut esiin ensinnikin, ettd tavoitteena on oltava, ettd Suomella on yksi perustuslaki,
ja toisaalta, ettd itsehallintolaki sisdltdd runsaasti sddnnoksid, jotka valtiosdéntOteoreettiselta
kannalta eivat missddn mielessd kuulu perustuslakiin. Valiokunta katsoi, ettd maakunnan itse-
hallinnon mukanaan tuoma erityisasema ei sindnsd vaadi itsehallintolain nykyisen aseman
muuttamista. Samalla valiokunta totesi, ettd on paikallaan mainita hallitusmuodon sddnndksessé
nimenomaisesti, ettd Ahvenanmaalla on itsehallinto (PeVM 15/1990 vp, s. 6/1).

Vaikka itsehallintolakia ei muodollisesti luokitella perustuslaiksi, tarkoittaa se tosiasia, ettd se
on eduskunnassa saddetty perustuslain sddtdmisjarjestyksessd maakuntapéivien vastaavalla paa-
tokselld ja siséltdd poikkeuksia perustuslaista, ettd itsehallintolaki tietylla tapaa on hierarkkisesti
samalla tasolla perustuslain kanssa. Itsehallintolakia voidaan kuvailla erityiseksi laiksi (sui ge-
neris). Perustuslakiin rinnastuvien sddnndsten liséksi itsehallintolaki sisaltda runsaasti sdannok-
sid, jotka valtiosdédntoteoreettiselta kannalta eivit kuulu perustuslakiin (PeVM 15/1990, s. 5-6).
My®0s viime mainittujen sddnndsten muuttaminen tai kumoaminen edellyttda perustuslain saa-
tdmisjérjestysté ja maakuntapdivien vastaavaa paitosta.

Poikkeuksen maakuntapéivien ja eduskunnan vélisen toimivallanjaon muuttamista koskevasta
perustuslain sddtamisjirjestysvaatimuksesta muodostaa nykyisen itsehallintolain 29 §, joka
mahdollistaa tiettyjen sdénnoksessé erikseen méériteltyjen toimivallan alojen siirtdmisen maa-
kuntapdiville eduskuntalailla ja maakuntapéivien suostumuksella. Lain 48 §:n 1 momentin mu-
kaan my0s tasoitusperustetta muutetaan viimeksi mainitussa jérjestyksessa.

Siitd huolimatta, ettd itsehallintolakia ei lain mukaan voida muuttaa ilman maakuntapéivien
myotivaikutusta, Ahvenanmaalla on ollut perusoikeusuudistuksesta ldhtien suuri huoli siité,
ettd eduskunta voisi heikentdd itsehallintolakia perustuslain muutoksilla tai tulkintak&ytdnnolla.
Esityksessd ehdotetaan muutamia selventdvid tdsmennyksid, joiden tarkoituksena on estia sel-
lainen tulevaisuuden oikeuskehitys, jossa kdytanto veisi tdhdn suuntaan. Tasmennykset liittyvét
lahinnd maakuntapiivilakien perustuslainmukaisuuden valvontaan.

12.3 Toimivalta sditii perustuslaista

Lakiehdotuksen 26 §:n 1 kohdan mukaan perustuslain sddtdminen, muuttaminen ja kumoami-
nen sekd perustuslaista poikkeaminen kuuluvat eduskunnan lainsdddantovaltaan. Tdma vastaa
voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 1 kohtaa.

Nykyisté itsehallintolakia sdédettédessd ehdotettiin, ettd 27 §m 1 kohdan séénnos kuuluisi seu-
raavasti: ”Valtakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat:1) perustuslain sééta-
mistd, muuttamista, selittimisté tai kumoamista seké perustuslaista poikkeamista, kuitenkin niin
ettd maakuntapdivien toimivaltaa ei voida rajoittaa, ellei maakuntapdivit ole antanut siihen
suostumustaan 69 §:ssid sdddetyssd jarjestyksessd”. Ehdotusta perusteltiin silld, ettd vastaava
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saannos sisdltyi ”voimassa olevaan oikeuteen” (ks. vuoden 1951 itsehallintolain 11 §:n 1 kohta)
1 kohtaan lisatylla viittauksella jonka mukaan maakuntapdivien toimivaltaa voidaan rajoittaa
ainoastaan ehdotuksen 69 §:ssé sdéddetyssd jarjestyksessd annetulla maakuntapéivien suostu-
muksella”. (HE 73/1990 vp, s. 71). Ehdotuksen eduskuntakasittelyn aikana perustuslakivalio-
kunta poisti nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 1 kohtaan ehdotetun viittauksen lain
69 §:4an: ”Pykéldn 1 kohtaan on nykyiseen sddntelyyn verrattuna lisitty viittaus 69 §:44n. Pe-
rusteluissa tdtd luonnehditaan selvennykseksi. Valiokunnan mielestd lisdys pikemminkin ai-
heuttaa sekavuutta. Lisdys nahtdvasti kattaisi esimerkiksi yleisesti julkisen vallan toimielinten,
my0s maakuntapdivien toimivaltaa rajoittavan perusoikeussddannoksen sadtdmistapauksen. Uusi
viittaussdannds saattaisi rajoittaa télld tavoin arvaamattomasti eduskunnalle kuuluvaa valtakun-
nan perustuslakien sddtdmiskompetenssia. Toisaalta sdénnoksen taustalla olevien syiden kan-
nalta itsehallintolakichdotuksen 69 § ja maanhankintalain 17 § ovat riittdvid.” (PeVM 15/1990
vp, s. 4).

Vastauksena Ahvenanmaan toiveeseen selventéd perustuslain ja itsehallintolain suhdetta ehdo-
tetaan, ettd eduskunnan perustuslakitoimivaltaa koskevaa sédénnostéd tdydennettdisiin viittauk-
sella itsehallintolain sddnnokseen itsehallintolain muuttamisesta tai siitd poikkeamisesta. Edus-
kunnan toimivaltaan kuuluisi ehdotuksen mukaan” 1) perustuslain sddtdminen, muuttaminen ja
kumoaminen sekd perustuslaista poikkeaminen otftaen huomioon, mitd (itsehallintolain) 98
§:8sd sdddetddn;”. Kursivoitu lisdys on muotoiltu toisin kuin edelld mainittu ehdotus, jonka
perustuslakivaliokunta poisti nykyisen itsehallintolain sédtimisen yhteydessd. Ehdotus on tér-
ked, jotta tulevaisuudessa ei voitaisi kehittdé kdytiantdd, jonka mukaan maakuntapéivien aineel-
lista lainsdddantovaltaa rajattaisiin tavalla, joka olisi ristiriidassa Ahvenanmaan ja valtakunnan
vélisen lainsdddantdvallan jaon perusteiden kanssa.

Ehdotus ei vaikuttaisi perustuslain nykyiseen sdédntelyyn, jonka mukaan perusoikeussddnnokset
sitovat maakuntapéivid samalla tavalla kuin eduskuntaa. Ehdotusta on pidettdvd muistutuksena
siitd, ettd perustuslakia muutettaessa tai siitd poikettaessa perustuslainséétdjan tulee olla valpas
sen suhteen, ettei maakuntapéivien aineellista lainsdéddéntovaltaa rajoiteta itsehallinnon takei-
den ja tarkoituksen vastaisella tavalla.

Ehdotettu liséys liittyy kiintedsti ehdotettuun maakuntapéivélakien valvonnan tismennykseen,
jolla selkeytetéddn sitd, ettd lainsddtédjélle jdd tietty harkintamarginaali arvioitaessa perusoikeuk-
sien toteutumista lainsdddannossd. Toisin sanoen voi olla mahdollista, etti jokin perusoikeus,
kuten oikeus koulutukseen, annetaan Ahvenanmaalla eri sisiltdisend kuin valtakunnassa ilman,
etti katsottaisiin sen tarkoittavan maakuntapéivien ylittivan toimivaltansa.

12.4 Ahvenanmaan maakuntapiiivien lainsifidintovalta

Ensimmaisessé itsehallintolaissa eduskunta péadtyi Ahvenanmaan itsehallinnon sééntelyyn itse-
hallintolaissa. Eduskunta ja maakuntapdivét ovat piténeet kiinni téstd periaatteesta lain uudista-
misen yhteydessd ja perustuslain muutosten yhteydessd. Nykyisen itsehallintolain 1 §:ssd séa-
detddn, ettd Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin tdssé laissa sdddetdan.
Perustuslakiuudistuksessa (HE 138/1993 vp) ehdotettiin, ettd itsehallinto mainittaisiin valtio-
paivéjarjestyksessé ja hallitusmuodossa. Perustuslakivaliokunta puolsi lakiehdotuksia (PeVM
17/1993 vp). Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa viittaussddnndkset siirrettiin perustusla-
kiin.

Perustuslain 75 §:n 2 momentissa on viittaus, jonka mukaan maakuntapéivien oikeudesta tehda
aloitteita sekd maakuntalakien sddtdmisestd on voimassa, mitd niistd itsehallintolaissa sddde-
tddn. TAma viittaus perusteltiin silld, ettd lainsdddéntdvalta on oleellinen osa Ahvenanmaan it-
sehallintoa. Ahvenanmaan maakuntapdivilld on perustuslain 75 §:n 2 momentin nojalla ja itse-
hallintolain mukaan oma lainsdddantdovalta tietyilld aloilla, mikd tarkoittaa, ettd eduskunnan
lainsdddantdvalta Ahvenanmaalla ei koske sellaisia asioita, jotka kuuluvat maakuntapaivien toi-
mivaltaan. Perustuslain esitdissd todetaan, ettd tdma valtakunnan lainsdddantovallan rajoitus on
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perustuslaillisesti merkittdva ja siksi mahdollisuudesta sdatdd maakuntalakeja sdddetddn 75 §:n
2 momentissa (HE 1/1998, s. 127).

Nykyisessi itsehallintolaissa lakien sddtdminen jaetaan maakunnan lainsédddéntovaltaan (18 §)
ja valtakunnan lainsdddéntdvaltaan (27 §). Itsehallintolain 17 §:n nojalla maakuntapdivat saataa
maakuntalait.

Ehdotettu lainsdddédntdvallan jakoa koskeva jarjestelmd Ahvenanmaalla eduskunnan ja maakun-
tapdivien vililld on padosin samanlainen kuin nykyisessé itsehallintolaissa. "Maakuntalain” ké-
site ehdotetaan muutettavaksi maakuntapdivélaiksi, jotta viltettdisiin sekaannus valtakunnan
maakuntiin. Huomioiden nykyisen itsehallintolain 1 § ja itsehallintolain lainsditdmisjérjestys,
terminologinen muutos on ongelmaton suhteessa perustuslain 75 §:n 2 momenttiin.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi ajantasaistetut luettelot sekd maakuntapdivien ettd eduskun-
nan nykyisesté lainsdddéntovallasta Ahvenanmaalla (25 ja 26 §).

Lisdksi toimivallanjako siséltdd luettelon aloista, jotka mahdollistavat lainsdddantovallan siirté-
misen maakuntapaiville yksinkertaisessa lainsddatamisjarjestyksessa. Ndihin toimivallan jaon tu-
leviin muutoksiin vaikuttavat maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten aktiivisuus ja kiin-
nostus maakuntapdivien toimivallan laajentamista kohtaan. Lakiehdotuksen 28 §:ssd olevan lu-
ettelon mukaan eduskunta voi siirtdd tietyn valtakunnan toimivallan maakuntapdiville tavalli-
sessa lainsdédtamisjérjestyksessd ja maakuntapéivien suostumuksella. Vastaava sdédnnds on ny-
kyisessd 29 §:ssd, vaikka sen sisdlto on rajatumpi.

Ehdotettu yksinkertaistettu menettely poikkeaa padsddnndstd, joka koskee itsehallintolain pe-
rustuslainmukaista sddtdmisjarjestystd. Itsehallintolain hyvédksymisen yhteydessd eduskunta
kuitenkin hyvéksyy perustuslain sdatdmisjérjestyksessd myos menettelya koskevat sdédnnokset,
ja sddntely on siten ongelmatonta perustuslain kannalta.

Kun toimivalta siirretddn maakuntapdiville yksinkertaisessa lainsdatdmisjarjestyksessa, itsehal-
lintolain lakiehdotuksen 25 ja 26 §:n toimivaltaluetteloita ei ole mahdollista samalla muuttaa.
Tama seuraa perustuslaillisista ndkokohdista ja vastaa nykyisen itsehallintolain 29 §:ssd sdddet-
tyd. Toimivallan siirtdiminen Ahvenanmaalle viimeksi mainitun pykéilén mukaan ei anna aihetta
itsehallintolain muutokseen (HE 73/1990 vp, s. 45). Jos maakuntapéivien toimivaltaa laajenne-
taan yksinkertaisessa lainsdétdmisjirjestyksessd, toimivaltaluettelot sdilyvit siten itsehallinto-
laissa ennallaan. Maakuntapdivien laajennettu toimivalta, ja vastaavasti eduskunnan toimivallan
vahentyminen, ilmenee Suomen sddadoskokoelmasta, jossa eduskuntalaki julkaistaan. Toimival-
taluetteloihin voidaan mydhemmin tehdd muutoksia teknisend muutoksena sellaisen itsehallin-
tolain muuttamisen yhteydessé, joka tehddédn perustuslain sddtdmisjarjestyksessa.

12.5 Perustuslain nykyinen soveltaminen Ahvenanmaalla

Hallituksen esityksessd perustuslaiksi perustuslaki on kuvattu siten, ettd se “poikkeaa muista
lacista siind, ettd se muodostaa kehyksen koko kansalliselle oikeusjérjestykselle” ja ettd sille
voidaan sisillolliseksi 1dhtokohdaksi asettaa “vaatimus, ettd julkisen vallan kéyttod seké julki-
sen vallan ja yksilon vélisid suhteita koskevat valtiolliset perusratkaisut ilmenevét kattavasti
perustuslaista”. Lisdksi todetaan, ettid “’perustuslaissa vahvistetaan ne oikeudelliset arvot, joille
yhteiskunnan ja oikeusjarjestyksen kehitys rakentuu” (HE 1/1998 vp, s. 6).

Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta asioissa,
jotka koskevat perustuslain sdatdmistd, muuttamista tai kumoamista seké perustuslaista poik-
keamista.

Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 1 kohdan sdénndsté on tulkittava, mité tulee pe-

rustuslain soveltamiseen Ahvenanmaalla, yhdessd itsehallintolain 69 §:n 1 momentin kanssa.
Itsehallintolain sddtdmisjarjestyksen mukaan lakia voidaan muuttaa tai se voidaan kumota
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taikka siitd voidaan tehda poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapéivien yhtapitavin paatok-
sin (PeVM 15/1990 vp, s. 4, OH 2019/131, s. 7). Itsehallintolain saatamisjarjestyksen takia pe-
rustuslain muutokset eivit voi tehdé itsehallintolain sdénnoksistd tehottomia eivétka rajoittaa
maakuntapéivien itsehallintolain mukaista lainsdddéantovaltaa. Itsehallintolain erityissdédnnok-
siin, jotka syrjayttavit perustuslain soveltamisen Ahvenanmaalla esimerkiksi koskien kielellisia
oikeuksia, ei vaikuttaisi se, ettd eduskunta tekisi muutoksia perustuslain vastaaviin saannoksiin.

Perus- ja ihmisoikeuksia koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lainsdadantovaltaan. Perustuslain
22 §:m nojalla itsehallinnon on toimivaltaansa kuuluvilla aloilla turvattava perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Maakuntapédivét ja itsehallintoviranomaiset edustavat siten “julkista
valtaa” Ahvenanmaalla, toimivaltansa puitteissa. Maakuntapéivien on otettava maakuntapdivé-
lakeja sddtdessddn huomioon perusoikeudet samalla tavalla kuin eduskunnan on otettava ne
huomioon lakeja sddtdessdan. Kun maakuntapdivilakeja sdddetddn, niille ei kuitenkaan tehda
ennakkotarkistusta, joka vastaisi perustuslakivaliokunnan lakichdotusten kasittelyd. Maakunta-
pdivélakien perustuslainmukaisuus tarkastetaan maakuntapiivilakien lainsdédéntovalvonnassa.
Jos maakuntapdivélaki on sdédetty ristiriidassa perustuslain Ahvenanmaata koskevan sdénnok-
sen kanssa, tasavallan presidentti voi kéyttié veto-oikeutta sillé perusteella, ettd maakuntapéivét
on ylittdnyt lainsdadéntovaltansa.

Se, ettd perustuslaki on voimassa Ahvenanmaalla, tarkoittaa, ettd perusoikeuksien, tietyin poik-
keuksin, lisédksi demokratia- ja oikeusvaltioperiaatteita koskevia sdéinnoksid, siten kuin ne kéy-
vét ilmi perustuslain 2 §:sté, sovelletaan suoraan Ahvenanmaalla. Perustuslain etusijaa koske-
vaa 106 §:n séddnnostd sovelletaan myOs maakuntapéivien sdédtdmien lakien osalta (katso vii-
meksi mainitun suhteen PeVM 10/1998 vp, s. 30). Perustuslain 107 §:n sddnnds, joka kieltdd
perustuslain tai muun lain kanssa ristiriidassa olevien asetusten tai muiden lakia alemman as-
teisten sddddsten soveltamisen, sisdltyy maakunta-asetusten osalta nykyisen itsehallintolain 60
§ 1 momenttiin.

Lain 121 §:n 1-3 momentin sdédnndkset kunnallisesta itsehallinnosta soveltuvat Ahvenanmaan
kuntiin. Ahvenanmaan lainsddtdjan on noudatettava sddnnoksid hyviksyessddn lainsdddantoa
kunnallisen itsehallinnon toteuttamiseksi. Kunnallisen itsehallinnon kokonaisuus on kuitenkin
sisdlloltadn erilainen kuin muualla Suomessa, koska esimerkiksi Ahvenanmaan julkishallinnon
rakenne on itsehallinnon myoté jirjestetty eri tavalla.

My®ds perustuslain 124 §:n hallintotehtdvien antamista muulle kuin viranomaiselle koskeva
sddnnds on voimassa Ahvenanmaalla.

Perustuslain 125 §:ssé tarkoitetut julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat voimassa Ah-
venanmaalla.

Ahvenanmaalla sovelletaan niin ikéén itsehallintolain ulkomaanasioita koskevan toimivallan-
jaon mukaisesti paatoksentekomenettelya, jota perustuslain 8 luvun nojalla sovelletaan hyvak-
syttdessa kansainvilisid sopimuksia Suomen puolesta, ottaen kuitenkin huomioon nykyisen it-
sehallintolain 9 ja 9 a luvun erityiset sdéinnokset.

My0s perustuslain 80 §:n 1 momentin, joka koskee lainsdddantovaltaa ja asetustenantovaltuuk-
sia, on tdhéin asti maakuntalakien lainsédddéntdvalvonnassa korkeimman oikeuden lausuntokéy-
tannosséd katsottu tulevaksi sovellettavaksi Ahvenanmaalla nykyisen itsehallintolain 21 §:n 1
momentin vastaavan sddnnoksen rinnalla. Lakiechdotuksen 37 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi perustuslain 80 §:n 2 momenttia vastaava sdantely. Perustuslain 80 §:n 3 momentin
osalta, jonka mukaan yleiset sdédnnokset asetusten ja muiden oikeussdéntdjen julkaisemisesta ja
voimaantulosta annetaan lailla, maakuntapéivien toimivallassa on itsehallintolain 18 §:n 1 koh-
dan nojalla maakuntalailla s&&taa tastd. Perustuslain 79 §:84 vastaavat sddnndkset lain julkaise-
misesta ja voimaantulosta otettiin HE:114 18/2002 vp itsehallintolain 20 §:44n, joka koskee maa-
kuntalain voimaantuloa ja julkaisemista.
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Sitd vastoin sddnnokset eduskunnan sisdisestd jarjestysmuodosta, tydmuodoista ja vastaavista
asioista eivit ole sovellettavia maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten toimintaan Ahve-
nanmaalla. Perustuslain 10 luvun sddnndksié, jotka nimenomaisesti sééntelevit eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvid suhteessa eduskuntaan ja valtio-
neuvostoon, kuten 108 §:n 3 momentti, 109 §:n 2 momentti ja 112 §, ei voida soveltaa analogi-
sesti maakuntapdiviin ja maakunnan hallitukseen. T4lld hetkelld maakuntapéivien alaisuudessa
toimii Landskapsrevisionen-niminen viranomainen, joka maakuntapdivilain nojalla suorittaa
vastaavia tehtévid kuin eduskunnan tilintarkastajat ja valtiontalouden tarkastusvirasto.

12.6 Lakiehdotukseen ehdotetut perustuslakiin rinnastetut erityissiinnokset

Ahvenanmaalla julkinen valta on jacttu eduskunnan ja maakuntapaivien vélille. Moni perustus-
lain sddnnds on osoitettu vain eduskunnalle ja valtioneuvostolle. Lahtokohtana kuitenkin on,
ettd muut yleispiirteisemmat perustuslain sddnnokset koskevat myds maakuntapaivid ja itsehal-
lintoviranomaisia, kunhan itsehallintolakiin ei sisélly poikkeuksia. Itsehallintolain tarkoituk-
sena on madritelld puitteet itsehallinnon suhteelle valtioon, seké itsehallinnon sisélldlle ja ra-
jaukselle.

Lakiehdotukseen siséltyy nykyisen itsehallintolain ja aiempien lakien tapaan sdannoksié, joiden
johdosta erditéd perustuslain sddnnoksia ei sovelleta Ahvenanmaalla. Itsehallintolakiin siséltyvid
perustuslakiin rinnastettuja sdédnnoksii ei ole pidettdvé perustuslain tarkoittamina poikkeussdén-
noksind, eli perustuslain 73 §:ssé tarkoitettuina niin sanottuina rajattuina poikkeuksina perus-
tuslaista. Téllaiset poikkeuslait ovat nimittdin hierarkkisesti samalla tasolla kuin tavalliset lait,
ja niitd voidaan siksi kumota ja my0s muuttaa tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa, silld edel-
lytykselld, ettd poikkeusta perustuslaista ei tdlldin laajenneta. Itsehallintolaki on perustuslain
tavoin pysyvaisluonteiseksi tarkoitettu perussdddos (vrt. PeVM 6/2018 vp ja PeVM 12/2018
vp). Itsehallintolain perustuslaista poikkeavat sddnndkset ovat siten pysyvié poikkeuksia perus-
tuslaista.

Erillissdantelykysymys nousee esiin uutta itsehallintolakia annettaessa ennen kaikkea arvioita-
essa perustuslakiin sisdltyvan sdantelyn sisdllyttdmistd myds itsehallintolakiin. Kysymys on tél-
16in siitd, tarvitaanko vastaavaa saannosté itsehallintolakiin, koska sen vastaanottaja on Ahve-
nanmaalla eri kuin perustuslain sddnnds, eli maakuntapéivit ja itsehallintoviranomaiset. Kysy-
mys voisi olla myds sen arvioimisesta, olisiko itsehallintolaissa syytd poiketa perustuslaista.

12.7 Lakiehdotuksen siinnokset, joiden esikuvana ovat vastaavat perustuslain salinnokset

Itsehallintoon kuuluvan julkisen vallan kdyton keskeiset periaatteet kuuluvat luontevasti itse-
hallintolakiin. Kyseiset lakiehdotukseen sisiltyvit sddnndkset on osoitettu nimenomaan Ahve-
nanmaan maakuntapéiville ja itsehallintoviranomaisille. Lakiehdotuksen tavoitteena on, ettid
Ahvenanmaalla harjoitettavaa julkista valtaa koskeva sééntely ilmenisi itsehallintolaista selke-
dmmin.

Lakiehdotukseen sisdltyy joukko pykalid, jotka ovat pddosin samansisaltdisid kuin perustuslain
vastaavat sddnnokset ja asiallisesti samansiséltdisid. Ehdotukset perustuvat perustuslain 2 §:n 2
ja 3 momenttiin, 25 §:n 2 momentin toiseen virkkeeseen sekd 80, 107, 121 ja 124 §:44n.

Eraat saddettaviksi ehdotetut sdannokset, joiden esikuvana on perustuslain vastaavat saannok-
set, sisdltyvat nykyiseen itsehallintolakiin, toiset olisivat uusia. Sdddettavaksi ehdotetut sdan-
nokset eivit ole tarkoitettuja nimenomaisiksi poikkeuksiksi perustuslaista. Taméa koskee kaikkia
jéljempidnd 1-6 kohdassa lueteltuja sdénnoksid. Namaé ovat:

1) lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin uusi sdénnds, joka siséltdd demokratian periaatteen ja oi-
keusvaltioperiaatteen osana Ahvenanmaan itsehallintoa;
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2) Ahvenanmaan kunnallista itsehallintoa koskeva ehdotettu uusi 6 §:n 1 momentti, jossa ote-
taan huomioon maakuntapéivien nykyinen lainsdddéntovalta kunta-alalla ja kuntien verotusoi-
keus;

3) lakiehdotuksen kuntavaaleja koskevan 25 §:n 7 kohdan selvennys, mukaan lukien danioikeus,
ddnioikeusika ja vaalikelpoisuus kuntavaaleissa, on ddnioikeusikdd koskevan ehdotuksen suh-
teen poikkeus perustuslain 14 §:n 3 momentista;

4) maakuntapédivélain alaa ja Ahvenanmaan hallituksen asetuksenantovaltaa koskeva lakiehdo-
tuksen 37 §:n 1 momentin sddnnds, joka vastaa nykyisen itsehallintolain 21 §:n 1 momenttia ja
perustuslain 80 §:n 1 momenttia;

5) lakiehdotuksen 37 §:n 2 momentin uusi sddnnds, joka merkitsee sitd, ettd myds muu viran-
omainen kuin Ahvenanmaan hallitus voidaan maakuntapdivélaissa valtuuttaa antamaan oikeus-
sddntdjd midratyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eiké
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, etté asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tallaisen val-
tuutuksen soveltamisala on oltava tarkkarajainen. Vastaava sdédnnos on perustuslain 80 §:n 2
momentissa.

6) lakichdotuksen 44 §:n uusi sddnnos, joka koskee maakuntapdivien lainsddadantovaltaan kuu-
luvien hallintotehtévien siirtdmistd muille kuin viranomaisille, jonka esikuva on perustuslain
124 §:ssé;

7) lain 100 §:n sddnndsté asetusten lainmukaisuudesta, joka vastaa nykyisen itsehallintolain 60
§:n 1 momenttia, ehdotetaan tdydennettdviksi lisdykselld lakia alemman asteisista oikeussaan-
noista.

Pédosaa siénnoksistd ehdotetaan siséllytettdvéksi itsehallintolakiin nimenomaisesti Ahvenan-
maan itsehallintoviranomaisiin kohdistuvina, pidfasiassa maakuntapéiviin lainsdétéjané. Suurin
osa sddnnoksista sisdltyy nykyiseen itsehallintolakiin. Perustuslain 75 §:n 2 momentin mukaan
”maakuntalakien sddtdmisestd on voimassa, mitd niistd itsehallintolaissa sdddetddn”. Voimassa
olevan itsehallintolain 1 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan
kuin itsehallintolaissa sdddetddn. Taman mukaisesti itsehallintolaki on se perussdddos, josta
maakuntapéivit ja Ahvenanmaan hallitus johtavat lainsdédinto- ja asetuksenantovaltansa. Itse-
hallintolaki on néin ollen asianmukainen sédéddstaso.

Nykyisen itsehallintolain 21 §:n 1 momentti (vrt. lakiehdotuksen 37 §:n 1 momentin sd4nnos),
joka koskee maakuntapdivilain alaa ja maakunnan hallituksen oikeutta antaa asetuksia, on si-
séllytetty itsehallintolakiin perustuslain voimassaolon aikana. Viimeksi mainittua sdannosti
koskevista esitdistd (HE 18/2002 vp, PeVM 7/2002 vp) kdy ilmi, ettd itsehallintolain on katsottu
olevan asianmukainen sdddostaso. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd 21 §:n 1 momenttiin sisél-
tyy “uusi, perustuslain 80 §:n 1 momenttia asiallisesti vastaava sddannds maakuntalain ja -ase-
tuksen sddntelyalasta”. Se vastaa asiallisesti perustuslain 80 §:n 1 momenttia. Ehdotus ei muuta
valtakunnan ja maakunnan toimivaltarajaa, mutta tismentda tarpeellisesti vaatimusta kayttaa
maakuntalakia sdddettdessd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista” (PeVM 7/2002
vp, s. 7). Mainitut perusteet soveltuvat vastaavasti ehdotettuihin uusiin, maakuntapéiville ja it-
sehallintoviranomaisille osoitettaviin sddnnoksiin.

Itsehallintolain 21 §:n 1 momentin nykyistd sddnndstd ehdotetaan tdydennettdviksi lakiehdo-
tuksen uudella 37 §:n 2 momentilla. My6s muut viranomaiset kuin Ahvenanmaan hallitus voi-
taisiin laissa valtuuttaa antamaan oikeussdéntdja maératyisté asioista, jos sithen on sdéntelyn
kohteeseen liittyvié erityisié syitd eiké sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta séa-
detddn lailla tai asetuksella. Tdllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tismaillisesti
rajattu. Ehdotettu sddnnds vastaa perustuslain 80 §:n 2 momenttia ja sitd perustelee se, etté toi-
mivalta siirtdd toimivaltuuksia antaa lakia ja asetusta alempia oikeussdint6ja on voimassa ole-
vassa itsehallintolaissa epdselvd. Nimenomainen sdédnnds puuttuu, samalla kun maakuntalakien
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lainsddddntdvalvonnassa on arvioitu maakuntapdivien toimivaltaan sisdltyvdn mahdollisuus
valtuuttaa esimerkiksi kunnat antamaan yleisid maarayksid kuntalain ja Ahvenanmaan maakun-
nan kaavoitus- ja rakentamislain nojalla.

Maakuntapéivilakien lainsédddéntdvalvonnasta vastaavat eri toimijat kuin lakien perustuslailli-
suuden valvonnasta. Tdmén vuoksi on painavia syitd sisdllyttdd itsehallintolakiin vastaavia
saannoksid kuin perustuslaissa on, kuitenkin silld erotuksella muotoiltuina, ettd ne kohdistuisi-
vat nimenomaisesti Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisiin. Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentti,
6 §, 37 § 2 mom. ja 44 § muodostavat yhdessd perustuslain 2 §:n 2 momentin, 80 §:n 2 mom.
sekd 121 ja 124 §:n sdénnosten kanssa kehyksen, jonka tarkoituksena on sdénnelld kattavalla
tavalla julkisen vallan kdyttod seké julkisen vallan ja yksilon vlisid suhteita.

Ehdotettujen uusien sddnndsten tavoitteet ovat samat kuin vastaavilla perustuslain sddnnoksilla.
Tavat, joilla sddnnokset kdytdnnossd pannaan Ahvenanmaalla tdytdnto6n maakuntapéivilailla,
voivat kuitenkin poiketa valtakunnan toimeenpanosta. Sdénnokset eivit muuta valtakunnan ja
itsehallinnon toimivallanjakoa, mutta ne tdsmentdvit tarvittavassa laajuudessa niitd vaatimuk-
sia, jotka itsehallintoviranomaisten valtion sijaan tulee ottaa huomioon demokratian periaattei-
den toteuttamiseksi Ahvenanmaan itsehallinnossa, kunnallisessa itsehallinnossa Ahvenan-
maalla seki itsehallintoviranomaisten hallintotehtdvien antamisessa muille kuin viranomaisille.

Tama uuteen itsehallintolakiin ehdotettu sdéntely on siten tarkoituksellisessa riippuvuussuh-
teessa perustuslain vastaaviin sddannoksiin. Ehdotus ei rajoita yksilon perusoikeuksia eiké ih-
misoikeuksia Ahvenanmaalla. Uutta perustuslakia sdédettéessa tai perustuslain vastaavia sdén-
noksid muutettaessa ei kuitenkaan voida jittd4 huomiotta sitd, ettéd itsehallintolakia on mahdol-
lisesti tarpeen muuttaa vastaavasti.

12.8 Lakiehdotuksen yksittiisten sdéinnosten arviointi suhteessa perustuslakiin

Tarkeimmaét nimenomaiset poikkeukset perustuslaista Ahvenanmaalla koskevat nykyisen itse-
hallintolain mukaan kielellisid oikeuksia, oikeutta omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta, elin-
keino-oikeutta sekd ahvenanmaalaisten asevelvollisuuden suorittamista koskeva ratkaisu, kun-
nes sdddetdédn korvaavasta palvelusta.

Ahvenanmaa on itsehallinnon alusta alkaen ollut yksikielisesti ruotsinkielinen. Itsehallintolain
poikkeukset perustuslain 15 §:n omaisuuden suojasta ja 17 §:n 1 momentin oikeudesta omaan
kieleen ja kulttuuriin johtuvat Kansainliiton paatoksestd ja Ahvenanmaan yhteisymmarryssopi-
muksesta, ja ne olisivat edelleen voimassa suhteessa perustuslakiin. Ne ovat siséltyneet myos
aiempiin itsehallintolakeihin. Kotiseutuoikeutta ja elinkeino-oikeutta koskevat sdaannokset on
katsottava suojalausekkeiksi suhteessa perustuslain omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen.

Koska itsehallintolaki hyvaksytién perustuslain sddtémisjarjestyksessa, erityissddnnosten lisda-
misté itsehallintolakiin on edelleen pidettdva ongelmattomana:

1) Lakiehdotuksen 25 §:n 7 kohdassa ehdotetaan tarkennettavaksi nykyistd sddnnostd maakun-
tapdivien toimivallasta sdatidd kunnallisvaaleista. Ehdotuksessa mainitaan nimenomaisesti myos
ddnioikeus, danioikeusika ja vaalikelpoisuus ndissé vaaleissa. Ehdotettu lainsdddantovalta mah-
dollistaisi myds Ahvenanmaata sitovat kansainvéliset sopimukset huomioiden maakuntapiiva-
lailla poikkeamisen perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaisesta 18 vuoden dédnioikeusidsta kun-
nallisvaaleissa. Ehdotus on perusteltu yhtaalta siksi, ettd aikaisemmin, ennen kuin ddnioikeusika
otettiin perustuslakiin, maakuntapaivilld oli toimivalta sddtdaa ddnioikeusidstd, ja toisaalta siksi,
ettd Ahvenanmaan kuntarakenne on erilainen kuin valtakunnassa, mika voisi perustella alem-
man dénioikeusiin.

2) Lakiehdotuksen 25 §:n 29 kohdan sddnnds maatalousmaan, metsdmaan ja kalastusvesien tuo-

tantokyvyn hyodyntamisestd sekd velvollisuudesta luovuttaa kayttdmatta jadnyt tai vajaasti kdy-
tetty maatalousmaa ja kalastusvesi sellaista hyodyntamistd varten tdydelld korvauksella toisen
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hallintaan méérdajaksi. Sdannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 18 kohtaa. Sdannos on
vuoden 1991 itsehallintolakia koskevan esityksen mukaan poikkeus hallitusmuodon 6 §:std (HE
73/1990 vp, s. 46). Témin kohdan sédénndsehdotus antaa vastaavasti maakuntapéiville toimival-
lan sdétaa lakeja poikkeuksista perustuslain omaisuudensuojaa koskeviin sdannoksiin (15 §).

3) Lakiehdotuksen 27 § vastaa nykyisen lain 28 §:n 1 momenttia siltd osin, ettd ilman maakun-
tapdivien hyviksyntad perustuslain tai muun eduskuntalain muutos ei tule voimaan Ahvenan-
maalla siltd osin kuin on kysymys periaatteista, jotka koskevat yksityisen oikeutta omistaa sielld
kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta.

4) Oikeutta harjoittaa elinkeinoa tai ammattia Ahvenanmaalla voidaan lakiehdotuksen 16 §:n
mukaan rajoittaa maakuntapaivalailla nykyistd itsehallintolakia vastaavasti, mikd merkitsee
poikkeusta perustuslain 18 §:std. Poikkeaminen on suojalauseke. Perustuslain 18 §:sséd sdddetty
elinkeinovapaus on muutoin voimassa myods Ahvenanmaalla. Rajoitukset oikeuteen harjoittaa
elinkeinoa maakunnassa otettiin kéyttoén vuoden 1951 itsehallintolailla samaan aikaan, kun
Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta koskevat erityissdénnokset tulivat voimaan. Tarkoituksena oli
”suoda Ahvenanmaan asujaimistolle tdysi kansallisuusturva”. (HE 100/1946, s. 3). Koska ky-
seinen poikkeus hallitusmuodosta on siséltynyt aiempiin itsehallintolakeihin, se on katsottava
ongelmattomaksi my0s suhteessa perustuslain 18 §:44n, kun otetaan huomioon itsehallintolain
lainsédtamisjérjestys.

Suomesta, Ahvenanmaa mukaan luettuna, on nyt voimassa olevan itsehallintolain voimaantulon
jélkeen tullut EU:n jdsen. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 4 koh-
dassa viitataan Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin erityisiin sopimusmaarayksiin Ahvenan-
maan poytakirjassa, joka liitettiin Suomen liittymissopimukseen. Ahvenanmaan poytékirjan 1
artiklassa sallitaan poikkeuksia EU:n lainsdddannostd koskien rajoituksia, jotka ’syrjimétto-
maéllé tavalla koskevat Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vailla olevien luonnollisten henkildiden
taikka oikeushenkildiden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja Ahvenanmaalla il-
man Ahvenanmaan toimivaltaisten viranomaisten lupaa”. Tilld tarkoitetaan elinkeino-oikeu-
desta annettua lainsdddantoa.

Ahvenanmaan poytakirjan poikkeukset ovat sidottuja niin kutsuttuun tdytantéonpanokieltoon,
joka tarkoittaa, etté sopimuksen méérdykset eivét estéisi niitd rajoituksia, jotka olivat voimassa
Suomen liittyessd EU:iin 1.1.1994 ja jotka koskivat muun muassa kotiseutuoikeutta, maanhan-
kintaa ja elinkeino-oikeutta.

5) Lakiehdotuksen 17 § siséltéda erityissdannoksen ahvenanmaalaisten asevelvollisuuden suorit-
tamisesta suhteessa perustuslain 127 §:n mukaiseen maanpuolustusvelvollisuuteen. Yleiseen
asevelvollisuuteen perustuvasta Suomen kansalaisten maanpuolustusvelvollisuudesta séddetdan
perustuslain 127 §:ssd. Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvolli-
nen osallistumaan isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sédde-
taan. Maanpuolustusvelvollisuuden sisiltod ei médritelld tarkemmin pykélan perusteluissa (HE
1/1998 vp), mutta se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen liséksi muutkin isénmaan puolusta-
misen ja siind avustamisen tavat. Perustelujen mukaan sdanndksen piiriin kuuluu asevelvolli-
suuden suorittaminen puolustusvoimissa ja asevelvollisuuteen liittyen velvollisuus osallistua
maanpuolustustarkoitusta palvelevaan muuhun koulutukseen. Sdénnos kattaa myos varusmies-
palvelusta korvaavan siviilipalveluksen. Lailla voidaan séétda korvaavasta palvelusvelvollisuu-
desta niille, jotka on rauhan aikana vapautettu aseellisesta tai aseettomasta palveluksesta.

Perustuslaissa lahtokohtana on, ettd asevelvollisuudesta vapautus on mahdollinen ainoastaan
vakaumuksen perusteella ja korvaavan palveluksen kautta. Perustuslain perusteluissa todetaan,
ettdl itsehallintolain 12 §:ssé on erityissdénnoksid asevelvollisuuden suorittamisen korvaavasta
muusta palveluksesta niiden henkildiden osalta, joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus (HE
1/1998 vp, s. 182). Ehdotettu 17 § vastaisi nykyisen lain 12 §:n 2 momenttia kotiseutuoikeuden
haltijan vapautuksesta asevelvollisuudesta siihen asti, kunnes eduskuntalailla ja maakuntapdi-
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vien myo6tavaikutuksella on sdddetty vaihtoehtoisesta palveluksesta luotsi- ja majakkalaitok-
sessa tai muussa siviilihallinnossa. Nykyisen itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua
ja jo aiempiin itsehallintolakeihin siséltynyttd korvaavaa palvelusta koskevaa valtion lainséé-
déntod ei ole vieldkéan.

Koska ahvenanmaalaisten asevelvollisuudesta vapauttamista koskeva lakiehdotuksen 17 § vas-
taa nykytilannetta, on se itsehallintolain lainsddtdmisjarjestys huomioiden katsottava ongelmat-
tomaksi perustuslaillisesta ndkokulmasta.

6) Lakiechdotuksen 108 §:n sdannos siité, ettd Ahvenanmaa muodostaa oman vaalipiirinsé edus-
kuntavaaleissa sekd muiden valtioiden kansalaisten &énioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta kun-
nallisvaaleissa vastaa nykyisen itsehallintolain 67 ja 68 §.

7) Ahvenanmaan kielellistd asemaa ja kielellisid oikeuksia koskevat sdannokset sisdltyisivat uu-
den itsehallintolain 2 §:44n, 16 §:n 2 momenttiin, 25 § 2 kohtaan ja 44 §:n 2 momenttiin seké
12 lukuun, ja ne tarkoittaisivat perustuslain 17 §:std poikkeavaa sddntelyd. Ehdotettujen séén-
nosten suhdetta perustuslakiin arvioidaan tarkemmin jaljempéana.

12.9 Eriat muut lakiehdotuksen siiinnokset ja uudet asiat, joita on arvioitava suhteessa pe-
rustuslakiin

3 §. Ehdotettu sdédnnds Ahvenanmaan demilitarisoidusta ja neutralisoidusta asemasta on toteava
ja vallitsevan tilanteen vahvistus. Ahvenanmaan demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on alu-
eellinen ja eurooppalainen tapaoikeudellinen asema. Lakichdotuksen 3 § on muotoiltu siten, ettd
siind todetaan Ahvenanmaan demilitarisoinnin ja neutralisoinnin johtuvan kansainvélisestd oi-
keudesta. Asiaa on sddnnelty Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koske-
valla sopimuksella (SopS 1/1922) ja silloisen Neuvostoliiton kanssa tehdylld sopimuksella Ah-
venanmaan saarista (SopS 24/1940). EU-liittymisen yhteydessé syntynyt Ahvenanmaan poyta-
kirjan johdantolause (preamble) sisdltdd myds viittauksen Ahvenanmaan kansainvélisoikeudel-
liseen asemaan, johon sisdltyy demilitarisointi ja neutralisointi. Viittaukset niihin sopimuksiin
on sisdllytetty pykaldn yksityiskohtaisiin perusteluihin, joissa todetaan myds, ettd pykaldn tar-
koituksena ei ole muuttaa vallitsevaa tilannetta, vaan se on ainoastaan toteava.

6 §. Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi selventdva sdannos siitd, ettd
Ahvenanmaan kunnille annetaan maakuntapéivilaissa tai eduskuntalaissa sdddettyja tehtivia.
Toisaalta ehdotetaan sddannostd, jonka mukaan kunnille voidaan méarétd valtakunnan tehtavia
vain, jos valtakunnan kunnille sdddetddn vastaavat tehtavat. Momentti tarkoittaisi sitd, ettd sel-
laisia, my0s Ahvenanmaalla valtakunnan lainsdadant6on perustuvia tehtdvid, jotka valtakun-
nassa uskotaan hyvinvointialueille, ei saisi antaa Ahvenanmaan kunnille. Perustuslain 121 §:ssd
médriteltyjen entiteettien tehtévit on siten perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti lailla an-
nettava toiselle viranomaiselle Ahvenanmaalla, kédytéinnossd valtion viranomaiselle. Ehdotus
rajoittaisi eduskunnan lainsdddéantdvaltaa sosiaalihuollon valtakunnan tehtdvissa tilanteessa,
jossa perustuslain 6 tai 121 §:std ei harkinnan mukaan seuraisi esteitd sille, ettd Ahvenanmaan
kunnille annettaisiin tarkoituksenmukaisuussyistd valtakunnan tehtdvd. Maakuntapdivien sosi-
aalihuollon toimivalta-alaan on eduskuntalailla integroitu sellaisia valtakunnan tehtévid, jotka
koskevat esimerkiksi lasten oikeusasemaa ja lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd. Valtakun-
nassa vastaavia sosiaalihuollon tehtévié hoidetaan vuoden 2023 alusta léhtien hyvinvointialu-
eilla.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 18/2022 vp (kohta 9, s. 3) huomiota siihen,
etti Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa kirjata tar-
vittavat muutokset itsehallintolakiin sen sijaan, ettd ne siséllytettdisiin sote-uudistuksen vuoksi
ehdotettua lainséddéntda koskevaan esitykseen. Valiokunta piti ndiden muutosten tekemisté tér-
kednd. Taméantyyppisten muutosten kannalta on valiokunnan mukaan huolehdittava lisaksi siité,
etti sddntely on siten kattavaa, ettd viranomaisten toimivalta on selked eikd séédntelyssi ei ole
aukkoja. Ehdotetun 6 §:n 2 momentin ensimmadinen virke tarkoittaisi mahdollisuuksien mukaan
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perustuslakivaliokunnan ndkemysten huomioon ottamista. Voidaan katsoa, ettd Ahvenanmaan
kuntien valtakunnan lain mukaisista tehtdvistd pitéisi jatkossakin sddtdd tapauskohtaisesti ja
tarkkarajaisesti valtakunnan lailla, jotta lain soveltaja voisi jokaisessa tapauksessa tarpeeksi tds-
mallisesti pddtelld, mitkd yksittdiset valtakunnan tehtdvit on annettu Ahvenanmaan kuntien hoi-
dettaviksi.

Perustuslain 121 §:ssd turvatun kuntien itsehallintoon kuuluvan rahoitusperiaatteen mukaan
kuntien lakisdéteiset tehtdvét eivit saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia pdattdd itsendisesti
taloudestaan ja omasta hallinnostaan. Perustuslakivaliokunta on kadytdnnossaén korostanut, etti
kunnille tehtévid annettaessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti myds siitd, ettd
kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua tehtévistd (ks. esim. PeVL 34/2013 wvp, s. 2,
PeVL 30/2013 vp, s. 5ja PeVL 12/2011 vp, s. 2). Valiokunta on myds katsonut, etté itsehallin-
non perustuslainsuoja huomioon ottaen kuntien rahoitustehtiavét eivét saa olla niin suuria, ettd
ne heikentdisivat kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuudet
padttaa itsendisesti taloudestaan ja siten my0s hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3 ja
PeVL 41/2014 vp, s. 3). Rahoitusperiaate sisdltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 9 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen
tulee vastata niille perustuslaissa ja muussa laissa annettuja tehtivia (ks. esim. PeVL 16/2014
vp, s. 2).

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin sddnndkselld siitd, ettd Ahvenanmaan kunnille eduskunta-
lailla séddettyjd tehtdvid voidaan maakuntapdivilailla siirtdd Ahvenanmaan hallitukselle tai
muulle maakuntapéivélaissa sdddetylle viranomaiselle, on vaikutuksia eduskunnan lainsidédén-
tovaltaan kuntia koskien ja Ahvenanmaalla sovellettavaksi tarkoitettuun valtakunnan lainsaa-
dantoon. Saannokselld on kuitenkin mahdollista toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksia muuttamatta
itsehallintolakia mahdollisessa Ahvenanmaan hallintouudistuksessa. Téllainen hallintouudistus
voisi tarkoittaa sité, ettd maakuntapéivilailla poistettaisiin kunnallishallinnon vastuu maakun-
tapdivien lainsdddantovaltaan kuuluvasta toimialasta. Téllaisella toimivalta-alueella voi olla
my0s valtakunnan lainsdédéantdon perustuvia tehtévid. Tallaisia valtakunnan lainsdddénnon teh-
tavid ei kdytdnnossd voida hoitaa kunnan hallinnossa, jos se ei endd vastaa maakuntapdivien
toimivallassa olevan toimialan hallinnosta.

7 §. Pykéldn 1 momentin sdénnds, jonka mukaan maakuntapdivien jasenet valitaan valittomilla
ja salaisilla vaaleilla, joissa dénioikeus on yleinen ja kaikille dénioikeutetuille yhtéldinen, vas-
taisi nykyisen itsehallintolain 13 §:ssé sdédettyd, ja olisi jatkossakin tirkeéd periaatteellisista
Syista.

Pykaldn 2 momentin sddnnds kotiseutuoikeudesta ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden edellytyk-
send vastaa nykyisen lain 9 §:44. Perustuslain 14 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella,
joka on tiyttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestid valtiollisissa vaaleissa ja kansan-
ddnestyksessd. Vaalikelpoisuudesta valtiollisissa vaaleissa sdddetdén sen mukaan kuin perus-
tuslaissa erikseen sdddetddn. Perustuslain esitdistd ilmenee, ettd sitd ei sovelleta Ahvenanmaan
maakuntapiivien vaaleissa (HE 309/1993 vp, s. 61 ja HE 1/1998 vp, s. 79).

8 §. Ehdotukseen on lisétty selkeyden vuoksi uusi pykélé, jonka mukaan maakuntapdivien jé-
senten asemasta saddetédéin maakuntapdivilailla. On tirkeéd, ettd maakuntapéivien jésenillé lain-
sadtdjien ominaisuudessa on jatkossakin eduskunnan jasenten asemaa vastaava asema.

10 §. Sdaanndksid maakuntapdivien hajottamisesta ja uusista vaaleista on nykyaikaistettu perus-
tuslakiin tehtyjen vastaavien muutosten mukaisesti. Tdma tarkoittaa, ettd tasavallan presidentin
oikeus pédttad maakuntapéivien hajottamisesta on riippuvainen maaneuvoksen esityksest.

24 §. Pykélédn sddnnds olisi uusi. Siind todetaan, ettd Ahvenanmaan lainsdddantdvalta on jaettu

eduskunnan ja maakuntapdivien kesken itsehallintolaissa sdddetylld tavalla. Voimassa olevaa
itsehallintolakia sdddettdessd perustuslakivaliokunta totesi: ”Eduskuntalakien ja maakuntala-
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kien hierarkkista erilaisuutta olennaisempi seikka on se, ettd lainsdddéantdvalta jakautuu maa-
kunnan ja valtakunnan toimielinten kesken. Jokaisen asiaryhmén osalta on todettavissa asian
kuuluvan jommankumman lainsdédéntovaltaan. Eduskuntalaki ja maakuntalaki eivét voi tulla
sovellettaviksi yhtd aikaa. Jos asia kuuluu maakunnan lainsdadéntdvaltaan, maakuntalaki on
siten sovellettavana yksinomaisesti eikd samaa asiaa maakunnan ulkopuolella sééntelevélla
eduskuntalailla ole merkitystd.” (PeVM 15/1990 vp, s. 3—4). Ehdotuksella ei muuteta asiaa télta
osin.

26 §:n 1 kohta. Voimassa olevan lain sédnndstd eduskunnan lainsédddéntdvallasta perustuslain
sddtimisen, muuttamisen ja kumoamisen seké perustuslaista poikkeamisen osalta ehdotetaan
tdydennettivéksi viittauksella lakiehdotuksen 98 §:4én. Ehdotetulla sdédnnokselld on kaksi tar-
koitusta. Ensinndkin sddnnoksen tulee olla peruslainsdatdjalle muistutus siitd, ettd itsehallinto-
lain muuttaminen tai siitd poikkeaminen ei ole mahdollista muutoin kuin 98 §:ssd sdddetyssa
jarjestyksessd. Toisena tavoitteena on tuoda esiin 26 §:n 1 kohdan ja maakuntapaivilakien pe-
rustuslainmukaisuuden valvontaa koskevien sdénndsten vilinen yhteys. Tamé yhteys ilmenee
lakiehdotuksen 31 §:n 3 momentin sddnndskohtaisista perusteluista.

Ehdotettu lisdys on muotoiltu toisin kuin voimassa olevaa itsehallintolakia koskevaan esityk-
seen siséltynyt ehdotus. Késilla olevan esityksen ehdotus on selvennys perustuslain ja itsehal-
lintolain véliseen suhteeseen, eikd silld muuteta sitd, mutta se voi osaltaan taata sen, ettd lain-
sdddanto- tai soveltamiskaytinto ei tulevaisuudessa kehity vastoin sitd, mité itsehallintoa sdé-
dettiessd on tarkoitettu.

31 § 3 momentti. Maakuntapéivilakien valvontaa koskeva sddntely sisdltdd tdismennyksen suh-
teessa perustuslakiin seké sadnnoksen suhteesta Euroopan unionin lainsdéddantoon.

Valvottaessa maakuntapéivilain suhdetta perustuslakiin on otettava huomioon, ettd maakunta-
pdivien tehtévind on lainsdddéntdvaltansa puitteissa antaa tarpeellisia sédnndksié perustuslain
noudattamiseksi seké perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi. Sdénnos selven-
taisi sitd, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta, ylimpien oikeuksien erityiskokoonpano ja
tasavallan presidentti voivat lainsdddantovalvonnassa antaa tilaa harkinnalle, jossa maakunta-
paivélaissa on mahdollista omaksua muita ratkaisuja kuin mitd valtakunnan lainsddaddnndssd on
tehty perusoikeuksien turvaamista koskevan lainsdddidnnon osalta. Maakuntapdivien on siis
mahdollista toteuttaa ndma oikeudet toisin kuin valtakunnan lainsddddnndssd, ilman ettd tima
itsessddn merkitsisi sitd, ettd maakuntapdivat olisi ylittdnyt lainsdddantovaltansa.

Maakuntapdivilakien valvontaan ei enda siséltyisi sen tutkimista, tayttdvatké maakuntapdivalait
Euroopan unionin lainsédddédnnon vaatimukset. Ehdotuksella on merkitystd Ahvenanmaa-asioi-
den valtuuskunnalle ja tarvittaessa ylimpien tuomioistuinten kokoonpanolle, jonka vastuu val-
vonnasta tilté osin vihenee. Tasavallan presidentille timi merkitsee myos vastuun vihenemisté
maakuntapdivilakien valvonnassa.

32 §. Ylimpien tuomioistuinten kokoonpanoa lainsddddntovalvonnan lausuntomenettelyssa
muutettaisiin siten, ettd lausunto laadittaisiin kokoonpanossa, jossa on kolme jdsentd korkeim-
masta oikeudesta ja kaksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Tdméa ehdotus turvaa erityisesti
hallinto- ja valtiosdéntdoikeuden laajemman asiantuntemuksen, mukaan lukien perustuslakiky-
symysten arvioinnin, jota lainsdddéntdvalvonnassa usein tarvitaan.

43 §. Sopimusasetuksia koskevaa pykdldd tdismennettiisiin suhteessa voimassa olevan itsehal-
lintolain 32 §:44n. Ehdotuksen mukaan sopimusasetuksella voisi siirtdd valtakunnan lainsda-
déntovaltaan kuuluvia hallintotehtdvid, joista sdédetddn eduskuntalaissa tai maakuntapéiva-
laissa, Ahvenanmaan hallituksen tai sen alaisen viranomaisen hoidettaviksi. Ehdotus laajentaisi
jonkin verran nykyisté valtakunnan tai maakunnan hallinnon hallintotehtévié koskevaa sana-
muotoa. Muutosehdotus tarkoittaisi sitd, ettd valtion tehtdvien lisdksi yksittdisen kuntaa suu-
remman (hyvinvointialue), my6s Ahvenanmaalla vastuullisen hallinnonalan hallintotehtévié
voitaisiin siirtdd hyvinvointialueelta itsehallintohallinnolle tai péinvastoin. Jos asetus koskee
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hyvinvointialueen hallintotehtdvad, edellytetddn kuitenkin sen suostumusta. Tama vastaa 121
§:44 kuntaa suurempien hallinnonalojen itsehallinnon kannalta.

Pykalédstd ilmenisi nimenomaisesti, ettd sopimusasetus voidaan antaa vain, jos toimivaltaisesta
viranomaisesta, jonka tehtdvéit ehdotetaan siirrettédvéksi, on Ahvenanmaalla siéddetty laissa. Toi-
mivaltaisesta viranomaisesta Ahvenanmaalla sdddetdédn siten eduskuntalailla tai maakuntapai-
vilailla ottaen huomioon sopimusasetuksessa siirrettdviksi ehdotetut tehtavét. Itsehallintoviran-
omaisille voidaan sditda valtakunnan lainsdddanto6n perustuvia tehtdvid vain itsehallintolailla
tai sopimusasetuksella. Turvaventtiiliksi ehdotetaan kuitenkin, ettd jos toimivaltaista viran-
omaista ei vield ole sdddetty valtakunnan tehtévien hoitamista varten Ahvenanmaalla, sopimus-
asetus voitaisiin kuitenkin antaa niille tehtéville enintdédn kahden vuoden méériajaksi. Kaksi
vuotta lienee tarkoituksenmukainen aika sdatia riittdvistd viranomaistoimivaltuuksista, jos lain-
saddantoon on syntynyt aukko. Tarkoituksena on mahdollisuuksien mukaan turvata perusoi-
keuksia viranomaistoiminnassa Ahvenanmaalla. Tdméan vuoksi ehdotetaan poikkeuksellisesti,
etté tdllaista asetusta ei voitaisi yksipuolisesti irtisanoa. Téltd osin ehdotettu sdénnos olisi poik-
keus perustuslain 2 §:n 3 momentista. Perustuslakivaliokunta on lausunut, ettd muutosten yh-
teydessé on huolehdittava sidéntelyn kattavuudesta, viranomaisten toimivaltuuksien selkeydesti
ja sadntelyaukkojen vilttdmisestd. Valiokunnalle saadun selvityksen mukaan itsehallintolakia
muutettaessa voi olla perusteltua tarkastella [itsehallintolain] 30 §:n lisdksi esimerkiksi sopi-
musasetuksia koskevaa 32 §:44 (PeVL 72/2022 vp, s. 3).

67-68 §. Ehdotuksen mukaan tasavallan presidentti voisi valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
mukaan valtuuttaa Ahvenanmaan hallituksen neuvottelemaan kansainvilisestd velvoitteesta,
joka koskee maakuntapdivien lainsdddantovaltaa ja joka koskee yksinomaan Ahvenanmaata ja
toista sopimuspuolta koskevia kysymyksid. Ahvenanmaan maakuntapdivét hyviksyy téllaisen
kansainvélisen velvoitteen sen jalkeen, kun pdatos tdman allekirjoittamisesta on tehty perustus-
lain 93 §:n 1 momentin mukaisesti. Ehdotetun sddnndksen ei voida katsoa olevan ristiriidassa
perustuslain 93 §:n 1 momentin kanssa, koska tasavallan presidentti voi valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksen mukaan valtioneuvostossa kussakin yksittéistapauksessa ottaa kantaa valtuutuk-
seen sekd valtuutuksen perusteella neuvotellun velvoitteen allekirjoittamiseen. Sama koskee
valtuutuksen perusteella neuvotellun velvoitteen muuttamista ja irtisanomista. Perustuslakiva-
liokunnan sopimuksentekovallan delegoinnin tulkintakdytdannostd (PeVL 14/2010 vp, PeVL
19/2010 vp, PeVL 14/2014 vp, PeVL 66/2014 vp) voi hakea analogiaa méaéritettdessi sitd, miten
Ahvenanmaan hallitukselle annettava, 67 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtuutus on rajoitettava
tarkkuuden ja tarkan rajauksen suhteen.

Perustuslain 94 §:ssd sdddetddn kansainvélisten sddnndsten hyviksymisestd ja niiden irtisano-
misesta. Poiketen perustuslain 94 §:n mukaisesta menettelystd 68 §:n 1 momentissa esitetién,
etti Ahvenanmaan maakuntapdivét hyvéksyisi velvoitteen, jota koskeviin neuvotteluihin Ahve-
nanmaan hallitus on valtuutettu. Menettelyn ehdotetaan koskevan seké lainsddddnnon alaan
kuuluvia, ettd sithen kuulumattomia velvoitteita. Lakiehdotuksen 66 §:n mukaista menettelyd,
joka koskee suostumuksen antamista maakuntapdivien lainsdddéantdvallan piiriin kuuluvaan
kansainviliseen velvoitteeseen, ei siis voida soveltaa 67 §:ssi tarkoitettuun kansainviliseen vel-
voitteeseen.

Sellaisissa tapauksissa, joissa Ahvenanmaa on 67 §:n mukaisesti neuvotellut sopimuksen, saa-
tetaan se ehdotuksen mukaan voimaan Ahvenanmaalla maakuntapiivilailla. Menettelyn ehdo-
tetaan koskevan sekd lainsddadannon alaan kuuluvia, ettd sithen kuulumattomia velvoitteita. Eh-
dotus, joka myds tdssd suhteessa antaa Ahvenanmaan maakuntapéiville uusia valtuuksia, poik-
keaa perustuslain 95 §:n 1 momentista, jonka mukaan eduskunta saattaa lailla voimaan lainsaa-
dénnon alaan kuuluvien kansainvélisten sopimusten saédnndkset ja muut kansainviéliset velvoit-
teet, kun taas muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan asetuksella.

Ahvenanmaan hallituksen on esityksen mukaan ilmoitettava ulkoministeridlle, kun maakunta-
paivit on hyviksynyt velvoitteen. Ulkoministerio ilmoittaa diplomaattista tietd hyvaksymisesta
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toiselle sopimuspuolelle tai toisille sopimuspuolille, toisin sanoen vastaa sitoutumiskirjan toi-
mittamisesta.

Lakiehdotuksen mukaan kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamista koskevien maakun-
tapdivilakien voimaantuloa koskevat sddnnokset annetaan Ahvenanmaan hallituksen asetuk-
sella. Ehdotus poikkeaa perustuslain 95 §:n 1 momentista sekd 3 momentin ensimmaisestd virk-
keestd, jonka nojalla velvoitteen voimaantuloa koskevat sddnnokset annetaan padsaantoisesti
valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 69 §:4én siséltyy lisdksi pykdld Ahvenanmaan kansallisesta vastuusta kansain-
vélisistd velvoitteista, jotka Ahvenanmaan maakuntapéivét ovat hyvéaksyneet 66 §:n nojalla seké
joista Ahvenanmaan itsehallintoviranomaiset ovat 67 ja 68 §:n nojalla neuvotelleet ja joiden
siten edellytetddn saatettavan voimaan.

71§, 78 § ja 84 §. Pykilissd ehdotetaan lisittdviksi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan teh-
tavid suhteessa nykytilaan.

Lakiehdotuksen 71 §:n sddnnds olisi uusi, ja valtuuskunnan tehtdva ratkaista Ahvenanmaan
kansallinen vastuu ja mahdollinen sovittelumahdollisuus lakichdotuksen 66 §:ssd tai 67—68
§:ssd sdddettyjen kansainvélisten velvoitteiden tdytdntoonpanoa koskevassa asiassa olisi siten
my0s uusi.

Unionin oikeuden tiytdntoonpanon osalta Ahvenanmaalla lakiehdotuksen 78 § siirtdisi Ahve-
nanmaa-asioiden valtuuskunnalle osittain itsehallintolain nykyisen 59 b §:n 2 momentin mukai-
sen toimivaltaiselle valtakunnan viranomaiselle sdddetyn hallintotehtdvéin. Lakiehdotuksen 78
§:n mukaan valtuuskunta ratkaisisi Ahvenanmaan ja toimivaltaisen valtakunnan viranomaisen
vélisen erimielisyyden Ahvenanmaan osuuden erottamisesta Euroopan unionin péatoksesti joh-
tuvasta resurssista, velvoitteesta tai oikeudesta. Jos asianosaiset ovat yksimielisid, toimivaltai-
nen valtakunnan viranomainen ratkaisee asian edelleen lakichdotuksen 77 §:n 3 momentin mu-
kaisesti.

Lain 84 §:44n ehdotetaan otettavaksi nykyisen itsehallintolain 59 d §:n 4 momentin mukainen
nykytila muutoksin. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta ottaisi lakiehdotuksen 71 §:n tapaan
kantaa erimielisyyteen vastuusta tai vastuun mééristé unionin oikeuden tiytdntoonpanossa Ah-
venanmaalla. Valtuuskunta voisi arvioida edellytykset vastuumééréin sovittelemiseksi. Jos asi-
anosainen ei tyydy valtuuskunnan kannanottoon, se voi 30 paivan kuluessa tiedon saatuaan saat-
taa asian korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Nykytilanteen mukaan vastuuta kos-
keva riita késitelldén hallintoriita-asiana Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa siten kuin oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa ja voimassa olevan itsehallintolain 59 d §:ssd
saddetdan (PeVM 7/2002 vp).

86-97 §. Kielid koskevien sddnnosten ldhtokohtana on nykyiseen tapaan, ettd Ahvenanmaa on
yksikielisesti ruotsinkielinen ja ettd virallinen kieli Ahvenanmaalla on ruotsi. Tarkoituksena on
suojata ruotsin kieltd, mutta sddnnoksii ei ole laadittu siten, ettd ne rajoittaisivat muiden kielten
kéyttoa.

Itsehallintolailla syrjaytetddn perustuslain 17 §:n 2 momentin sddnnokset oikeudesta kayttad
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia. Lakiehdo-
tuksen kieltd koskevat sddnnokset perustuvat jatkossakin Kansainliiton padtokseen ja niin sa-
nottuun Ahvenanmaan sopimukseen sekid nyt voimassa olevaan itsehallintolakiin, mutta niitéd
on selkeytetty erityisesti sen osalta, mikd koskee oikeutta kéyttdd suomea tuomioistuimissa ja
valtion viranomaisissa Ahvenanmaalla. Suomen kieltd omana kielenéén kéyttdvan oikeus kéayt-
tdd suomea tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa vastaisi kielilainsdddénnoén mukaista
ruotsia omana kielenddn kdyttavin oikeutta kayttda ruotsia yksikielisessd Suomen viranomai-
sessa ja tuomioistuimessa muualla Suomessa.
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Ehdotuksen 90 §:ssd ehdotetaan laajempia kielellisid oikeuksia asioissa, jotka koskevat pakko-
keinoja tai puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen itsehallintoviran-
omaisissa tai kunnan viranomaisissa Ahvenanmaalla. Témé sdénnos vastaa Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 5.2 ja 6 artiklassa esitettyja vaatimuksia ihmisoikeuksien suojaamiseksi.

Lakiehdotuksen 87 ja 96 §:n kielisddnnoksid on myos nykyaikaistettu suhteessa nykytilantee-
seen sen yhteiskunnan kehityksen osalta, jota julkisten hallintotehtdvien siirto muille kuin vi-
ranomaisille aiheuttaa. Lakiehdotuksessa ehdotetaan uusia sddnnoksid yksityisten toimijoiden
tai valtion kielellisistéd velvoitteista suhteessa Ahvenanmaan viranomaisiin, kun yksityiselle ta-
holle on uskottu Ahvenanmaalla suoritettavia julkisia hallintotehtidvid. Myds Ahvenanmaalla
toimivista valtion médrdysvallassa olevista palveluja tuottavista yhtidistd ehdotetaan sééddetta-
viksi. Koska Ahvenanmaa on yksikielisesti ruotsinkielinen, téllaisten yhtididen on palveltava
ja tiedotettava yleisolle ruotsin kielelld. Vastaavia sddannoksid ei ole nykyisessa itsehallinto-
laissa.

Ahvenanmaan yksikielisestd ruotsinkielisestd asemasta seuraa muun muassa, ettd Ahvenan-
maan kouluissa opetuskieli on ruotsi. Maakuntapdivélailla sdddetdéin, mité kielid kouluissa ope-
tetaan, sekd opetuksesta muilla kielilld kuin ruotsiksi.

Perustuslakivaliokunta késitteli mietinnossdan 15/1990 vp, s. 4-5, kysymystd opetuksesta
muilla kielilld kuin ruotsiksi. Olosuhteet Ahvenanmaalla ovat sen jilkeen muuttuneet ennen
kaikkea siten, ettd maahanmuuton seurauksena yhi useampien ihmisten didinkieli on muu kuin
ruotsi. Tdma ei kuitenkaan aiheuta muutoksia itsehallintolakiin. Kysymystéd esimerkiksi koti-
kielen opetuksesta sddnnellddn maakuntapédivalailla.

109 §. Pykalda toimivaltaisesta tuomioistuimesta syytteen nostamiseksi Ahvenanmaan hallituk-
sen jisentd vastaan ehdotetaan selvennettiviksi siten, ettd siind ei endd nimenomaisesti nimet-
tdisi nykyisin toimivaltaista hovioikeutta. Ahvenanmaan hallituksen ministereiden mini-
sterivastuujarjestelmdd maakuntapdivilld ei ehdoteta otettavaksi kayttoon.

12.10 Yhteenveto

Koska itsehallintolaki sédédetdén perustuslain sditdmisjarjestyksessé ja se ndin ollen on perus-
tuslain tasoinen laki, se voi siséltdd poikkeuksia tai poikkeamia perustuslaista. Osa voimassa
olevista poikkeuksista ovat merkittidvid. Tdssé viitataan siihen, ettd Ahvenanmaan maakunta-
paivilld on oma lainsdddantdvalta, ettd Ahvenanmaa on yksikielisesti ruotsinkielinen ja ettd ko-
tiseutuoikeutta vailla olevan henkilon oikeus omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta Ahvenan-
maalla on rajallinen ja ettd henkild, jolla on kotiseutuoikeus, on nykyoloissa, kunnes korvaa-
vasta jarjestelysté on sdddetty, vapautettu asevelvollisuuden suorittamisesta.

Voimassa oleva itsehallintolaki on sdddetty ennen kuin Suomen perustuslaki, joka korvasi Suo-
men hallitusmuodon, tuli voimaan. Uuden perustuslain 73 §:n mukainen periaate, jonka mukaan
lait on mukautettava perustuslakiin ja poikkeuksia perustuslaista on véltettdava ja, jos poikkeuk-
set ovat valttdiméattomid, niiden on oltava tdsmallisesti rajattuja, ei siis ollut ajankohtainen itse-
hallintolakia sdédettéessd. Rajattujen poikkeusten periaatteen ei kuitenkaan voida katsoa kos-
kevan itsehallintolain antamista tai muuttamista. Itsehallintolaki on aiemmin syntynyt perustus-
lain tasoinen laki, joka on tarkoitettu pysyvéksi séédtdmisjérjestyksensd sekd Kansainliiton paa-
toksen ja Ahvenanmaan sopimuksen valossa. Néin ollen on katsottava, ettd poikkeukset perus-
tuslain pykalistd 15, 17, 18 ja 127, jotka sisdltyvit nykyiseen itsehallintolakiin seki lakiehdo-
tuksen pykaliin 14-19 ja 12 lukuun, ovat valtiosddntooikeudellisesta nakokulmasta ongelmat-
tomia.

Samoin itsehallintolain sidétdmisen perustuslainséétiamisjérjestys huomioon ottaen on Suomen

valtiosddntoisen jarjestelman mukaista, ettd itsehallintoa kehitetddn myd0s siltd osin kuin se poik-
keaa perustuslaista ja siitd huolimatta, ettd timé voi merkitd uusia poikkeuksia perustuslaista.
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Téllaiset perustuslaista tehtdvit poikkeukset ja vastaavat sadnnokset ovat perusteltuja itsehal-
linnon aseman selkeyttdmiseksi, vaikka perustuslaki on tarkoitettu ”olemaan koko kansallisen
oikeusjérjestyksen kehys”. Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momenttia seké 6, 37 ja 44 §:44, jotka tayt-
tavit perustuslain vaatimukset ja joista 37 §:n 1 ja 3 momentti sekd 106 § siséltyvét jo nykyiseen
lakiin, voidaan néin ollen pitdd ongelmattomina. Sdédnnokset on nimenomaisesti kohdistettu it-
sehallintoviranomaisiin ja vastaavasti muotoiltu painottaen nédiden perustuslain mukaisia vel-
vollisuuksia lainsdddantovallan kaytossa ja itsehallinnon toimeenpanossa. Lakiehdotuksen 100
§ (vrt. perustuslain 107 §), joka siséltyy osittain nykyiseen itsehallintolakiin, kohdistuu tuomio-
istuimiin ja viranomaisiin. Vastaavista syistd itschallintolaissa on myds mahdollista tehdé ne
poikkeukset perustuslain 14 §:n 3 momentista ja 16 §:sté, jotka sisdltyvit lakiechdotuksen 25 §:n
7 momenttiin. S44nnds siité, ettd kuntavaaleissa dénioikeusiké voi poiketa perustuslaista vastaa
maakunnan itsehallintolaissa sdddettyd lainsddddntovaltaa ja maakuntalakien lainsddadantoval-
vonnan lopputulosta perusoikeusuudistusta edeltavilta ajalta.

13 Lainsddtimisjéirjestys

Edell4 todettuun viitaten hallitus katsoo lakiehdotuksen olevan ongelmaton suhteessa perustus-
lakiin. Itsehallintolain 69 §:n mukaan lakia voidaan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd
voidaan tehdd poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtipitdvin paatoksin. Edus-
kunnassa paétds on tehtdva siind jarjestyksessd kuin perustuslain muuttamisesta ja kumoami-
sesta on sdddetty ja maakuntapdivilla siten, ettd sitd on kannattanut véhintdéan kaksi kolmasosaa
annetuista ddnistd. Néin ollen itsehallintolain ja perusoikeussédénndsten tai perustuslain muiden
sdannosten valilld ei ole muodollista ristiriitaa. Hallitus ehdottaa, ettd eduskunta kisittelee la-
kiehdotuksen perustuslain 73 §:n 1 momentissa sdddetyssa jarjestyksessa.

Ponsi
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien paatosten mukaisesti, jotka on tehty Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa saddetylld tavalla, sdddetadn:

1 luku

Ahvenanmaan itsehallinto

1§
Itsehallinto ja sen tarkoitus

Ahvenanmaa on autonominen alue, jolla on itsehallinto sen mukaan kuin téssé laissa sidéde-
tdén.

Itsehallinnon tulee rakentua demokraattiselle pohjalle, ja se kuuluu Ahvenanmaan véestolle,
jota edustaa Ahvenanmaan maakuntapdivét. Demokratiaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa Ahvenanmaan yhteiskunnan ja elinympériston kehittdmiseen. Itsehallinnossa kaiken
julkisen vallan kdyton itsehallinnossa tulee perustua lakiin, ja kaikessa tallaisessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Itsehallintoon kuuluvat lainsdddéntooikeus, verotusoikeus ja taloudellinen itsemédradminen
itsehallintolainsddddnnon asettamissa rajoissa. Itsehallinnolla tavoitellaan jarjestysté, jossa Ah-
venanmaan itsemaarddmisoikeus voi vahvistua ja muuttua yhteiskunnan kehityksen myota.

238
Kielellinen asema

Ruotsi on Ahvenanmaan pédkieli ja virallinen kieli valtakunnan viranomaisten ja Ahvenan-
maan viranomaisten valilla.

Julkisella vallalla on erityinen vastuu ruotsin kielen séilymisesté ja elinvoimaisuudesta Ahve-
nanmaalla.

38
Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema
Ahvenanmaan demilitarisoinnista ja neutralisoinnista mééréatéan kansainvélisessé oikeudessa.
4§
Ahvenanmaan alue
Ahvenanmaa késittdd sen alueen, joka tdmén lain tullessa voimaan kuuluu Ahvenanmaan
maakuntaan, sekd ne aluevedet, jotka Suomen aluevesien rajoja koskevien sddnndsten mukaan
valittomadsti liittyvét tdhan alueeseen.

Ahvenanmaan toimivaltaa voidaan laajentaa aluevesirajan ulkopuolelle lisdksi niin kuin val-
takunnan ja Ahvenanmaan kesken sovitaan.
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5§
Lakia sddtdvdt ja toimeenpanevat toimielimet

Lainséadéantovaltaa Ahvenanmaalla kdyttdd Ahvenanmaan maakuntapéivét, joka sditié lakeja
lainsdddantdvaltansa puitteissa (maakuntapdivdlait).
Yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan hallitukselle ja sen alaisille viranomaisille.

63§
Kunnallinen itsehallinto

Ahvenanmaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien
hallinnon yleisista perusteista sekd danioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta kunnallisvaaleissa, da-
nioikeudesta kunnallisissa kansanéénestyksissi ja oikeudesta osallistua muutoin kuntien hallin-
toon sdddetddn maakuntapiivilailla. Ahvenanmaan kunnilla on verotusoikeus. Maakuntapaivé-
lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja veron méérdytymisen perusteista.

Kunnille annettavista tehtavistd sdddetdan maakuntapdivélailla. Tdmén lain mukaan eduskun-
nan lainsddddntovaltaan kuuluvissa asioissa Ahvenanmaan kunnille voidaan antaa tehtévia
eduskuntalailla, jos vastaavia tehtdvid annetaan valtakunnan kunnille. Téllaista valtakunnan
lainséddéantdd valmisteltaessa Ahvenanmaan kuntia ja Ahvenanmaan hallitusta on informoitava
hyvissd ajoin ja niille on jérjestettivd mahdollisuus neuvonpitoon ja tulla kuulluksi lainvalmis-
telussa.

Ahvenanmaan kunnille eduskuntalailla sdddettyjd tehtdvid voidaan siirtdd maakuntapdiva-
lailla Ahvenanmaan hallitukselle tai muulle maakuntapaivélaissa mainitulle viranomaiselle.

2 luku

Maakuntapdiviit ja Ahvenanmaan hallitus

78§
Maakuntapdivien jdsenten valinta

Maakuntapiivien jdsenet valitaan vélittomilld ja salaisilla vaaleilla, joissa danioikeus on ylei-
nen ja kaikille ddnioikeutetuille yhtéldinen.

Maakuntapdivien jisenten vaaleihin saa osallistua vain se, jolla on kotiseutuoikeus, ja ainoas-
taan se, jolla on kotiseutuoikeus, on vaalikelpoinen. Oikeudesta asettaa ehdokkaita maakunta-
pdivavaaleissa, dénioikeudesta sekd vaalien toimittamisesta sdédetéén tarkemmin maakuntapéi-
vélailla.

8§
Maakuntapdivien jdsenten asema
Maakuntapiivien jdsenten riippumattomuus ja koskemattomuus heididn toimiessaan maakun-
tapdivien jésenind on turvattava maakuntapéivélailla. Tarkemmat sddnnokset jisenten asemasta
sekd heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan maakuntapdivien jasenind annetaan maakunta-
paivilailla.
98§

Maakuntapdivien avaaminen ja pddttdminen

Maakuntapdivéat avaa ja paattda tasavallan presidentti tai tasavallan presidentin puolesta maa-
herra.
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10§
Maakuntapdivien hajottaminen ja uudet vaalit

Maakuntapiivit voi siten kuin maakuntapéivélailla tarkemmin sédédetéén hajottaa itsensé ja
paattdd uusista vaaleista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, tasavallan presidentti voi Ahvenanmaan maaneu-
voksen esityksestd maakuntapdivien ollessa koolla paittia, ettd maakuntapdivat on hajotettava
ja uudet vaalit toimitettava. Ennen pdatoksen tekemisté presidentin tulee antaa maakuntapéivien
puhemiehelle tilaisuus esittdd kantansa asiassa. Jos presidentti pdattid, ettd maakuntapéivét on
hajotettava ja uudet vaalit toimitettava, pddtds on annettava maakuntapdiville tiedoksi. Maakun-
tapdivien tulee sen jalkeen paattdad, milloin eroavat maakuntapéivit paattda tyonsa ennen vaalien
jarjestamista.

Maakuntapdivélailla sdddetddn uusilla vaaleilla valittujen maakuntapdivien toimikaudesta ja
ensimmadisestd kokoontumisesta.

11§
Ahvenanmaan hallitus
Ahvenanmaan hallituksen nimittdmisestd sdddetdéin maakuntapiivilailla.
3 Iuku
Ahvenanmaan Kkotiseutuoikeus
12§
Kotiseutuoikeus lain nojalla

Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on:

1) silld, jolla tdmén lain voimaan tullessa on kotiseutuoikeus aikaisemman itsehallintolain no-
jalla; ja

2) alle 18-vuotiaalla lapsella, joka on Suomen kansalainen ja asuu Ahvenanmaalla, jos hdnen
vanhemmallaan on kotiseutuoikeus.

13§
Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella

Ahvenanmaan hallitus myontéa hakemuksesta kotiseutuoikeuden.

Kotiseutuoikeus on myonnettiva, jollei sen myontdmistd vastaan ole maakuntapdivilaissa
sdddettyjd painavia syitd, Suomen kansalaiselle, jolla on keskeytyksettd ollut Ahvenanmaalla
varsinainen asunto ja koti vahintddn viiden vuoden ajan ja jolla on tyydyttdva ruotsin kielen
taito.

Erityisestd syystd kotiseutuoikeus voidaan, sen mukaan kuin maakuntapdivélailla sdédetéén,
myOontdd myos sille, joka ei tdytd 2 momentissa siédettyjd vaatimuksia.

Kotiseutuoikeuden saamisen edellytyksistd sdddetddn tarkemmin maakuntapaivélailla.

14§
Kotiseutuoikeuden menettiminen
Se, joka menettdd Suomen kansalaisuuden, menettdd myds kotiseutuoikeutensa.

Kotiseutuoikeuden menettamisestd henkilon muuttaessa Ahvenanmaalta muutoin kuin tila-
paisesti sdddetddn maakuntapaivilailla.
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15§
Oikeus hankkia kiintedd omaisuutta

Rajoituksista, jotka koskevat oikeutta hankkia omistus- tai kéyttdoikeuksin Ahvenanmaalla
sijaitsevaa kiintedd tai sithen rinnastettavaa omaisuutta, siddetddn Ahvenanmaan maanhankin-
talaissa (3/1975). Rajoitukset eivit koske sitd, jolla on kotiseutuoikeus.

16 §
Elinkeino-oikeus

Maakuntapdivélailla voidaan rajoittaa kotiseutuoikeutta vailla olevan oikeutta harjoittaa lii-
kettd tai ammattia elinkeinona Ahvenanmaalla. Téllaisella lailla ei kuitenkaan saa rajoittaa Ah-
venanmaalla asuvan oikeutta harjoittaa sellaista elinkeinoa, jossa ei kdytetd muuta avustajaa
kuin puolisoa, avopuolisoa tai omia alaik&isié lapsia ja jota varten ei ole liikehuoneistoa, toi-
mistoa eikd muuta erityistd toimipaikkaa.

Oikeudesta saada tietoa elinkeinon harjoittamisen yhteydessa tarjottavista tavaroista ja palve-
luista ruotsiksi voidaan sddtdd maakuntapdivélailla.

17§
Asevelvollisuuden suorittaminen

Se, jolla on kotiseutuoikeus, saa asevelvollisuuden suorittamisen sijaan palvella vastaavalla
tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa. Palveluksesta luotsi- ja ma-
jakkalaitoksissa sédédetéédn valtakunnan lailla maakuntapéivien saatua tilaisuuden antaa lausun-
tonsa asiasta. Palveluksesta muussa siviilihallinnossa sédédetéén eduskuntalailla ja maakunta-
paivien hyvaksynnélla.

Kunnes 1 momentissa tarkoitettu palvelus on jarjestetty, ovat momentissa tarkoitetut Ahve-
nanmaan asukkaat vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske niitd, jotka 12 vuotta taytettyddn ovat muuttaneet Ah-
venanmaalle.

4 luku
Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta
18 §
Maaherra

Maaherra on valtion edustaja Ahvenanmaalla.

Maaherra nimitetddan kuudeksi vuodeksi. Maaherraksi nimitetdén henkild, jolla on tarpeelliset
edellytykset hoitaa hyvin Ahvenanmaan hallintoa seké valvoa valtion turvallisuutta.

Tasavallan presidentti nimittd&d maaherran hakijoiden joukosta sovittuaan asiasta maakunta-
pdivien puhemiehen kanssa. Viranhakijana otetaan huomioon my6s maakuntapdivien puhemie-
hen hakuaikana esittiméd, huomioon ottamiseen suostumuksensa antanut henkild, joka on toi-
mittanut tarvittavat selvitykset. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, presidentti nimittdd maaherran
maakuntapdivien ehdolle asettamista viidesta henkilGstd, jotka tayttavat kelpoisuusvaatimukset.
Nimityspéétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Sen lisdksi, mitd tissd laissa sdddetddn maaherrasta, sovelletaan, mitd valtakunnan lainsaa-
dianndssi sdddetdan valtion virkamiehista.

Maaherra luovuttaa tasavallan presidentin esitykset ja tiedonannot maakuntapéiville.
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19§
Virkaatoimittava maaherra

Maabherran viran ollessa avoinna tai maaherran ollessa estynyt tasavallan presidentti voi, so-
vittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiechen kanssa, méaritd viran kelpoisuusvaatimukset
tayttdvan henkilon toistaiseksi hoitamaan virkaa.

20§
Maaherran irtisanomiseen liittyvd kuuleminen

Maakuntapdivien puhemiestd on kuultava ennen kuin tasavallan presidentti ratkaisee maaher-
ran virasta irtisanomista koskevan asian.

218§
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on asiantuntijaelin, jonka tehtdvana on antaa Ahvenan-
maan itsehallintolainsdddédnnon soveltamista tai muuta maakuntapéivien hyvéksynnélld saddet-
tyd lakia koskevia lausuntoja. Valtuuskunta antaa pyynnosté lausuntoja nédistéd asioista valtio-
neuvostolle ja ministeridille sekd Ahvenanmaan hallitukselle ja tuomioistuimille.

Valtuuskunnan tehtdvand on myds:

1) 32 §:n 1 momentin mukaisesti antaa lausuntoja maakuntapaivalaeista;

2) 43 §:n mukaisesti antaa lausuntoja sopimusasetusehdotuksista;

3) 52 §:n mukaisesti ratkaista toimivaltariita;

4) 56 §:n mukaisesti padttdd tasoitusmadrdn ennakosta ja toimittaa vuosittain jélkikdteen ta-
soitus;

5) 59 §:n mukaisesti antaa esitys valtioneuvostolle tasoitusperusteen muuttamisesta;

6) 60 §:n mukaisesti padttdd verotasoituksen ennakosta ja vahvistaa vuosittain jalkikdteen ve-
rotasoitus;

7) 61 ja 62 §:n mukaisesti myoOntdéd ylimaédrdinen mééréraha ja lisdavustus poikkeuksellisissa
olosuhteissa seki paéttdaa ndihin mahdollisesti liittyvistd ehdoista;

8) 78 §:n mukaisesti ottaa kantaa Euroopan unionin péaétoksestd johtuvaan erimielisyyteen
Ahvenanmaan osuuden erottamisesta EU-resurssista, oikeudesta tai velvoitteesta;

9) ottaa kantaa 69 ja 71 §:ssd tai 83 ja 84 §:ssd erimielisyyteen, joka koskee Ahvenanmaan
vastuuta tai Ahvenanmaan menettelyn johdosta Suomelle tuomitun vastuuméaéran sovittelua
seka

10) ratkaista 46 §:n 12 kohdassa tarkoitettua kauppamerenkulun uusien véylien perustamista
ja 103 §:ssé tarkoitettua valtion maata ja Ahvenanmaalla sijaitsevia rakennuksia koskevat eri-
mielisyydet.

Valtuuskunta voi kuulla asiantuntijoita ja pyytda lausuntoja valtioneuvostolta ja ministerifilta
sekd Ahvenanmaan hallitukselta.

Valtuuskunta on péitdsvaltainen vain tdysilukuisena.

Tasavallan presidentti vahvistaa valtuuskunnan 2 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetussa asi-
assa tekemin paidtoksen. Paitds on kolmen kuukauden kuluessa vahvistettava sitd muuttamatta
tai jatettdva vahvistamatta. Jos paétdsta ei vahvisteta, asia on palautettava valtuuskunnalle uutta
kasittelyd varten.
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22§
Valtuuskunnan kokoonpano

Valtuuskunnan puheenjohtajana toimii maaherra tai joku muu, jonka tasavallan presidentti
madrad tehtdvadn sovittuaan asiasta maakuntapaivien puhemiehen kanssa. Puheenjohtajan ol-
lessa estynyt johtaa puhetta hdnen sijaisensa, jonka presidentti niin ikddn maarda sovittuaan
asiasta puhemiehen kanssa.

Valtuuskuntaan valitsevat valtioneuvosto ja maakuntapéivit kumpikin kaksi jésentd ja néille
kullekin kaksi varajdsentd. Jisenet ja varajdsenet nimetéén toistaiseksi. Valtuuskunnan kokoon-
panossa on erityisesti oltava edustettuna itsehallinto-oikeudellinen, valtiosédéntdoikeudellinen ja
eurooppaoikeudellinen asiantuntemus sekd perehtyneisyys julkiseen talouteen.

Jos valtuuskunnan jésen tai varajdsen eroaa tehtdvastadn, maakuntapdivit tai valtioneuvosto
nimed4 hénen tilalleen uuden henkilon.

23§
Jdsenen ja varajdsenen erottaminen tehtdvdstddn

Valtuuskunnan jdsen tai varajdsen, joka on sairauden, vian tai vamman vuoksi menettanyt
kykynsa hoitaa tehtéviaénsi, on velvollinen jéttdméén tehtdvén, mutta hénet voidaan erottaa teh-
tévéstd vain tuomioistuimen lainvoimaisella paétokselld. Jasenten ja varajdsenten terveydenti-
lan selvittimiseen ja arviointiin sovelletaan sitd, mikd vastaavassa tapauksessa koskee tuoma-
reita.

Jasenen tai varajdsenen erottamista valtuuskunnasta koskeva asia pannaan vireille valtuus-
kunnan esityksestd Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa. Valtuuskunnan paitdksen esityk-
sen tekemisestd on oltava yksimielinen. Kaikkien jdsenten lukuun ottamatta sitd, jota pdétds
koskee, on osallistuttava valtuuskunnan péaatoksentekoon. Jésen tai varajdsen on pidétetty teh-
tévéstddn hallintotuomioistuimen asian késittelyn ajaksi, jollei tuomioistuin muuta péiti. Hal-
lintotuomioistuimen on kisiteltava asia kiireellisend.

5 luku
Lainsaidéinto
24§
Lainsddddntovallan jako

Lainsdddéantovalta on Ahvenanmaalla jaettu eduskunnan ja maakuntapdivien kesken siten
kuin téssé laissa sdddetdén.

25§
Maakuntapdivien lainsddddintévalta

Maakuntapiivilld on lainsdadéntdvalta asioissa, jotka koskevat:

1) maakuntapdivien jirjestysmuotoa ja tehtdvid, maakuntapdivien jasenten vaaleja mukaan
lukien ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta maakuntapdivdvaaleissa sekd Ahvenanmaan hallitusta
ja sen alaisia viranomaisia ja laitoksia;

2) kielellisia oikeuksia ja velvollisuuksia maakuntapédivien lainsédédéntdvaltaan kuuluvilla oi-
keudenaloilla ottaen huomioon, mitd 12 luvussa sdddetdin;

3) neuvoa-antavaa kansanéddnestysti asioissa, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsdédénto-
valtaan;

4) maakuntapéivien ja itsehallintoviranomaisten virkamiehid, ndiden virkamiesten virkaehto-
sopimuksia ja kurinpitorangaistuksen médrdamisti niille virkamiehille;
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5) maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten henkildston ja luottamushenkiléiden seka
Ahvenanmaan peruskoulujen rehtoreiden, opettajien ja tuntiopettajien tydeldketurvaa;

6) Ahvenanmaan lippua ja vaakunaa seki niiden kéytt6d Ahvenanmaalla sekd Ahvenanmaan
lipun kdytt6é itsehallintoviranomaisten aluksilla seké sellaisilla kauppalaivoilla ja kalastusaluk-
silla, sellaisissa huviveneissé ja sellaisilla muilla niihin rinnastettavilla aluksilla, joiden koti-
paikka on Ahvenanmaalla, rajoittamatta valtion virastojen ja laitosten tai yksityisten oikeutta
kayttad valtakunnan lippua;

7) kuntajakoa, kuntavaaleja, mukaan lukien dénioikeutta, ddnioikeusikéa ja vaalikelpoisuutta
kuntavaaleissa, kuntien hallintoa, kuntien viranhaltijoita, kuntien tyontekijoitéd koskevia virka-
ehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen maéradmistd kuntien viranhaltijoille;

8) julkisuutta ja salassapitoa, tiedonhallintaa, hallintomenettelyé ja muita hallinto-oikeudelli-
sia asioita oikeudenaloilla, jotka kuuluvat maakuntapdivien lainsdddantovaltaan;

9) tietosuojaa, kyberturvallisuutta ja tekodlyd maakuntapéivien lainsdddantovaltaan kuuluvilla
oikeudenaloilla;

10) julkisia hankintoja maakuntapéivien lainsédédéntovaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla;

11) tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta maakuntapéivien lainsédadéntovaltaan kuuluvilla oikeu-
denaloilla;

12) Ahvenanmaalle tulosta perittdvaa lisdveroa ja tilapdistd ylimaardistd tuloveroa sekd Ah-
venanmaalle perittdvid elinkeino- ja huviveroja, Ahvenanmaalle ja kunnille perittivien maksu-
jen perusteita ja kunnille tulevaa veroa;

13) yleistd jarjestysti ja turvallisuutta 26 §:n 15 ja 17-20 kohdassa sdddetyin poikkeuksin seka
palo- ja pelastustointa;

14) arpajaisia ja rahankeréyksid;

15) rakennus- ja kaavoitustointa, naapuruussuhteita ja asuntotuotantoa;

16) kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastusta yleiseen tarpeeseen tdyttd kor-
vausta vastaan 103 §:ssd sdadetyin poikkeuksin;

17) huoneenvuokraa ja vuokrasidénnostelyd sekd maanvuokraa;

18) luonnon- ja ympéristonsuojelua, luonnon virkistyskayttoa sekd vesioikeutta;

19) muinaismuistoja seké rakennusperinndn ja kulttuuriesineiden suojelua Ahvenanmaalla;

20) terveyden- ja sairaanhoitoa 26 §:n 42—46 kohdassa sdddetyin poikkeuksin seké polttohau-
tausta,

21) tupakka- ja nikotiinituotteita seka niihin liittyvia tuotteita;

22) elintarviketurvallisuutta ja kuluttajaturvallisuutta;

23) sosiaalihuoltoa;

24) lupaa alkoholipitoisia aineita siséltdvien tuotteiden anniskeluun;

25) koulutus, oppisopimusta, kulttuuria, urheilua ja nuorisoty6ta, arkistolaitosta valtion viran-
omaisten arkistoista 26 §:n 2 kohdassa sdadetyin poikkeuksin ja kirkon arkistoaineistosta 26 §:n
23 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitd 46 §:n 16—18 kohdassa sdddetdén,
sekd kirjasto- ja museolaitosta;

26) maa- ja metsitaloutta sekd maa- ja metsitalouden ja maaseudun kehittdmiseen liittyvié
korvaus- ja tukijérjestelmid, yhteismetsié, kasvinsuojeluaineita, muuntogeenisten kasvien tuo-
tantoa ja maantieteellisen tiedon infrastruktuuria;

27) metsdstystd ja kalastusta, kalastusalusten rekisterdintid sekd kalastuselinkeinon ohjaa-
mista;

28) eldinsuojelua ja eldinlddkintdhuoltoa 26 §:n 39 kohdassa sééddetyin poikkeuksin;

29) maatalousmaan, metsémaan ja kalastusvesien tuotantokyvyn hyodyntémistd sekd velvol-
lisuutta luovuttaa kayttdmatta jaéinytta tai vajaakdytdsséd olevaa maatalousmaata ja kalastusvesia
tuotantokyvyn hyddyntdmiseen tiyttd korvausta vastaan toisen hallintaan méaéraajaksi;

30) oikeutta kartoittaa, etsid, vallata ja hyodyntdd mineraaliloytdja;

31) postilaitosta;

32) televisio- ja radiotoiminnan harjoittamista Ahvenanmaalla 26 §:n 40 kohdasta johtuvin
rajoituksin;

33) Ahvenanmaan verkkotunnusta (verkkotunnus .ax);

34) teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennetti ja paikallisen meriliiken-
teen vaylid mukaan luettuna joukkoliikennetta;
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35) elinkeinotoimintaa ottacn huomioon, miti 16 ja 26 §:ssi sdddetdan elinkeino-oikeudelli-
sista sekd elinkeino-oikeuteen ldheisesti liittyvistd asioista, kuitenkin niin, ettd myods maakunta-
pdivilld on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin eduskunnan lainsédédéntdvaltaan kuuluvan elin-
keinotoiminnan edistamiseksi;

36) energiatuotantoa ja energiahuoltoa 26 §:n 37 kohdassa sdaddetyin poikkeuksin;

37) ty6llisyyden edistdmista;

38) tilastoja Ahvenanmaan oloista;

39) teon rangaistavaksi sddtdmista ja rangaistuksen maarda, kun on kysymys maakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta;

40) rangaistuksiin verrattavia hallinnollisia seuraamuksia, uhkasakon asettamista ja tuomitse-
mista sekd muiden pakkokeinojen kayttod, kun on kysymys maakuntapéivien lainsdadéntoval-
taan kuuluvasta oikeudenalasta;

41) standardeja, kun on kysymys maakuntapdivien lainsdddéntovaltaan kuuluvasta oikeu-
denalasta;

42) muita tdmén lain perusteiden mukaan maakuntapdivien lainsdddantovaltaan kuuluviksi
katsottavia asioita.

26§
Eduskunnan lainsddddntovalta Ahvenanmaalla

Eduskunnan lainsdddéntovalta kattaa Ahvenanmaan seuraavissa asioissa:

1) perustuslain sédtdminen, muuttaminen ja kumoaminen seké perustuslaista poikkeaminen
ottaen huomioon, mitd 98 §:ssd sdddetddn;

2) valtion viranomaisten jarjestysmuoto ja toiminta seké valtion viranomaisten arkistot ottaen
huomioon, mitd 46 §:n 16—18 kohdassa sdddetdén;

3) valtakunnan lippu ja vaakuna seké niiden kaytto 25 §:n 6 kohdassa sdddetyin poikkeuksin;

4) kansalaisuus;

5) ulkomaalaislainsdadanto;

6) passi ja passiin rinnastettava henkil6llisyystodistus;

7) vdestokirjanpito ottaen huomioon, mitd 28 §:ssé sdddetddn, sekd henkildtunnuksen myon-
tdminen;

8) suhteet ulkovaltoihin, ottaen huomioon 10 ja 11 luvun sédénnokset kansainvélisistd velvoit-
teista sekd Euroopan unionin asioista;

9) ulkomaankauppa;

10) tuomioistuinlaitos ja oikeudenkayttd ottaen huomioon, mitd 6 luvussa sdadetién;

11) rikosoikeus 25 §:n 39 kohdasta johtuvine poikkeuksineen;

12) esitutkinta ja rikosten tutkintaa koskevat pakkokeinot;

13) hallinnollinen puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen;

14) tuomioiden ja rangaistusten tdytintdonpano seka rikoksesta luovuttaminen;

15) jérjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

16) véestonsuojelu, kuitenkin niin, ettd padtds Ahvenanmaalla asuvien henkildiden siirtdmi-
sestd Ahvenanmaan ulkopuoliselle paikkakunnalle voidaan tehdd vain Ahvenanmaan hallituk-
sen suostumuksella;

17) maanpuolustus sekd puolustustila ottaen huomioon, mitd 17 §:ssd sdddetdédn asevelvolli-
suuden suorittamisesta, poikkeusoloihin varautumisesta ja huoltovarmuudesta;

18) rajavartiotoiminta ottaen huomioon, mitd 17 §:ssi sdddetddn asevelvollisuuden suoritta-
misesta;

19) meripelastus;

20) aseet ja ampumatarvikkeet seka rdjahdysaineet;

21) setelinanto ja valuutta;

22) koko valtakunnassa voimassa olevat yleiset ehdot ulkomaalaisten ja ulkomaisten yhteiso-
jen oikeudelle omistaa ja hallita kiinted& omaisuutta ja osakkeita seké harjoittaa elinkeinoa;

23) kirkkolaki;

24) uskonnollisia yhteisdja koskeva lainsdddanto 23 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen
huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetdan;
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25) verot ja maksut 25 §:n 12 kohdassa sdddetyin poikkeuksin;

26) suku- ja etunimet ja juridisen sukupuolen vahvistaminen ottacn huomioon, mitd 28 §:ssd
sdddetddn, seka avioliitto ja perhesuhteet, lasten oikeudellinen asema, holhous, adoptio, perinto
ja kuolleeksi julistaminen;

27) yhdistykset, yhtiot ja muut yksityisoikeudelliset yhteisot seké alusrekisteri ja kauppare-
kisteri ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetdin, sekd sdatiot;

28) kuluttajansuoja ottaen huomioon, mita 28 ja 46 §:ssd sdddetddn;

29) sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn,
sekd kilpailuoikeus;

30) pankki- ja luottolaitos ottaen huomioon, mitd 28 §:sséd sdddetdén, sekd vakuutussopimuk-
set;

31) tekijanoikeus, patentti, mallioikeus, tavaramerkki ja muut aineettomat oikeudet;

32) kiinteistonmuodostus ja kiinteistdjen rekisterdinti sekd niihin liitty vt tehtdvat ottaen huo-
mioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn;

33) muut kuin téssé laissa erityisesti mainitut yksityisoikeudelliset asiat, jos ne eivét suoraan
liity oikeudenalaan, joka tdmén lain mukaan kuuluu maakuntapiivien toimivaltaan, ja ottaen
huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetiin;

34) tyooikeus lukuun ottamatta oppisopimuksista 25 §:n 25 kohdassa sdddettyd poikkeusta ja
ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn,;

35) kuntien palveluksessa olevien ja kunnallishallinnon luottamushenkil6iden tyoeldketurva
25 §:n 5 kohdassa séédetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitéd 28 §:ssd sdddetéén, sekd muu
sosiaalivakuutus ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetdin;

36) muiden kuin 35 kohdassa tarkoitettujen tydeléketurva ottaen huomioon, mité 28 §:ssé
sdddetdan;

37) ydinvoima, kuitenkin niin, ettd ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja kdytt6on
sekd tdhdn liittyvdn materiaalin késittelyyn ja sdilytykseen Ahvenanmaalla on saatava Ahve-
nanmaan hallituksen suostumus;

38) maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markkinatoimenpiteet ottaen huomioon,
mitd 28 §:ssd sdddetidn,

39) eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltiminen, kotieldinten tartuntatautien tor-
junta ja kasvintuhoojien kulkeutumisen estiminen ottaen huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetddn;

40) teletoiminta 25 §:n 32 kohdassa sdéddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitd 46 §:ssé
sdddetddn;

41) ilmailu, kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vayldt lukuun ottamatta 27 kohdassa
tarkoitettua alusrekisterii;

42) alkoholilainsdddanto 25 §:n 24 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mité
28 §:ssd sdddetddn,;

43) apteekkilaitoksessa, terveydenhuollossa ja eldinlddkintdhuollossa toimivien ammattioi-
keudet seké ihmisten tarttuvien tautien torjunta, sukupuolta vahvistava ldéketieteellinen hoito,
sterilointi, raskauden keskeyttdminen, hedelmoityshoito, ihmisen elimet, kudokset ja solut, oi-
keusléddketieteelliset tutkimukset, kuolemansyyn selvittiminen ja kuoleman toteaminen ottaen
huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetdan;

44) geenitekniikka;

45) hautaustoimi 25 §:n 20 kohdassa sidddetyin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitd 28 §:ssé
sdddetddn;

46) apteekkilaitos, lddkkeet ja ladkinnilliset laitteet, huumeet ja kuluttajamarkkinoilta kielle-
tyt psykoaktiiviset aineet sekd kemikaalit;

47) tilastot valtion tarvetta varten.

48) jalometallien valmistus ja leimaus seké jalometallia sisdltdvien esineiden kauppa ottaen
huomioon, mitd 28 §:ssd sdddetdan;

49) mittayksikot, mittauslaitteet ja mittausmenetelmaét ottaen huomioon, mité 28 §:ssé sééde-
tain;

50) mineraaliesiintymat ja kaivostoiminta 25 §:n 30 kohdassa sédédetyin poikkeuksin ja ottaen
huomioon mitd 28 §:ssd saddetdin;

51) standardointi 25 §:n 41 kohdassa sdadetyin poikkeuksin ja CE-merkintdmenettely;
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52) muut tdman lain perusteiden mukaan eduskunnan lainsdddantovaltaan kuuluviksi katsot-
tavat asiat.

27§
Maakuntapdivien hyvdksyntd erdisiin perustuslain tai eduskuntalain muutoksiin

Perustuslain tai muun eduskuntalain muutos ei tule voimaan Ahvenanmaalla ilman maakun-
tapdivien hyviksyntid, siltd osin kuin on kysymys periaatteista, jotka koskevat yksityisen oi-
keutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta Ahvenanmaalla.

28 §

Eduskunnalle kuuluvan lainsddddntovallan siirtdminen Ahvenanmaalle tavallisessa lainsddtd-
misjdrjestyksessd

Niisté asioista, jotka 26 §:n mukaan kuuluvat eduskunnan lainsdédéntovaltaan, voidaan seu-
raavia toimivallan aloja tai osia niistd siirtdd maakuntapdiville, poiketen siitd, mité itsehallinto-
lain muuttamista koskevassa 98 §:ssé sdddetddn, tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd sddde-
tylld lailla ja maakuntapaivien hyvéaksynnéalla:

1) vdestokirjanpito ottaen huomioon, ettd 26 §:n 7 kohdan mukaan sen tulee perustua henki-
l6tunnuksiin;

2) suku- ja etunimet, oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen;

3) uskonnolliset yhteis6t lukuun ottamatta kirkkolakia seké kreikkalaisortodoksista kirkkoa ja
katolista kirkkoa koskeva lainsdadanto;

4) uskonnosta vapaa hautaustoimi;

5) tydsopimukset 25 §:n 25 kohdassa oppisopimuksesta sééddetyin poikkeuksin ja yhteistoi-
minta yrityksissi;

6) tyossa kaytettaviksi tarkoitetut tekniset laitteet;

7) muu sosiaalivakuutus;

8) Ahvenanmaan kuntien tyontekijoiden ja kunnallishallinnon luottamushenkiliden tydela-
keturva 25 §:n 5 kohdassa sdddetyin poikkeuksin sekd muiden henkil6iden tydeldketurva;

9) aatteellisen tarkoituksen yhteista toteuttamista varten perustetut ja rekisterdidyt yhdistyk-
set, ottaen huomioon valtakunnan yhdistyslainsdddannon sdannokset kielletyisté ja luvanvarai-
sista yhdistyksist;

10 yhtidt ja muut yksityisoikeudelliset yhteisot;

11) alusrekisteri ja kaupparekisteri;

12) mittayksikot, mittauslaitteet ja mittausmenetelmat;

13) pankki- ja luottolaitos;

14) kuluttajansuoja;

15) sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa;

16) muut kuin tdssé laissa erityisesti mainitut yksityisoikeudelliset asiat, jos ne eivdt suoraan
liity oikeudenalaan, joka tdman lain mukaan kuuluu maakuntapéivien toimivaltaan;

17) jalometallien valmistus ja leimaus seké jalometallia sisdltdvien esineiden kauppa;

18) kiinteistonmuodostus ja kiinteistdjen rekisterdinti sekd niihin liittyvét tehtivat;

19) maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markkinatoimenpiteet;

20) elédinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltiminen, kotieldinten tartuntatautien tor-
junta ja kasvintuhoojien kulkeutumisen estiminen;

21) alkoholilainséddadéntd ottaen huomioon, ettd alkoholipitoisia aineita koskevien tuotteiden
anniskelu kuuluu 25 §:n 24 kohdan mukaan maakuntapéivien lainsdddéntdvaltaan;

22) hallinnolliset puuttumiset henkilokohtaiseen vapauteen sosiaali- ja terveydenhuollossa;

23) apteekkilaitoksessa, terveydenhuollossa ja eldinlddkintdhuollossa toimivien ammattioi-
keudet seki ihmisten tarttuvien tautien torjunta, sukupuolta vahvistava lddketieteellinen hoito,
sterilointi, raskauden keskeyttdminen, hedelmdoityshoito, oikeuslddketieteelliset tutkimukset, ih-
misen elimet, kudokset ja solut, kuolemansyyn selvittdminen ja kuoleman toteaminen;

24) mineraaliesiintymaét ja kaivostoiminta.
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Lainsdédéntovallan siirtdmistd koskevaan lakiin tulee ottaa sddnndkset siirrosta aiheutuvista
toimenpiteista.

Jos Ahvenanmaan maakuntapiivét on tehnyt aloitteen toimivallan alan siirtoa koskevan lain
sddtdmiseksi, eduskunnalle on esitettdva aloite hallituksen kirjelmén liitteend. Valtioneuvosto
voi ennen sitéd antaa asiasta eduskunnalle selonteon.

29§
Lainsddddntovallan palauttaminen

Maakuntapdiville 28 §:n nojalla siirretty lainsédddéntdvalta voidaan palauttaa tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessd ja maakuntapdivien hyviaksynnalld saadetylld lailla.

30 §
Maakuntalaissa olevat valtakunnan sddnnokset

Maakuntapdivélakiin voidaan yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi ottaa valtakunnan lainsaa-
dannon piiriin kuuluvia sdanndksid, jos ne asiallisesti vastaavat valtakunnan lain vastaavia sdén-
noksid. Téllaisten sddnndsten sisdllyttdminen maakuntapdivilakiin ei muuta valtakunnan ja
maakunnan vélistd lainsdddantovallan jakoa.

318§
Lainsddddntovalvonta

Maakuntapéivien hyviaksymé maakuntapdivélaki on lainsédédéntovalvonnan alainen, ja se on
esiteltdva tasavallan presidentille.

Ennen kuin maakuntapéivélaki esitellédédn tasavallan presidentille, Ahvenanmaa-asioiden val-
tuuskunta tarkastaa, ettd laki kuuluu maakuntapdivien lainsdddéntovallan piiriin. Valtuuskun-
nan lausunnon lisdksi presidentti ja oikeusministerié voivat pyytdd ylimmiltd tuomioistuimilta
maakuntapdivilakia koskevan lausunnon.

Valvottaessa maakuntapéivilain suhdetta perustuslakiin on otettava huomioon, ettd maakun-
tapdivien tehtivéni on lainsdddéntovaltansa puitteissa antaa tarpeellisia sadnndksié perustuslain
noudattamiseksi sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi. Lainsdddantoval-
vonnassa on liséksi otettava huomioon, ettd Euroopan unionin perussopimuksista johtuvien vel-
voitteiden tdyttdminen kuuluu maakuntapéiville siltd osin kuin se kuuluu maakuntapédivien lain-
sdddintovaltaan.

32§
Menettely lainsddddntovalvonnassa

Maakuntapdivien paatds maakuntapéivilain hyviksymisestd toimitetaan Ahvenanmaa-asioi-
den valtuuskunnalle lausuntoa varten ja annetaan samalla tiedoksi oikeusministeriolle. Valtuus-
kunnan on annettava lausuntonsa ministerille kahden kuukauden kuluessa.

Oikeusministerid esittelee maakuntapéivilain presidentille. Tarvittaessa ministerio hankkii
sitd ennen lausunnon ylimmilta tuomioistuimilta.

Ylimpien tuomioistuinten lausunto osoitetaan tasavallan presidentille. Lausunto laaditaan ko-
koonpanolla, jossa on kolme jdsentd korkeimmasta oikeudesta ja kaksi korkeimmasta hallinto-
oikeudesta seké virkasuhteessa korkeimpaan oikeuteen oleva esittelija.
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33§
Tasavallan presidentin veto-oikeus

Jos tasavallan presidentti ylimpien tuomioistuinten lausunnon saatuaan katsoo maakuntapdi-
vien ylittdneen lainsdddantovaltansa maakuntapéivilakia hyviksyessa tai ettd maakuntapaiva-
laki koskee valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta, presidentti voi paéttda lain raukea-
misesta kokonaan tai osittain.

Presidentin péitds veto-oikeuden kdyttdmisestd on tehtéva neljan kuukauden kuluessa siité,
kun paétds maakuntapdivilain hyviaksymisestd annettiin tiedoksi oikeusministeridlle.

34§
Maakuntapdivilakien voimaantulo

Maakuntapiivilaki tulee voimaan maakuntapédivien médrddméné ajankohtana. Jollei ajankoh-
dasta ole sdddetty laissa, Ahvenanmaan hallitus paéttaa siitd. Jollei maakuntapéivélakia ole jul-
kaistu viimeistddn maarattynd ajankohtana, se tulee voimaan julkaisemispdivana.

Jos tasavallan presidentti on kéyttdnyt veto-oikeutta vain maakuntapdivélain tietyn osan
osalta, Ahvenanmaan hallitus ratkaisee maakuntapdivélaissa sdddetyssd menettelyssd, tuleeko
laki osittain voimaan vai raukeaako se kokonaisuudessaan.

35§
Voimaantulo erdissd kiireellisissd tapauksissa

Jos Ahvenanmaan talousarvioon otettu médréraha taikka Euroopan unionin lainsééddénnon tai
Ahvenanmaata sitovan kansainvélisen velvoitteen kiireellinen tdytdntdonpano edellyttdd maa-
kuntapiivilain séétdmisté ja lain nopealle voimaantulolle on erityisia syitd, maakuntapéivét voi
valtuuttaa Ahvenanmaan hallituksen paédttdmaan, ettd laki kokonaan tai osittain tulee voimaan
jo ennen lainsdadantovalvonnan suorittamista ja presidentin padtosta asiasta. Sama koskee poik-
keuksellista ja pakottavaa tapahtumaa, joka edellyttdd maakuntapdivéalain kiireellistd voimaan-
tuloa.

36§
Maakuntapdivilakien julkaiseminen ja lain voimassaolon lakkaamista koskeva pdiitos

Maakuntapiivilait julkaistaan Ahvenanmaan sdddoskokoelmassa.

Jos maakuntapdivilaki on saatettu kiireellisesti voimaan 35 §:n sdédnndksen nojalla ja tasaval-
lan presidentti tekee sen jilkeen pddtoksen veto-oikeuden kéyttdmisestd kokonaisuudessaan tai
joiltakin osin, Ahvenanmaan hallituksen on heti maakuntapéivilakien julkaisemista koskevassa
jarjestyksessd ilmoitettava lain tai sen osan voimassaolon lakkaamisesta ilmoituksen julkaise-
mispdivésté lukien.

378§
Asetukset ja lakia alemman asteiset oikeussddnnot

Ahvenanmaan hallitus voi maakuntapdivélaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia.
Maakuntapdivilailla on kuitenkin sdddettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekid asioista, jotka perustuslain tai itsehallintolainsdiddnnon mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

My6s muu maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan kuuluva viranomainen kuin Ahvenanmaan
hallitus voidaan valtuuttaa maakuntapdivélailla antamaan oikeussdéntdja maaratyistd asioista,
jos siithen on sdantelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys
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edellyté, ettd asiasta sdddetdidn lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla sovelta-
misalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Ahvenanmaan hallituksen asetukseen voidaan yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi ottaa edus-
kunnan lainsdddantovallan piiriin kuuluvia sdéinnoksid, jos ne asiallisesti vastaavat valtakunnan
asetuksen vastaavia sadnnoksid. Tama ei kuitenkaan vaikuta valtakunnan ja Ahvenanmaan vi-
liseen lainsdddéntovallan jakoon.

6 luku
Tuomiovalta
38§
Tuomioistuinlaitos

Tuomiovaltaa kayttivét valtion tuomioistuimet. Ahvenanmaalla on ensimmaéisessd asteessa
kérdjaoikeus ja hallintotuomioistuin.

39§
Valitus hallintopddtoksiin

Valituksesta Ahvenanmaalla toimivien viranomaisten hallintopdétoksiin sdddetéén valtakun-
nan lainsdddannossa tissd laissa sdddetyin poikkeuksin.

Maakuntapdivélailla voidaan sddtdd valituksesta maakuntapdivilain nojalla tehtyihin paatok-
siin, jos tdma on tarpeen selvyyden vuoksi ja sddntely noudattaa joko niitd perusteita, joita val-
takunnan lainsdddannosséd sovelletaan vastaavissa tai samankaltaisissa asioissa, tai vastaavuu-
den puuttuessa valtakunnan lainséédénnon yleisid perusteita.

Ahvenanmaan hallituksen nimitysasiassa antamaan péditokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla, ellei maakuntapéaivilailla sdddetd muutoksenhausta. Maakuntapdivélailla voidaan sdataa
Ahvenanmaan muiden itsehallintoviranomaisten ja kunnallisten viranomaisten virkanimitys-
paatoksid koskevasta muutoksenhakuoikeudesta ja valituskiellosta.

40 §
Toimivaltainen valitusviranomainen

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on toimivaltainen tuomioistuin, kun muutosta haetaan:

1) Ahvenanmaan hallituksen paiatokseen; muutosta Ahvenanmaan hallituksen tiysistunnossa
tehtyyn paitokseen haetaan kuitenkin korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jollei maakuntapdiva-
lailla sdddetd, ettd muutosta on haettava Ahvenanmaan hallinto-oikeudesta;

2) maakuntapdivien alaisen viranomaisen paitdkseen ja paatokseen, joka tehddaan maakunta-
paivien toimintaan kuuluvassa hallinnossa;

3) Ahvenanmaan hallituksen alaisen viranomaisen péétokseen ja sellaisen toimijan padtok-
seen, jolle on maakuntapdivélailla sdédetty julkinen hallintotehtéva;

4) Ahvenanmaan kunnan viranomaisen péaétokseen; seka

5) Ahvenanmaalla toimivan valtion viranomaisen péaétokseen.

Jos eduskuntalailla on perustettu erityinen valitusviranomainen tietynlaisten asioiden késitte-
lyd varten, on 1 momentista poiketen valitettava Ahvenanmaalla toimivan viranomaisen sellai-
sissa asioissa tekeméstd padtoksestd samalle valitusviranomaiselle. Maakuntapdivilailla voi-
daan kuitenkin séétdd 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettujen paatosten osalta julkisia hankin-
toja koskevia paitoksid lukuun ottamatta, ettd muutosta on haettava valittamalla Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimeen, jos hallintotuomioistuimen on tarpeen olla valitusviranomainen siiti
syystd, ettd Ahvenanmaan lainsdddanto poikkeaa valtakunnan lainsddadanndstd. Tdllaisen maa-
kuntapdivilain tulee olla yhdenmukainen niiden perusteiden kanssa, joita valtakunnan lainsaa-
dénnossd sovelletaan vastaavissa tai samankaltaisissa asioissa.
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Sopimusasetuksen nojalla annetusta paatoksestd valitetaan Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen, jos Ahvenanmaan viranomainen on tehnyt pdatoksen. Jos valtakunnan viranomainen
on tehnyt padtoksen, hactaan muutosta silti valitusviranomaiselta, joka on toimivaltainen, kun
viranomainen kisittelee vastaavaa tai samankaltaista asiaa sddnnonmukaisessa toiminnassaan.

418§
Erityissddnnékset Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa noudatettavasta menettelystd

Maakuntapiivilailla voidaan antaa erityisid sdédnnoksid Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
messa noudatettavasta menettelystd, jos eduskuntalain vastaavia sddnnoksié ei voida sovittaa
yhteen Ahvenanmaalla sovellettavan lainsddddannén kanssa.

7 luku
Hallinto
42§
Hallintovallan jako

Toimivalta hallintoasioissa seuraa lainsdddéntovallan jakoa, ja se on siten jaettu Ahvenan-
maan viranomaisten ja valtion viranomaisten vélilld siten kuin maakuntapéivélailla tai eduskun-
talailla sdddetddn, jollei tdssd laissa tai 43 §:n nojalla annetussa sopimusasetuksessa toisin sdé-
detd.

43 §
Sopimusasetukset

Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston sovittua asiasta voidaan tasavallan presidentin
asetuksella ja Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella (sopimusasetus) siirtda valtakunnan
lainsdddéntovallan jakoa seuraavia ja laissa sddnneltyjd hallintotehtévid méadrdajaksi tai tois-
taiseksi Ahvenanmaan hallitukselle tai timén alaisille viranomaisille. Samoin maakuntapdiva-
lailla Ahvenanmaan hallituksen tai sen alaisen viranomaisen hoidettavaksi séédeltyjd hallinto-
tehtévid voidaan siirtdéd valtion viranomaiselle tai kuntaa suuremmalle valtakunnan hallinnon-
alalle.

Kuntaa suurempaa valtakunnan hallinnonalaa koskeva sopimusasetus voidaan antaa vain sen
suostumuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun sopimusasetuksen antaminen edellyttai, ettd viranomaisesta,
joka on toimivaltainen hoitamaan siirrettdvéksi ehdotettuja hallintotehtdvida Ahvenanmaalla,
saddetddn laissa. Jos tdllaisesta toimivaltaisesta viranomaisesta ei ole vield laissa saddetty, so-
pimusasetus voidaan antaa enintddn kahdeksi vuodeksi ottaen huomioon, ettei asetusta saa yk-
sipuolisesti irtisanoa.

Ehdotuksesta sopimusasetukseksi on hankittava Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan lau-
sunto ennen ehdotuksen esittelemisté.

Sopimusasetus voidaan irtisanoa yksipuolisesti ja asetusta on tdlldin muutettava tai se on ku-
mottava mahdollisimman pian. Jollei asetusta ole muutettu tai kumottu kahden vuoden kuluttua
irtisanomisesta, sen katsotaan lakanneen olemasta voimassa.

44 §
Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Maakuntapiivien lainsdddéntdvaltaan kuuluva julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain maakuntapdivélailla tai maakuntapdivélain nojalla, jos se on tarpeen
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tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kdyttoa siséltdvid tehtavid voi-
daan kuitenkin antaa vain viranomaisille.

Jos julkisia hallintotehtévid annetaan Ahvenanmaalla muulle kuin viranomaisille valtion vi-
ranomaisen paitoksen tai viranomaisen ja toimeksisaajan vélisen sopimuksen nojalla, valtion
viranomaisen on varmistuttava siitd, ettd toimeksisaaja sitoutuu antamaan tehtdvassa palvelua
ruotsin kielella.

45 §
Sovellettavat hallintolait

Kun hallintoviranomainen sopimusasetuksen nojalla huolehtii hallintoasiasta, viranomainen
soveltaa sitd julkisuudesta ja salassapidosta, hallintomenettelystd sekd muusta yleishallinto-oi-
keudellisesta asiasta annettua lainsédadéntdd, jota yleensd sovelletaan viranomaisen toimintaan.
Jos téstd on siirretyisté hallintoasioista annetussa lainsdddéannossa erityissdénnokset, sovelletaan
kuitenkin néitd sdannoksia.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds, kun Ahvenanmaan viranomainen eduskun-
nan lainsdddéantdvaltaan kuuluvalla oikeudenalalla huolehtii valtion lainsdddanto6n perustuvista
tai kunnallisesta tehtivistd tai valtion viranomainen Ahvenanmaalle kuuluvasta tehtavéasti suo-
raan tdmén lain nojalla tai muun lain nojalla, joka on annettu maakuntapéivien hyviksynnalla.

Jos siihen on erityisid syitd, voidaan sopimusasetuksella séédtdd 1 momentista poiketen siité,
mité yleishallinto-oikeudellista lainsdddantdd viranomaisessa sovelletaan.

46 §
Hallintoasioissa noudatettavat menettelyt ja hallintovaltaa koskevat poikkeukset

Téssd pykélassé sdddettyjen asioiden hoidossa on otettava huomioon, etté:

1) itsehallintoviranomaiset osallistuvat viestonsuojeluun siten kuin sopimusasetuksessa maa-
rataan;

2) tdytettdessd valtion virkaa Ahvenanmaalla on annettava erityistd merkitystd maakunnan
olojen tuntemukselle tai sille, ettd asianomainen asuu Ahvenanmaalla;

3) valtion viranomaisen tulee varmistua siitd, ettd valtion virkamiehelld, joka virkatehtévis-
sddn sdaannollisesti huolehtii Ahvenanmaata koskevista asioista, on riittavit tiedot itsehallin-
nosta ja Ahvenanmaan oloista;

4) Ahvenanmaalla annettavaan passiin ja henkil6llisyystodistuksiin on merkittdvd myds sana
"Aland", jos passin haltijalla on kotiseutuoikeus;

5) valtakunnan viranomaisten tulee huolehtia siité, ettd Ahvenanmaa saa kéyttoonsa tarvitta-
vat taajuudet radio- ja televisioldhetyksid Ahvenanmaalla varten;

6) jos valtion viranomainen myontié verkkotoimiluvan teleyritykselle teletoimintaan Ahve-
nanmaalla, Ahvenanmaan hallitukselta on ensin pyydettdva suostumus;

7) luvan myontidmisesti ulkomaalaisille tai ulkomaisille yhteisdille Ahvenanmaalla sijaitse-
van kiintedn omaisuuden omistamiseen ja hallintaan tai elinkeinon harjoittamiseen Ahvenan-
maalla pdattdd Ahvenanmaan hallitus, jonka on ennen asian ratkaisemista pyydettdva siitd val-
takunnan asianomaisen viranomaisen lausunto;

8) tehtdvistd, jotka kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estémisti koskevan lainsdadénnon
mukaan kuuluvat valtakunnassa toimivalle viranomaiselle, huolehtii Ahvenanmaalla Ahvenan-
maan hallitus tai muu maakuntapéivélaissa mééritty viranomainen;

9) tehtévistd, jotka ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsdddannoén mukaan kuu-
luvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtii Ahvenanmaalla Ahvenanmaan hallitus
tai muu maakuntapdivélaissa médritty viranomainen;

10) tehtévistd, jotka kotieldinten tarttuvia tauteja koskevan lainsddddnnén mukaan kuuluvat
valtakunnan viranomaisille tai kunnille ja jotka koskevat téllaisten tautien torjuntaa ja tautien
torjunnan valvontaa, huolehtii Ahvenanmaalla Ahvenanmaan hallitus tai muu maakuntapéiva-
laissa tarkoitettu viranomainen;
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11) uusi kauppamerenkulun viyld voidaan avata Ahvenanmaalla vain Ahvenanmaan hallituk-
sen suostumuksella; jos asiasta ei padstd sopimukseen, se ratkaistaan ottaen huomioon, mitd 52
§:ssd sdddetadn;

12) asiasta, joka koskee lupaa kauppamerenkulun harjoittamiseen Ahvenanmaalla tai Ahve-
nanmaan ja muun Suomen vililld ulkomaisella aluksella, on neuvoteltava Ahvenanmaan halli-
tuksen kanssa;

13) kauppa-alusten nopeusrajoituksista Ahvenanmaalla olevissa vaylisséd ja muista Ahvenan-
maalle erityisen tarkeistd merenkulkua koskevista asioista on valtakunnan viranomaisten neu-
voteltava Ahvenanmaan hallituksen kanssa;

14) oikeutta sisdiseen ilmaliikenteen harjoittamiseen Ahvenanmaalla koskevat asiat kuuluvat
Ahvenanmaan hallitukselle, kuitenkin niin, ettd niistd on hankittava valtakunnan viranomaisen
lausunto;

15) valtakunnan viranomaisen on késitellessadn ilmaliikennetti koskevia asioita, joilla on eri-
tyistd merkitystd Ahvenanmaalle, neuvoteltava Ahvenanmaan hallituksen kanssa;

16) kun valtakunnan viranomaisen on suunniteltava arkistointia asiakirjoille, jotka koskevat
toimintaa Ahvenanmaalla, on neuvoteltava Ahvenanmaan hallituksen kanssa;

17) valtion viranomaistoiminnasta Ahvenanmaalla perdisin oleva arkistoaineisto voidaan siir-
tdd Ahvenanmaan ulkopuolella sdilytettdvéksi vain Ahvenanmaan hallituksen kanssa kéytyjen
neuvottelujen jilkeen;

18) jos valtion viranomaisen arkistoaineisto on perdisin viranomaisen toiminnasta Ahvenan-
maalla ja viranomaisen varsinainen toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan ulkopuolella, viran-
omaisen on neuvoteltava Ahvenanmaan hallituksen kanssa siitd, miten arkistoaineisto saatetaan
Ahvenanmaan hallituksen saataville;

19) ennen kuin valtion viranomainen myontia luvan luvanvaraisen elinkeinon harjoittamiseen
Ahvenanmaalla, on asiasta hankittava Ahvenanmaan hallituksen lausunto;

20) ennen kuin tehdddn paétds valtion paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai kiinteén toi-
mipaikan lakkauttamisesta Ahvenanmaalla, on kuultava Ahvenanmaan hallitusta;

21) kun toimivaltainen valtakunnan viranomainen péattié apteekkien lukuméérésté ja sijain-
nista Ahvenanmaalla apteekkilainsddddnndn mukaan, harkinnan pohjana on kéytettdvd Ahve-
nanmaan hallituksen lausuntoa ja Ahvenanmaan hallitus voi ehdottaa uuden apteekin perusta-
mista Ahvenanmaalle tai niiden muuttamista;

22) kansalaisia yleisesti koskeva tyovelvollisuus voidaan maarata kotiseutuoikeuden haltijalle
ainoastaan siviilitehtdvissd Ahvenanmaalla;

23) hallintotehtévit, jotka valtakunnan lainsdddénnon mukaan koskevat kuluttajaneuvontaa,
hoitavat Ahvenanmaalla itsehallintoviranomaiset Ahvenanmaan hallituksen ja valtakunnan vé-
lisen sopimuksen mukaisesti;

24) valtakunnassa kuluttajariitalautakunnalle kuuluvista tehtdvistd huolehtii Ahvenanmaalla
maakunnan hallituksen asettama erityinen lautakunta;

25) Ahvenanmaan ja valtion viranomaisten on toimittava yhteistyossé keskenéén tilastotietoja
kerdtessddn ja annettava toisilleen pédsy hallussaan oleviin tilastotietoihin. Itsehallinnon ja ti-
lastoinnin oikeudelliset perusteet huomioon ottaen Ahvenanmaata koskevat tiedot on esitettiva
valtion viranomaisten julkaisemissa tilastoissa.

8 luku
Yhteistyomuodot ja toimivaltariidat
47 §
Maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen aloitteet
Maakuntapiivit voi tehdé aloitteita asioissa, jotka kuuluvat eduskunnan lainsédédéntdvaltaan
ja jotka ovat erityisen térkeitd Ahvenanmaalle.

Ahvenanmaan hallitus voi tehdd esityksia siitd, ettd Ahvenanmaata varten tulee laatia valta-
kunnan lainsdddéantdvaltaan kuuluvia asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.
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48 §
Neuvonpito, suostumus ja sopiminen

Valtakunnan viranomaisten suunnitellessa Ahvenanmaalle erityisen merkityksellisid toimen-
piteitd ja Ahvenanmaan viranomaisten suunnitellessa valtakunnalle erityisen merkityksellisid
toimenpiteitd, on niiden tiedotettava asiasta toiselle osapuolelle ja tarvittacssa neuvoteltava siité.
Téassd laissa on liséksi erityisid sddnnoksid toimenpiteistd, jotka edellyttivit neuvonpitoa Ahve-
nanmaan ja valtakunnan viranomaisten vélilld tai Ahvenanmaan hallituksen suostumusta.

49§
Kuuleminen ja neuvonpito lainsddddnnon valmistelussa

Kun Ahvenanmaalle erityisen tirkedd lainsdddéntod valmistellaan valtioneuvostossa tai val-
takunnalle erityisen tdrkedéd lainsdddéntod valmistellaan Ahvenanmaan hallituksessa, asian-
omaisen ministerion ja Ahvenanmaan hallituksen on ilmoitettava asiasta toisilleen ja tarvitta-
essa neuvoteltava keskendéan.

Eduskunnalle annettavista lakiehdotuksista, joilla on erityistd merkitystd Ahvenanmaalle, on
pyydettdvd Ahvenanmaan hallituksen lausunto ennen kuin hallituksen esitys jatetddn eduskun-
nalle. Ahvenanmaan hallitusta on kuultava my0s pelkéstdan Ahvenanmaata koskevista tai Ah-
venanmaalle muuten erityisen tdrkeistd asetusehdotuksista ja ehdotuksista viranomaisten méi-
rayksiksi tai ohjeiksi.

Ahvenanmaan hallitus voi pyytdd ministeridiltd lausuntoa maakuntapaivélakiehdotuksista.

508§
Ahvenanmaa-asiat valtioneuvostossa ja niiden esittely

Ajankohtaisia Ahvenanmaa-asioita, joilla on periaatteellinen tai laaja-alainen merkitys, voi-
daan valtioneuvostossa kasitelld toimivaltaisten ministerien ja Ahvenanmaan maaneuvoksen
muodostamassa kokoonpanossa paddministerin johdolla. Aloitteen tillaisessa kokoonpanossa
tehtdvidn kasittelyyn voi tehdd Ahvenanmaan hallitus tai toimivaltainen ministerio.

Itsehallintoa koskevat asiat esitellddn valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille oikeusmi-
nisteriostd. Ahvenanmaan taloutta koskevat asiat esitelldén kuitenkin valtiovarainministeriosta.

Valtioneuvosto méérid itsehallintoa ja Ahvenanmaan taloutta koskevien asioiden esittelijoiksi
Ahvenanmaan itsehallintoon perehtyneiti henkiloita.

51§

Valtakunnan viranomaisten velvollisuus antaa virka-apua Ahvenanmaalla toimiville viran-
omaisille

Valtakunnan viranomaisten tulee yleisen toimivaltansa rajoissa Ahvenanmaan hallituksen
pyynndstd antaa virka-apua Ahvenanmaalla toimiville viranomaisille itsehallintoon kuuluvien
tehtédvien hoitamisessa.

52§
Toimivaltariidan ratkaiseminen

Jos Ahvenanmaan tai valtakunnan viranomaisen toimivallasta tiettyyn hallintotoimeen syntyy
erimielisyyttd, Ahvenanmaan hallitus tai valtakunnan viranomainen voi siirtdd asian Ahvenan-
maa-asioiden valtuuskunnalle, joka ratkaisee asian kiireellisesti. Valtuuskunnan ratkaisuun tyy-
tyméaton osapuoli voi 30 pdivan kuluessa paatoksestd tiedon saatuaan saattaa asian korkeimman
oikeuden ratkaistavaksi.
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9 Iuku
Ahvenanmaan talous
53§
Taloudellinen itsehallinto
Ahvenanmaalla on taloudellinen itsehallinto siten kuin siitd sdddetdén téssi laissa.
54§
Ahvenanmaan talousarvio

Maakuntapiivat paattdd Ahvenanmaan talousarviosta. Tarkemmat sdédnndkset talousarviosta
annetaan maakuntapéivélaissa.
Ahvenanmaa voi itsehallinnon tarpeisiin ottaa lainaa seké laskea liikkeelle obligaatiolainoja.

55§
Vuotuiset siirrot Ahvenanmaalle

Ahvenanmaalle suoritetaan itsehallinnosta aiheutuvien menojen kattamiseksi vuosittain val-
tion varoista 56 §:n mukainen méaéara, joka vahvistetaan erityisessa tasoituksessa (tasoitusmaard)
sekd maara, joka perustuu 60 §:ssd sdddettyyn verotasoitukseen.

56§
Tasoitus

Tasoitusmédérd lasketaan siten, ettd valtion tilinpaétoksen mukaiset kyseisen vuoden tulot lu-
kuun ottamatta ansio- ja paaomatulovem]a yleisradioveroa, rajoitetusti verovelvollisten mak-
samaa ldhdeveroa, yhteisdveroa, tonnistoveroa, arpajaisveroa seké uusia valtion lainoja (tasoi-
tuspohja) kerrotaan tietylld suhdeluvulla (fasoitusperuste).

Tasoitusméaérén laskennassa tulee myos ottaa huomioon puolet Ahvenanmaan véestomaérassa
tapahtuneesta muutoksesta suhteessa koko Suomen viestomaardan (Ahvenanmaan vdeston-
osuus) 31 pdivastd joulukuuta 2020 alkaen. Ahvenanmaan véestonosuuden méaarittamiseksi
kéytetddn kerrointa, joka annetaan viiden desimaalin tarkkuudella. Ahvenanmaan viesténosuu-
den kasvaessa tasoitusméérdé korotetaan ja viestonosuuden vihetessd tasoitusmédrdé alenne-
taan.

Tasoitus toimitetaan vuosittain jélkikateen kultakin kalenterivuodelta. Tasoitusmééristd mak-
setaan kuukausittain ennakkoa.

57§
Tasoitusperuste

Tasoitusperuste on 0,47 prosenttia.
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58§
Tasoitusperusteen muuttaminen

Tasoitusperustetta on muutettava, jos valtion tilinpdatoksen perusteet muuttuvat tasoitusmaé-
rdn suuruuteen vaikuttavalla tavalla. Valtion tilinpadtoksen perusteiden muutoksella tarkoite-
taan muutoksia valtion meno- ja kulurakenteessa, verotusta tai yhtidittimistd koskevia raken-
teellisia muutoksia, muutoksia nettobudjetoinnissa seké niihin verrattavia muita muutoksia.

Tasoitusperustetta on korotettava, jos Ahvenanmaan menot kasvavat ja jos menokasvu johtuu
siitd, etti:

1) Ahvenanmaalle on siirretty uutta lainsdddantovaltaa 28 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
asioissa;

2) Ahvenanmaa on ottanut valtiolle kuuluvia hallintotehtdvid eikd kustannuksia sddnnelld
muulla tavoin tai Ahvenanmaa vastaa valtion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella toimin-
nasta, joka kokonaan tai merkittévin osin palvelee valtakunnan etuja;

3) itsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen aiheuttaa olennaisia lisdkustannuksia; tai

4) Ahvenanmaan hallinnolle muutoin aiheutuu huomattavia menoja, joita ei ole otettu huomi-
oon Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) voimaantulon yhteydessa.

Tasoitusperustetta on alennettava, jos valtion viranomainen on ottanut Ahvenanmaan viran-
omaisille kuuluvia hallintotehtévié, eikd ndiden tehtdvien kustannuksia sdannelld muulla tavoin.

59§
Menettely tasoitusperusteen muuttamisessa

Tasoitusperusteen muuttamisesta sdddetddn eduskuntalailla ja maakuntapdivien hyvéksyn-
nalla.

Valtiovarainministeri6 ja Ahvenanmaan hallitus arvioivat vihintdédn joka kolmas vuosi, onko
58 §:n 1-3 momentissa sdddettyjd perusteita muuttaa tasoitusperustetta ja tekevit ehdotuksensa
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle. Jos toinen osapuoli pyytdd arvioinnin tekemistd aiem-
min kuin kolmen vuoden kuluttua, toisen osapuolen on kohtuullisessa ajassa myotavaikutettava
sithen, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle luovutetaan ehdotus. Muussa tapauksessa
valtuuskunta késittelee asian toisen osapuolen ehdotuksen perusteella ja kuultuaan toista osa-
puolta.

Valtuuskunta antaa ehdotuksensa tasoitusperusteen muuttamisesta valtioneuvostolle. Valtio-
neuvosto antaa eduskunnalle lakiechdotuksensa, joka perustuu valtuuskunnan ehdotukseen.

60 §
Verotasoitus

Verotasoituksena palautetaan Ahvenanmaalle vuosittain valtion varoista Ahvenanmaalla ku-
nakin verovuotena maksuun pannut valtiollisten ansiotulo- ja pddomatuloverojen, rajoitetusti
verovelvollisten maksaman ldhdeveron, yhteisdveron sekd tonnistoveron rahamdirdt. Niin
ikédn valtion varoista palautetaan vuosittain Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen raha-
maérit. Verotasoitus suoritetaan vuosittain jélkikdteen jokaiselta verovuodelta. Verotasoitus-
maéristd maksetaan kuukausittain ennakkoa. Ennakkosumma lasketaan kdyttamalla perustana
aikaisemman verotuksen toteutumaa ja ennusteita.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteisoveron ja pddomatuloveron yhteenlaskettu toteuma alittaa
yli 10 prosentilla sen yhteisen rahaméérin, jonka Ahvenanmaa olisi saanut vastaavien verojen
osalta kéyttden 56 §:mn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen perusteiden mukaan laskettua tasoitus-
madrid, kuuluu erotus Ahvenanmaalle.
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61§
Ylimddrdinen mddrdraha

Yliméérdinen mééraraha voidaan maakuntapéivien esityksestd myontdé sellaisiin poikkeuk-
sellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voida rahoittaa Ahvenanmaan talousarvi-
osta. Yliméadrdinen méaédraraha voidaan myontda vain maakuntapéivien lainsdddantdvaltaan kuu-
luvien tehtdvien suorittamiseen. Ylim&ardistd madrdarahaa koskeva esitys tehdddan Ahvenanmaa-
asioiden valtuuskunnalle.

62§
Lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa

Ahvenanmaalle tulee poikkeuksellisissa olosuhteissa myontéd valtion varoista lisdavustusta:

1) erityisesti Ahvenanmaata kohtaavien olennaisten kansantaloudellisten hédirididen esté-
miseksi tai poistamiseksi;

2) tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydinonnettomuudesta, 6ljypééstosta tai niihin rinnastetta-
vasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi, jollei kustannusten kohtuudella
tule jddda maakunnan kannettaviksi.

Ahvenanmaan hallituksen on tehtéva lisdavustusta koskeva esitys Ahvenanmaa-asioiden val-
tuuskunnalle viimeistdén kustannusten syntymistéd seuraavana kalenterivuonna. Asia on, jos
mahdollista, ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa sen vireilletulosta.

10 luku
Kansainviiliset velvoitteet
63§
Tiedottaminen neuvotteluista
Valtioneuvoston on tiedotettava Ahvenanmaan hallitukselle kansainvilisid velvoitteita kos-
kevista neuvotteluista, jotka koskevat maakuntapéivien lainsdadéntdvaltaan kuuluvia asioita.
Sama koskee Ahvenanmaalle muuten erityisen tirkeitd neuvotteluja, jos tiedottaminen voi so-
pivasti tapahtua.
64 §

Ahvenanmaan aloiteoikeus

Ahvenanmaan hallitus voi tehda valtioneuvostolle esityksen kansainvilisid velvoitteita kos-
kevista neuvotteluista.

65§
Ahvenanmaan osallistuminen neuvotteluihin
Ahvenanmaan hallitukselle on pyynndsté varattava tilaisuus osallistua Suomen neuvotteluihin
kansainvélisistd velvoitteista, jotka koskevat maakuntapdivien lainsddadéntovaltaan kuuluvia
asioita, jos timi on mahdollista asiaa késittelevéssd neuvotteluelimessé. Jos neuvottelut koske-

vat asioita, jotka muuten voivat olla Ahvenanmaalle erityisen térkeitd, Ahvenanmaan hallituk-
selle tulee pyynnosté varata tilaisuus osallistua, jos tdhén on erityisié syité.

299



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

66 §
Kansainvdlisten velvoitteiden voimaantulo Ahvenanmaalla

Jos valtiosopimus tai muu kansainvélinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, siséltdd maarayk-
sen tdmén lain mukaan Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapdivien on,
jotta madrdys tulisi voimaan Ahvenanmaalla, hyvéksyttdva sdddos, jolla méaédrdys saatetaan voi-
maan. Jos madrdys on ristiriidassa timén lain tai Ahvenanmaan maanhankintalain kanssa, se
tulee voimaan Ahvenanmaalla vain, jos maakuntapiivit antaa hyviksyntiansé péatokselld, jota
on kannattanut vahintéén kaksi kolmasosaa annetuista dénisté, ja velvoitteen voimaansaattami-
sesta sdddetddn lailla, joka on eduskunnassa késitelty perustuslain 95 §:n 2 momentin mukai-
sessa jarjestyksessd. Jos madrdys koskee vain sité kieltd, jolla viranomaiset Ahvenanmaalla ovat
yhteydessd ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin, kasitelldén lakiehdotus kuitenkin ta-
vallisessa lainsddtamisjarjestyksessd eduskunnassa.

Maakuntapdivit voi valtuuttaa Ahvenanmaan hallituksen antamaan 1 momentissa tarkoitetun
hyvéksynnén.

67§
Ahvenanmaan hallitukselle annettava neuvotteluvaltuutus

Tasavallan presidentti voi valtuuttaa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta Ahvenan-
maan hallituksen kéiymdin neuvotteluja vieraan valtion kanssa maakuntapéivien lainsédadéanto-
valtaan kuuluvasta ja ainoastaan Ahvenanmaan ja toisen osapuolen vélistd asiaa koskevasta val-
tiosopimuksesta tai muusta kansainvélisestd velvoitteesta.

Ahvenanmaan hallituksen on tiedotettava valtioneuvostolle neuvotteluiden etenemisesta.
Neuvotteluihin voi osallistua valtioneuvoston edustajia.

Tasavallan presidentti voi valtuuttaa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta Ahvenan-
maan hallituksen irtisanomaan 1 momentissa tarkoitetun valtiosopimuksen tai kansainvélisen
velvoitteen.

68 §
Ahvenanmaan neuvottelemien kansainvilisten velvoitteiden hyviksyminen ja voimaantulo

Ahvenanmaan maakuntapéivit hyviksyy 67 §:ssd tarkoitetun kansainvilisen velvoitteen sen
jélkeen, kun tasavallan presidentti on valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta valtuuttanut
Ahvenanmaan edustajan perustuslain 93 §:n mukaisesti allekirjoittamaan velvoitteen. Velvoite
saatetaan Ahvenanmaalla voimaan maakuntapéivélailla. Ahvenanmaan hallituksen on ilmoitet-
tava ulkoministeriolle velvoitteen hyvéiksymisesta.

Maakuntapiivilain voimaantulosta séddetdan Ahvenanmaan hallituksen asetuksella.

Edelld 67 §:ssé tarkoitetut kansainvéliset velvoitteet julkaistaan Suomen sdddoskokoelman
sopimussarjassa. Tdllaisten kansainvélisten velvoitteiden julkaisemiseen sopimussarjassa ja jul-
kaisuvaatimuksesta poikkeamiseen sovelletaan valtakunnan lainsdadantoa.

Jos tasavallan presidentti on 67 §:n 3 momentin mukaisesti valtuuttanut Ahvenanmaan halli-
tuksen irtisanomaan valtiosopimuksen tai kansainvélisen velvoitteen, sovelletaan 1-3 momen-
tissa sdddettyd menettelyé tasavallan presidentin valtuutusta lukuun ottamatta.

09 §
Ahvenanmaan kansallinen vastuu kansainvdlisistd velvoitteista
Ahvenanmaan hallitus vastaa siitd, ettd 66—68 §:ssé tarkoitetut kansainvéliset velvoitteet pan-

naan tdytdntdon Ahvenanmaalla sekd vastaa taloudellisesti sellaisen velvoitteen riittimatto-
mastd tdytantdonpanosta.
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Jos kansainvilinen riidanratkaisuelin tai vastaava on madrannyt tai tuominnut Suomen valtion
suorittamaan kertaluonteisen maksun, uhkasakon tai muun vastaavan rahaméérian, Ahvenanmaa
on vastuussa téstd méérésti valtiolle siltd osin kuin Ahvenanmaan toimenpide tai laiminlyonti
on médrdyksen tai tuomion syynd. Lisdksi Ahvenanmaalla on velvollisuus panna mééaréys tai
tuomio taytdntdon Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvilta osin.

70§
Ahvenanmaan oikeus vastineeseen

Kansainviliselld tasolla kdytidvissd neuvottelussa tai riidassa, joka koskee Suomen vastuuta
67 ja 68 §:ssd tarkoitetuista Ahvenanmaan velvoitteista, Ahvenanmaalle on varattava mahdol-
lisuus puolustaa etujaan tdmain lain 80 §:ssd sdddettyjen periaatteiden mukaisesti. Ahvenan-
maalla on vastaava oikeus puolustaa etujaan 69 §:n mukaisesti hyviaksymiensd kansainvilisten
velvoitteiden osalta, kun neuvottelut tai riita koskevat tiaytdntoonpanoa Ahvenanmaalla.

718§
Vastuun arviointi ja vastuumddrdn sovittelu

Valtio ja Ahvenanmaa voivat sovitella 69 §:ssé tarkoitettua vastuumaaraa.

Jos valtion ja Ahvenanmaan vililla neuvottelujen jélkeen syntyy erimielisyyttd valtion toi-
selle valtiolle tai yksityishenkildlle 69 §:ssi tarkoitetun velvoitteen puutteellisen tai virheellisen
taytdntoonpanon takia maksaman vahingonkorvauksen tai muun taloudellisen hyvityksen kor-
vaamisesta valtiolle taikka vastuumaééristd, Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan on otettava
asiaan kantaa. Valtuuskunta voi arvioida edellytykset vastuumaarén sovittelemiseksi.

Jos toinen osapuoli ei tyydy valtuuskunnan kannanottoon, se voi 30 pdivin kuluessa tiedon
saatuaan saattaa asian korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

11 luku
Euroopan unionin asiat
72§

Ahvenanmaan osallistuminen Euroopan unionin toimielimissd valmisteilla olevien asioiden
kansalliseen valmisteluun

Ahvenanmaan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissd Euroopan unionissa
tehtdvid pédatoksid edeltivddn Suomen kannanottojen valmisteluun, jos péaétdsvalta muutoin
kuuluisi maakuntapéivien lainsédédéntdvaltaan tai jos asialla muuten voi olla erityistd merkitysté
Ahvenanmaalle.

Valtioneuvoston on ilmoitettava Ahvenanmaan hallitukselle 1 momentissa tarkoitettujen asi-
oiden valmistelusta Euroopan unionissa.

Maakuntapéivit voi lainsdédéntovaltaansa kuuluvissa asioissa antaa eduskunnalle perustel-
lun lausunnon siitd, onko luonnos Euroopan unionin sééddkseksi toissijaisuusperiaatteen mu-
kainen. Maakuntapdivien kanta on saatettava Euroopan unionin toimielinten tietoon.

73§
Ahvenanmaan kannan tiedoksianto Euroopan unionin toimielimille
Jos Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston kantoja asioissa, jotka valmistellaan Euroo-

pan unionin toimielimissé ja jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsdaddntdvaltaan tai jotka muu-
ten ovat erityisen tarkeitd Ahvenanmaalle, ei voida sovittaa yhteen, tulee Ahvenanmaan kanta
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Ahvenanmaan hallituksen pyynnostd antaa tiedoksi, kun Suomen kannanotto esitelldan Euroo-
pan unionin toimielimissa.

74§
Ahvenanmaan osallistuminen asioiden valmisteluun Euroopan unionin toimielimissd

Ahvenanmaan hallitukselle on sen pyynndstd annettava tilaisuus osallistua Suomen valtuus-
kunnan ty6hon, kun maakuntapéivien lainsdddantovaltaan kuuluvia tai Ahvenanmaalle muutoin
erityisen tirkeitd asioita valmistellaan Euroopan unionin toimielimissé.

75§
Toimivallanjako Euroopan unionin pddtdsten tdytintoonpanossa

Suomen ryhtyessé toimenpiteisiin Euroopan unionissa tehtyjen péétosten johdosta on lain-
sdddantovalta ja toimivalta hallintoasioissa jaettu Ahvenanmaan ja valtakunnan vililld siten
kuin téssé laissa sdaddetdan.

76 §
Ahvenanmaan oikeus muotoilla ehdotuksia Suomen kannaksi EU-oikeutta sovellettaessa

Jos Euroopan unionissa tehtdva pdédtos kokonaan tai osittain koskee Euroopan unionin yhtei-
sen politiikan soveltamista Ahvenanmaalla, Ahvenanmaan hallitus muodostaa Suomen kannan-
oton sisdllon siltd osin kuin asia muutoin kuuluisi maakuntapdivien lainsdddantovaltaan.

77§
Neuvonpitovelvoite ja pddtoksenteko EU-oikeuden tdytintoonpanossa

Jos Euroopan unionin tekemén paatoksen taytdntdonpanotoimet, joihin sekd Ahvenanmaalla
ettid valtakunnalla on toimivalta ryhtyd, ovat toisistaan riippuvaisia, Ahvenanmaan ja valtion
viranomaisten on neuvoteltava keskenddn. Neuvonpito jérjestetidn asioissa, jotka koskevat:

1) Ahvenanmaan osuuden erottamista Suomelle myonnetystd resurssista tai resurssin
hallinnointia;

2) Suomelle annetun oikeuden toteuttamista tai hallinnointia;

3) Suomelle annetun velvoitteen tdytdntoonpanoa tai hallinnointia;

4) sen arviointia, vaatiiko Euroopan unionin péitos jasenvaltiossa vain yhtd hallintotoi-
menpidettd; tai

5) sen arviointia, onko Euroopan unionin padtoksen mukaan jésenvaltioon ehdottomasti
nimitettdva yksi hallintoviranomainen.

Jos valtion ja Ahvenanmaan viranomaiset ovat yksimielisid, kumpikin viranomainen tekee
paitoksen 1 momentissa tarkoitetun neuvonpidon mukaisesti.

Jos jdsenvaltiossa voidaan ryhtyd Euroopan unionin oikeuden mukaisesti vain yhteen ainoaan
toimenpiteeseen sellaisessa hallintoasiassa, jossa sekd Ahvenanmaalla ettd valtakunnalla olisi
tdmén lain mukaan toimivaltaa, toimenpiteestd paattdd neuvonpidon jélkeen 2 momentista poi-
keten toimivaltainen valtakunnan viranomainen. Pd4tds on tehtdvd yhteisymmarrykseen pyr-
kien ja itsehallintoviranomaisen kannat mahdollisuuksien mukaan huomioon ottaen.

Jos jasenvaltiot Euroopan unionin oikeuden mukaan ehdottomasti jossakin tapauksessa, jossa
sekd maakuntapaivilld ettd eduskunnalla on lainsdddantovalta, voivat nimittdd vain yhden ai-
noan hallintoviranomaisen, tdmén viranomaisen nimittdd neuvonpidon jilkeen 2 momentista
poiketen valtakunta. Jos Euroopan unionin oikeus vaatii, ettd jasenvaltio nimittdd vain yhden
ainoan hallintoviranomaisen, toimivaltaisen ministerion on otettava Ahvenanmaan hallitus var-
haisessa vaiheessa mukaan itsehallintoviranomaisia koskevien toimenpiteiden valmisteluun.
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Toimivaltaisen viranomaisen tehdessd padtoksen, joka muutoin kuuluisi Ahvenanmaan toimi-
valtaan, tulee tima pdétds tehdd Ahvenanmaan hallituksen kannan mukaisesti.

78 §
Menettely EU:n pddtdsten tiettyd toimeenpanoa koskevissa erimielisyystilanteissa

Jos valtion ja Ahvenanmaan viranomaiset 77 §:n 1 momentin mukaisen neuvonpidon jalkeen
eivét ole yhtd mieltd Ahvenanmaan osuudesta Suomelle Euroopan unionin péétokselld myon-
netysté resurssista tai oikeudesta taikka Suomelle asetetusta velvoitteesta, Ahvenanmaan osuu-
den erottamisesta péittdd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta.

Valtuuskunnan on annettava 1 momentissa tarkoitettu ratkaisu kiireellisend. Pédtds on teh-
tavd, kun toimivaltaisia valtion ja Ahvenanmaan viranomaisia on kuultu ja hankittu asian rat-
kaisemisen kannalta vélttdmaton muu selvitys.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan tdmén pykélén nojalla tekemaésté paétoksestd saa valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhakuun sovelletaan, mitd muutoksen-
hausta hallintoasioissa sdédetéén. Valtuuskunnan piétds voidaan panna taytdntdon siité tehdysti
valituksesta huolimatta.

Lain 77 §:n 3 tai 4 momentin nojalla tehtyyn pddtokseen hactaan muutosta valtakunnan lain-
sdddannon mukaisesti.

79§
Ahvenanmaan hallituksen yhteydet Euroopan komissioon

Ahvenanmaan hallituksella on oikeus olla yhteydessd Euroopan komissioon asioissa, jotka
kuuluvat maakuntapdivien lainsdddédntovaltaan ja jotka koskevat Euroopan unionissa tehtyjen
paétosten tdytintoonpanoa Ahvenanmaalla.

80 §

Ahvenanmaan asema Euroopan komission kdynnistimissd rvikkomusmenettelyissd ja jisenyys-
velvoitteiden rikkomista koskevissa kanneasioissa

Valtion viranomaiset valmistelevat yhdessd Ahvenanmaan hallituksen kanssa Suomen vas-
tauksen sisdllon Euroopan komission kannanottoihin, jotka koskevat puutteita Suomen jésen-
valtiona velvollisuuksien tdyttdmisessi niiltd osin, kuin velvollisuuksien tiyttdminen kuuluu
maakuntapdivien lainsdddantovaltaan, sekd Suomen kannanotot, jotka téllaisessa asiassa esite-
tddn Euroopan unionin tuomioistuimessa.

Jos Ahvenanmaan ja valtakunnan kantoja ei saada sovitetuiksi yhteen 1 momentissa tarkoite-
tussa asiassa, tulee Suomen vastaus ja kannanotto Ahvenanmaan hallituksen pyynnostd muo-
toilla niin, ettd Ahvenanmaan kanta kay siitd ilmi.

81§

Ahvenanmaan osallistuminen Suomea koskevan rikkomusasian suulliseen késittelyyn Euroo-
pan unionin tuomioistuimessa

Jos kanne 80 §:ssi tarkoitetussa asiassa on nostettu Euroopan unionin tuomioistuimessa Ah-

venanmaan toimenpiteen tai laiminlydnnin johdosta, tulee Ahvenanmaan edustajalle antaa oi-
keus osallistua tuomioistuimen suulliseen kisittelyyn.
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82§
Esitys Euroopan unionin tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Ahvenanmaan hallitus voi tehdd perustellun esityksen valtioneuvostolle siitd, ettd Suomen
tulee osallistua Euroopan unionin tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyyn tai nostaa
kanne tuomioistuimessa, jos asia kuuluu maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan tai jos silld muu-
ten voi olla erityistd merkitystd Ahvenanmaalle.

83§
Ahvenanmaan kansallinen vastuu

Jos Euroopan unionin tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion maksamaan kiinteimaarai-
sen hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vastaavan rahamiérin, on Ahvenanmaa vastuussa tésté
maééristi valtiolle siltd osin kuin Ahvenanmaan toimenpide tai laiminlydnti on syynd tuomioon.

Jos Suomen valtio on jésenvaltion vastuunsa perusteella velvollinen maksamaan takaisin Eu-
roopan unionin varoja unionille, on Ahvenanmaa vastuussa tésté valtiolle siltd osin kuin takaisin
maksettujen varojen hallinnointi tai valvonta on kuulunut Ahvenanmaalle.

Jos Suomen valtio on velvollinen korvaamaan yksityisille vahinkoa, joka on aiheutunut siit4,
ettd unionin oikeudesta johtuvat velvollisuudet Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvassa asiassa
on toteutettu puutteellisesti tai virheellisesti, on Ahvenanmaa téltd osin vastuussa korvauksista
valtiolle.

84 §
Vastuumddrdn sovittelu

Valtio ja Ahvenanmaa voivat sovitella 83 §:ssd tarkoitettua vastuuméiréda. Jos valtion ja Ah-
venanmaan vililld syntyy erimielisyys vastuusta tai vastuumaarastd, ottaa Ahvenanmaa-asioi-
den valtuuskunta kantaa asiaan. Valtuuskunta voi arvioida edellytykset vastuuméadrin sovittele-
miseksi. Jos toinen osapuoli ei tyydy valtuuskunnan kannanottoon, se voi 30 pédivan kuluessa
tiedon saatuaan saattaa asian korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

85§
Euroopan unionin alueiden komitea

Yhdeksi Suomen edustajaksi Euroopan unionin alueiden komiteaan on ehdotettava Ahvenan-
maan hallituksen nimedmé&a ehdokasta.

12 luku
Kielii koskevat siinnokset
86 §
Virkakieli

Ahvenanmaan hallituksen ja viranomaisten, Ahvenanmaan kunnallisten viranomaisten, Ah-
venanmaan valtion viranomaisten ja Ahvenanmaalla toimivien tuomioistuinten sekd Ahvenan-
maa-asioiden valtuuskunnan virkakieli on ruotsi.

Téssa laissa tarkoitetut korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden lausunnot ja
ratkaisut annetaan ruotsin kielella.

Mité tdssd laissa sdddetddn valtion viranomaisissa kaytettdvastd kielestd, koskee my0s evan-
kelisluterilaisen kirkon viranomaisia, ellei kirkkolaista muuta johdu.
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87§
Valtion digitaalisten palvelujen kieli Ahvenanmaalla

Ahvenanmaalla véestolle suunnattujen valtion digitaalisten palvelujen tulee olla ruotsiksi.

Kun valtion viranomaiset ottavat kdyttoon tai uudistavat perusteellisesti Ahvenanmaan viran-
omaisten kayttoon tarkoitettuja digitaalisia palveluja valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuulu-
villa aloilla, palvelut on tarjottava saataville ruotsin kielelld. Jos tdllainen digitaalinen palvelu
on saatavilla vain muulla kielelld kuin ruotsiksi ja suomeksi, se voidaan my6s Ahvenanmaalla
asettaa saataville talla kielell.

88§
Kansainvilisten sopimusten ja Euroopan unionin asiakirjojen kieli

Kun maakuntapéivien hyviksyntdd pyydetédén sopimuksen tai muun kansainvilisen velvoit-
teen voimaantulolle Ahvenanmaalla, sopimus saadaan ldhettdd alkuperiiskielelld, jos sité ei lain
mukaan julkaista ruotsin kielella.

Ahvenanmaan hallitukselle tiedoksi annettavat Euroopan unionin asiakirjat saadaan ldhettda
alkuperaiskielelld, jos niité ei vield ole kdannetty ruotsin kielelle.

89§
Yksilon kielelliset oikeudet tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa Ahvenanmaalla

Asianosaisella, jonka oma kieli on suomi, on Ahvenanmaalla toimivissa tuomioistuimissa ja
valtion viranomaisissa oikeus kéyttid suomea seké oikeus tulkkaukseen ja kddnnokseen vastaa-
vasti kuin valtakunnan lainsdddanndssa sdddetdin oikeudesta kayttia ruotsia yksikielisesti suo-
menkielisissd tuomioistuimissa tai viranomaisissa.

Niiden oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnokseen Ahvenanmaalla toimivissa tuomioistuimissa
ja valtion viranomaisissa, joiden oma kieli ei ole suomi ja jotka eivdt ymmarra ruotsia, sovelle-
taan valtakunnan lainsdadantoa.

Jos tuomioistuimelle tai muulle Ahvenanmaalla toimivalle valtion viranomaiselle jatetty suo-
menkielisen asianosaisen asiakirja on laadittu suomen kielelld, on viranomaisen tarvittaessa
huolehdittava asiakirjan kadéntdmisesté ruotsin kielelle.

90 §
Kielelliset oikeudet ahvenanmaalaisissa viranomaisissa

Ahvenanmaan hallituksessa tai sen alaisessa viranomaisessa tai Ahvenanmaan kunnan viran-
omaisessa ratkaistavissa asioissa, jotka koskevat pakkokeinoja tai puuttumista henkilokohtai-
seen vapauteen tai koskemattomuuteen, viranomaisten tulee kiyttda asianomaisen ymmartamaa
kieltd tai tarvittaessa tulkkausta tai kdannostd. Maakuntapéivilailla voidaan antaa tdta koskevat
tarkemmat sdédnnokset.

Niiden kielellisiin oikeuksiin esitutkinnassa, jotka eivdt ymmaérré ruotsia, sovelletaan valta-
kunnan lainsédddannon sddnnoksii kielellisisté oikeuksista yksikielisilld virka-alueilla.

91 §
Kielelliset oikeudet valtakunnan alueen tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa
Niilld henkil6illd, joiden kotipaikka on Ahvenanmaalla, on oikeus pyynndsta saada asiassaan

palvelua ruotsin kielelld valtakunnassa toimivilta valtion viranomaisilta, joiden toimialueeseen
Ahvenanmaa kuuluu.
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Yksityiselld asianosaisella, jolla on kotipaikka Ahvenanmaalla, on valtakunnan tuomioistui-
men tai valtion viranomaisen kisittelemissa asioissa oikeus pyynndstéd saada tarpeellisilta osin
kdénnos toimituskirjasta niissé tapauksissa, joissa toimituskirja valtakunnan lainsdddanndn no-
jalla annetaan suomeksi.

92§
Opetuskieli

Julkisista varoista ylldpidettdvien ja julkisista varoista avustusta saavien Ahvenanmaalla toi-
mivien koulujen opetuskielend on ruotsi, jollei maakuntapdivélailla toisin sdddeta.

93§
Oikeus pddstd jatko-opintoihin

Ahvenanmaalla toimivassa oppilaitoksessa tutkinnon suorittaneella on oikeus, siten kuin Ah-
venanmaan hallituksen suostumuksella annetulla valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séédde-
tadn, padstd valtion ylldpitdmadn tai valtionapua saavaan ruotsinkieliseen tai kaksikieliseen op-
pilaitokseen sekd suorittaa tutkinnon sielld, vaikkei hédnelld ole sisddnpdédsya ja tutkinnon suo-
rittamista varten vaadittavaa suomen kielen taitoa.

94§
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Ahvenanmaalla valtion palveluksessa olevalta vaadittavasta kielitaidosta sédddetdan Ahvenan-
maan hallituksen suostumuksin valtioneuvoston asetuksella.
Valtion on jarjestettavd Ahvenanmaalla palveluksessaan oleville koulutusta ruotsin kielell.

95§
Ruotsin kielelld annettavat mddrdykset ja tiedot

Tullakseen voimaan Ahvenanmaalla tulee viranomaismaééréysten olla ruotsin kielelld. Ahve-
nanmaalla viranomaisten on tiedotettava viestdd ruotsin kielella.

Valtion viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd niiden Ahvenanmaalla sovellettavat ohjeet,
lomakkeet, kaavakkeet yms. ovat saatavilla ruotsin kielelld. Jos muun kuin viranomaisen anta-
milla ohjeilla on olennaista merkitysté yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta, valtio-
neuvoston on vaikutettava siihen, ettd ne olisivat saatavilla Ahvenanmaalla ruotsiksi.

Maiiraykset ja ohjeet ovat voimassa alkuperdisind, kun ne ovat viranomaisen laatimia tai vi-
ranomaisen toimeksiannosta auktorisoidun kadantdjan kadntamia.

Valtioneuvoston tulee vaikuttaa siihen, ettd ahvenanmaalaisilla kuluttajilla on mahdollisuus
saada tiedot tavaroista ja palveluista ruotsin kielella.

96 §
Ahvenanmaalla toimivan valtionyhtion kielelliset palvelut

Palveluja tuottavien yhtididen, jossa valtiolla on méddrdysvalta, on Ahvenanmaalla toimies-
saan annettava palvelua ja tiedotettava yleisolle ruotsin kielell.
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97§
Palvelussuhteen ehdot

Kun Ahvenanmaalla tehtévad tyoté koskeva sopimus tehdéén tai sitd muutetaan, palkattavalla
on pyynnostd oikeus saada tyOnantajalta ruotsiksi laissa sdddetyt tiedot tyonteon keskeisista eh-
doista. Tadman sddnndksen noudattamisen valvontaan sovelletaan, mitd tydsuojelun valvonnasta
saddetdén.

13 luku
Eriniiset sdiinnokset
98 §
Itsehallintolain muuttaminen

Tatd lakia ei voi muuttaa tai kumota muuten kuin eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépitdvin
padtoksin eikd siitd voi muullakaan tavoin poiketa. Padtos tulee eduskunnassa tehda perustuslain
73 §:ssd sdddetyssa jarjestyksessd ja maakuntapdivilld vahintdan kahden kolmasosan enemmis-
tolld annetuista ddnista.

99 §
Maakuntapdivien mddrdenemmistolld hyviksymdt lait

Maakuntapiivilaissa voidaan sddtié, ettd maakuntapdivien on tehtdvd maakuntapaivélain hy-
vaksymistd koskeva pditos vahintddn kahdella kolmasosalla annetuista d4nistd. Maakuntapii-
vélaki, jossa on sellainen sadnnds, on hyvéksyttivéd, muutettava tai kumottava samassa jérjes-
tyksessa.

100 §

Asetusten sekd lakia ja asetusta alemman asteisten oikeussddntojen lainmukaisuus

Jos Ahvenanmaan hallituksen antaman asetuksen sdénnds tai muu lakia ja asetusta alempi
oikeussaannos, jonka Ahvenanmaan hallituksen alainen viranomainen tai Ahvenanmaan kun-
nallinen viranomainen on antanut, on ristiriidassa maakuntapdivélain tai Ahvenanmaalla sovel-
lettavan valtakunnan lainsddddnnon kanssa, viranomaiset eivit saa soveltaa sité.

101 §
Salassapitovelvollisuus ja julkisuus

Ahvenanmaan viranomainen voi luovuttaa salassa pidettévistd asiakirjoista tietoja valtakun-
nan viranomaiselle, jolla on eduskuntalain mukaan vastaavat tehtévét kuin vastaanottavalla vi-
ranomaisella maakuntapéivélaissa sdddetyn mukaisesti on. Vastaavasti valtakunnan viranomai-
nen voi luovuttaa salassa pidettdvistd asiakirjoista tietoja Ahvenanmaan viranomaiselle, jolla
maakuntapdivilain mukaan on vastaavat tehtévét kuin vastaanottavalla viranomaisella eduskun-
talaissa sdddetyn mukaisesti on. Oikeudesta luovuttaa asiakirjoja sdddetddn maakuntapaiva-
laissa tai eduskuntalaissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ovat edelleen luovuttavan viranomaisen
lainsdddannon mukaan salassa pidettivid.

Salassapitoon ja julkisuuteen 10 ja 11 luvussa tarkoitetuissa asioissa sovelletaan valtakunnan
lainsdadantoa.

307



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:27

102 §
Pddsy perustietovarannon tietoihin

Itsehallintoviranomaisilla tulee olla padsy valtion viranomaisten ylldpitdmien perustietova-
rantojen tietoihin samoin edellytyksin kuin valtionhallinnon viranomaisilla.

Valtion viranomaisilla tulee olla padsy valtion itsehallintoviranomaisten ylldpitdmien perus-
tietovarantojen tietoihin samoin edellytyksin kuin itsehallintoviranomaisilla.

Tietojen luovuttamisen yleisisté edellytyksistd sdédetéddn eduskuntalaissa ja maakuntapdiva-
laissa.

103 §
Valtion maat ja rakennukset

Jos valtio tarvitsee Ahvenanmaalla maata varsinaista valtionhallintoa varten, Ahvenanmaan
on osoitettava sitd varten sopivat alueet. Jos Ahvenanmaa ei osoita alueita, valtio voi ilman
Ahvenanmaan myd&tavaikutusta hankkia tarvittavan maan.

Jos 1 momentissa tarkoitettua maata ei enéa tarvita varsinaista valtionhallintoa varten, siirtyy
valtion oikeus maahan Ahvenanmaalle. Ahvenanmaa saa tdlloin tarpeettomat rakennukset ja
laitokset, jollei niitd siirreté pois.

Maan osoittamisesta 1 momentin mukaan sekd maan ja muun omaisuuden siirtymisestd 2 mo-
mentin mukaan on sovittava valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen kesken. Jos syntyy eri-
mielisyyttd, asian ratkaisee Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta.

Kiintedn omaisuuden lunastamiseen valtion tarpeisiin sovelletaan valtakunnan lainsdadantoa.

104 §
Ahvenanmaan oikeus perintéon

Jollei kuollessaan Ahvenanmaalla vakinaisesti asuneella henkil6lla ole perillistd, perintd me-
nee Ahvenanmaalle.

Ahvenanmaan perintoni saama kiinteé tai siithen rinnastettava muu omaisuus, joka sijaitsee
Ahvenanmaan ulkopuolella ja jota ei tarvita pesédn velkojen kattamiseen, on kuitenkin luovutet-
tava valtiolle. Vastaavasti valtion perinténi saama kiinteé tai siithen rinnastettava muu omai-
suus, joka sijaitsee Ahvenanmaalla ja jota ei tarvita pesdn velkojen kattamiseen, luovutetaan
Ahvenanmaalle.

Ahvenanmaalla on oikeus moittia perinndnjéttdjan testamenttia vastaavalla tavalla kuin edus-
kuntalaissa on séédetty, ettd valtiolla on oikeus moittia perinnonjéttéjén testamenttia.

105 §
Tietyiltd osin valtion virkoihin rinnastettavat virat
Mité 46 §:n 2 kohdassa sdddetdén valtion viroista ja 94 §:n 1 momentissa valtion palveluk-
sessa olevista, koskee myds Ahvenanmaalla sijaitsevien itsendisten julkisoikeudellisten laitos-
ten virkoja ja nédiden laitosten palveluksessa olevia. Sama koskee my0s valtioneuvoston asetuk-
sessa saddetylld tavalla yhtigitd, joissa valtiolla on ratkaiseva méaédraysvalta.
106 §
Valtion elinkeinotoiminta
Jos valtiolle, itsendiselle julkisoikeudelliselle laitokselle tai yhtidlle, jossa valtiolla on ratkai-

seva madrdysvalta, pidatetddn yksinoikeus harjoittaa sellaista elinkeinotoimintaa, jota 26 §:n
mukaan sddnnellddn valtakunnan lainsdddannolld, voidaan valtioneuvoston asetuksella sdataa,
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ettd vastaavaa toimintaa voi Ahvenanmaalla harjoittaa Ahvenanmaa tai yhtio, jossa Ahvenan-
maalla on ratkaiseva madrdysvalta, jollei sellaista menettelyd vastaan ole painavia syité.

107 §
Ahvenanmaan verovapaus

Ahvenanmaalla on sama oikeus verovapauteen ja sithen rinnastettaviin etuuksiin kuin valti-
olla.

108 §
Vaalipiiri sekd kunnallisen ddnioikeuden voimaan saattaminen erdissd tapauksissa

Eduskuntavaaleissa Ahvenanmaa muodostaa oman vaalipiirinsd yhden kansanedustajan va-
litsemista varten. Muilta osin eduskuntavaaleista sédddetdén erikseen.

Maakuntapdivilailla sdddettdvin edellytyksin annetaan kotiseutuoikeutta vailla olevalle Suo-
men kansalaiselle sekd Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisille d4nioikeus ja vaali-
kelpoisuus kunnallishallinnon luottamushenkildiden vaalissa. Téllainen dédnioikeus ja vaalikel-
poisuus voidaan samalla tavoin antaa muiden valtioiden kansalaisille. Pdatos edelld tdssd mo-
mentissa tarkoitetun maakuntapéivélain hyviksymisesti edellyttid, etté sitd on kannattanut vi-
hintdén kaksi kolmasosaa annetuista d4nista.

109 §
Virkasyyte Ahvenanmaan hallituksen jdsentd vastaan

Ahvenanmaan hallituksen jésenté vastaan nostettu virkarikossyyte késitelldén siind hovioi-
keudessa, jonka tuomiopiiriin Ahvenanmaa valtakunnan lainsédéddénnon mukaan kuuluu.

14 luku
Voimaantulo ja siirtymisiannokset
110 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivéna kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991), jaljempana vanha laki ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta annettu laki
(911/2020).

Maakuntapiivit voi jo ennen tdmén lain voimaantuloa hyvéksyessddn maakuntapéivélain so-
veltaa sen sdénnoksid. Tédllainen maakuntapiivilaki ei kuitenkaan tule voimaan ennen timén
lain voimaantuloa.

Jos muussa laissa on viittaus vanhaan lakiin, viittauksen on tdmén lain voimaan tultua tarkoi-
tettava tdtd lakia. Mitd muussa laissa sdddetddn Ahvenanmaan maakunnasta tai Ahvenanmaan
maakunnan hallituksesta, koskee tdmén lain tultua voimaan Ahvenanmaata ja Ahvenanmaan
hallitusta.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta tulee nimittdd tdmén lain nojalla niin, ettd se voi aloittaa
tyOnsd samaan aikaan, kun laki tulee voimaan. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta hoitaa myos
vanhan lain mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnalle kuuluvat tehtévit.

Maaherran nimittdmistd koskevia timén lain sddnnoksid sovelletaan ensimmadisen kerran, kun
vanhan lain nojalla nimitetyn maaherran toimikausi paattyy.
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Tamaén lain voimaantulon jilkeen lainsdddéntovalvonnan kohteeksi tulleesta ennen lain voi-
maantuloa hyvaksytystd maakuntapdivélaista korkeimmalta oikeudelta ennen lain voimaantuloa
hankittua lausuntoa pidetéén 32 §:n 3 momentissa tarkoitettuna lausuntona.

111§
Lainsddddntévallan jaon muutosten johdosta sovellettava lainsddddnto

Jos eduskunnan lainsdédéntovaltaan on télld lailla siirtynyt oikeudenala, joka on aikaisemmin
sddnnelty maakuntalailla, tai jos maakuntapéivien toimivaltaan on téllé lailla siirretty ala, joka
on aikaisemmin sdédnnelty valtakunnan lainsdéddéannolla, téllaista oikeudenalaa koskevaa ennen
taman lain voimaantuloa sdddettyd maakuntalakia tai valtakunnan lainsdddant6da sovelletaan
Ahvenanmaalla, kunnes se on kumottu. Maakuntalaki kumotaan tasavallan presidentin asetuk-
sella ja valtakunnan lainsdddantd maakuntapdivélailla. Sama koskee lainsdddantGvallan jaon
muutoksia vanhan lain tullessa voimaan, jos vanhassa laissa tarkoitettua uutta toimivaltaa ei ole
otettu kdytt6on ennen tdmén lain voimaantuloa.

112§
Vireilld olevien asioiden kdsittely

Asiat, jotka ovat vireilld tuomioistuimessa tdmén lain mukaisen lainsdéddéntovallan siirtyessé,
késitellddn loppuun siind tuomioistuimessa, jossa ne ovat vireilld, soveltaen tdmén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lainsdadant6a, jollei 111 §:std muuta johdu.

Asia, joka on vireilld tdmén lain mukaisen toimivallan siirtyessd viranomaiselta toiselle, ka-
sitellddn loppuun siind viranomaisessa, jossa asia on vireilld, noudattaen toimivallan siirtyessa
voimassa ollutta lainsdddantoa.

Jos ennen toimivallan siirtymisté tehtyyn viranomaisen paétokseen haetaan muutosta, nouda-
tetaan paitoksentekohetkelld voimassa ollutta lakia.

113 §
Asetusten voimaan jddminen

Vanhemman lain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset ja sopimusasetukset jaavit voi-
maan tdmén lain voimaan tullessa.

114§
Ahvenanmaan taloutta koskevat siirtymdsddnnokset

Vanhan lain 46 §:ssé tarkoitettu tasoitus toimitetaan viimeisen kerran tdimén lain voimaantu-
loa edeltdvilti kalenterivuodelta. Téssa tasoituksessa sovelletaan myds tasoitusperusteen muut-
tamisesta annettua lakia 911/2020 tai muuta tasoitusperusteen muuttamista koskevaa eduskun-
talakia.

Jos vanhan lain 47 §:n 2—4 momentin edellytykset ovat olemassa ennen tdmén lain voimaan-
tuloa, timén lain 57 §:ssé tarkoitettua tasoitusperustetta muutetaan vanhemman lain 48 §:ssd
saddettyd menettelyd noudattaen. Vuosien 2024-2026 tarkastelu tehdddn vanhan lain mukai-
sesti. Vanhan lain 47 §:n 2—4 momentissa tarkoitetut seikat, jotka eivit aiheuta muutosta ennen
tdmén lain voimaantuloa, on otettava huomioon timan lain 59 §:ssé tarkoitetussa ensimmaisessa
tarkastelussa ajanjaksolla 2027-2029; téllin otetaan huomioon myds vuoden 2027 aikana ta-
pahtuneet seikat. Ennen tdmén lain voimaantuloa pééatettyja tasoitusperusteen muuttamista kos-
kevia eduskuntalain sddnnoksié sovelletaan my0s tdmén lain voimaantulon jélkeen.

Vanhan lain 49 §:ssé tarkoitettu verotasoitus suoritetaan tdman lain voimaantuloa edeltavilta
verovuosilta.
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Vanhan lain 50 §:n mukaista ylimdédrdistd madrdrahaa koskeva esitys, joka on tehty ennen
tdman lain voimaantuloa, ratkaistaan vanhan lain mukaisesti.

Vanhan lain 51 §:ssé tarkoitettuja lisdavustuksia poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan ti-
min lain voimaantulovuonna anoa sellaisten kustannusten kattamiseksi, jotka ovat syntyneet
lain voimaantuloa edeltdvéné vuonna, ja ne mydnnetédan vanhan lain mukaan.

Vanhan lain 56 §:ssé tarkoitetun tasoitusméadrdn ennakosta ja timén lain 60 §:ssé tarkoitetusta
verotasoituksesta timén lain voimaantulovuodelta voidaan pédéttdd ennen lain voimaantuloa.

115§
Maa, rakennukset ja laitokset

Mitd 103 §:n 2 momentissa sdddetddn, koskee my0Os maata, rakennuksia ja laitoksia, joita kdy-
tetddn timén lain voimaan tullessa varsinaista valtionhallintoa varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétid, ettd muu kuin 1 momentissa tarkoitettu valtiolle
kuuluva maa seké muut kuin 1 momentissa tarkoitetut rakennukset ja laitokset siirtyvit Ahve-
nanmaalle.

Kun Ahvenanmaan viranomainen ryhtyy timén lain mukaan hoitamaan valtion viranomaisen
toimintaa, siirtyy toiminnan kannalta tarpeellinen valtion viranomaisen Ahvenanmaalla oleva
irtaimisto korvauksetta Ahvenanmaan hallitukselle.

116 §
Valtion henkilosto
Se, jonka tehtdvit valtion palvelussuhteessa 28 §:ssé saddetyssa jarjestyksessd siirtyvit maa-

kuntapdivien lainsdddadntovaltaan, siirtyy, jos hén sithen suostuu, entisin eduin vastaaviin tehta-
viin itsehallintoviranomaisten palveluksessa siten kuin eduskuntalailla sdédetéén.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

...ministeri Etunimi Sukunimi
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