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Olette pyytanyt Kansaneladkelaitokselta lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle uudeksi
Ahvenanmaan Itsehallintolaiksi.

Ehdotus sisaltaa vain vahan Kelaan valittomasti liittyvia muutoksia:

Lakiesityksen mukaan 25 §:n, 23 kohdan mukaan aitiysavustus, lapsilisa, asumistuki, kotihoidon tuki
seka vammaispalvelut kuuluvat edelleen maakuntapaivien lainsdaadantévallan piiriin.

Kela hoitaisi jatkossakin sopimusasetukseen ja sopimukseen perustuen erdiden Ahvenanmaan
toimivaltaan kuuluvien tukien toimeenpanon esim. lapsilisa, elatustuki, yleinen asumistuki ja
vammaisten tulkkauspalvelu.

Ahvenanmaan sosiaalihuoltoon ja toimeenpanoon kuuluviksi luettaisiin edelleen toimeentulotuki ja
ansioon suhteuttamaton tyottomyysetuus.

Muu sosiaalivakuutus kuuluisi edelleen ehdotuksen 26 §:n 35 kohdan mukaisesti eduskunnan
toimivaltaan Ahvenanmaalla ja sen toimeenpanon hoitaisi Kela.
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Esityksen vaikutusarvioinnissa Kelan roolia Ahvenanmaalla ei ole arvioitu riittavasti, vaikka Kela
tosiasiallisesti toteuttaa keskeisia maakuntapdivalakien mukaisia hallintotehtavia Ahvenanmaalla.
Vaikutusarvioinnissa tulisi tarkastella myds niita tilanteita, joissa maakuntapaivien
lainsdddantovaltaan kuuluvia etuuksia toimeenpanee valtakunnallinen viranomainen. Muutokset
toimivallan jakoon, tietosuojaan, digitalisaatioon tai kielellisiin velvoitteisiin voivat heijastua Kelan
toimeenpanotehtaviin, tietojarjestelmiin ja hallinnollisiin kustannuksiin. Maakuntapaivien
lainsaddantdvaltaan kuuluu esimerkiksi:

”9) tietosuojaa, kyberturvallisuutta ja tekodlya maakuntapaivien lainsaadantévaltaan kuuluvilla
oikeudenaloilla;”

koskevia tehtdvia. Tama voi johtaa valtakunnallisten ja maakunnallisten ratkaisujen
yhteensovittamistarpeisiin automaattisen paatoksenteon, tekoadlyn hyédyntamisen ja pilvipalvelujen
kayton osalta.

Kela tavoittelee Eepos-hankkeen kautta tapahtuvassa etuusprosessien uudistamisen yhteydessa
merkittdvaa sdantoperusteista automaatiota niiden palveluiden tuottamisessa, joissa ei ole
tapauskohtaista harkintatarvetta. Kela pitda tarkeana, ettd maakuntapaivien lainsdadantovallan
laajeneminen tietosuojaa, kyberturvallisuutta tai tekoalya koskeviin kysymyksiin ei johda tilanteisiin,
joissa valtakunnallisesti kaytettavien tietojarjestelmien, automaattisen paatéksenteon tai
digitaalisten palvelujen toteuttaminen edellyttdisi Ahvenanmaata varten erillisia ratkaisuja.

Tyoryhman ehdotuksen perusteella toimivallan jako ei poikkeusoloissakaan ldhtokohtaisesti muutu.
Ahvenanmaan ja valtakunnan valinen lainsaadantovallan jako sailyy paasaantdisesti samana myds
silloin, kun Suomessa otetaan kayttéon valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia. Valmiuslaissa on useita
toimivaltuuksia, joiden kohteena ovat sellaiset sektorit, jotka Ahvenanmaalla kuuluvat maakunnan
toimivaltaan. Esityksessa tulisi huomioida, ettd valmiuslain 57 a §:n mukaisten tukien
toimeenpanosta vastaa Kela myos tilanteissa, joissa tuen sisalto liittyy sellaisiin aloihin, jotka
Ahvenanmaalla kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Poikkeusolojen johtaminen edellyttaa
valtakunnan ja Ahvenanmaan viranomaisten yhteistyota eika se voi toteutua pelkdstaan valmiuslain
valtakunnallisena soveltamisena. Esityksen perusteluissa tulisi tarkemmin arvioida Kelan ja
Ahvenanmaan viranomaisten valista tydnjakoa seka tietojenvaihtoa poikkeusoloissa ja valmiuslain
mukaisten tukimuotojen toimeenpanossa.

Sosiaali- ja terveysministerié on 2.4.2026 antamassaan eridvassa mielipiteessa todennut, etta
”viranomaisten toimivaltuuksista hoitaa valtakunnan lainsdaadantévaltaan kuuluvia terveydenhuollon
tehtavia Ahvenanmaan maakunnassa tulisi sdataa itsehallintolaissa”. Ministerion mukaan
ehdotuksen
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43 §:ssa ehdotettu sopimusasetusmenettely on terveydenhuoltoon liittyvissa toimivaltuuksissa
keinotekoinen ja lisda turhaa byrokratiaa. Kela yhtyy sosiaali- ja terveysministerion kantaan ja
perusteluihin.

Kela korostaa, etta tietyissa, terveydenhuollon alaan kytkeytyvissa, sosiaaliturva-asioissa on
valtakunnan lainsaadannossa saddetty tehtavia hyvinvointialueiden hoidettaviksi. Hyva esimerkki on
laki rajat ylittavasta terveydenhuollosta (1201/2013), jolla on Suomessa toimeenpantu rajat
ylittavaan

terveydenhuoltoon liittyvaa EU-lainsdadantoa. Lisdksi on hyva huomioida, etta rajat ylittavaa
terveydenhuoltoa koskeva EU-lainsdaadantd on kaksijakoinen, sisdltdaen seka puhtaasti
terveydenhuoltoa etta sosiaaliturvaa koskevia kansainvalisia velvoitteita. Kokonaisuuden osalta
lainsdadantovalta saataa siihen liittyvaa kansallista lainsdaadantoa, joka olisi voimassa
Ahvenanmaalla, on jakautunut eduskunnan ja maakuntapaivien valilla. Tama itsessaan
monimutkaistaa kansallista toimeenpanoa. Sosiaali- ja terveysministerion esille nostama epakohta
terveydenhuollon tehtaviin liittyvista viranomaisten toimivaltaisuuksista koskettaa suoraan myds
tatd mainittua eduskunnan toimivaltaan kuuluvaa sosiaaliturvalainsaadantoa.

Lakiehdotuksen 10 luku sisdltdaa kansainvalisia velvoitteita koskevia pykalid. Otsikoinnin mukaan luku
11 omalta osaltaan koskettaisi EU:n asioita. Sisallollisesti luku 11 kuitenkin sisaltaa vain pykalia siita,
miten Ahvenanmaan maakunta osallistuu EU:n paatoksentekoon sekd mika on maakunnan
taloudellinen vastuu, jos EU:sta tulevia velvoitteita ei ole kansallisesti toimeenpantu velvoitteiden
edellyttamalla tavalla. Kela nostaa esille, ettei luku 11 sisalla lakiehdotuksen 10 luvussa olevan 66 §:n
kaltaista pykalaa EU-lainsaadannon voimaantulosta Ahvenanmaalla maakuntapaivien toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Toisaalta luvun 10 osalta ei ole selkedsti todettu, ettei sita sovellettaisi myos
kansainvalisiin velvoitteisiin, jotka perustuvat EU-lainsaadantdon. Nain ollen lakiehdotuksen 66 §:33
voitaisiin teoriassa katsoa soveltuvan myds naihin tilanteisiin. Koska lukujen sisalté (mm.
osallistuminen neuvotteluihin) on osittain paallekkainen, Kela olettaa, ettd lukua 10 paadosin olisi
tarkoitus soveltaa Suomen solmimiin kansainvalisiin sopimuksiin. Jos kuitenkin 66 §:33 on tarkoitus
soveltaa myos EU-lainsdadantoon olisi tarpeen edes pykalan perusteluissa huomioida, etta EU-
lainsdadanto voi myos olla suoraan sovellettavaa lainsaadantda. Siten se on sellaisenaan voimassa
myo6s Ahvenanmaalla ilman maakuntapaivien hyvaksymaa erillista saaddsta. Kela pitaa tarkeana,
etta lakiehdotusta ja lainsaatdjan tarkoitusta talta osin selkeytettaisiin ehdotuksen jatkotydssa.

Yhteenveto

Ehdotus sisaltda monia yleisia sdanndksia, joilla maakunnan ja valtakunnan valisid menettelyja
pyritdan joustavoittamaan. Lisdksi lakiin ehdotetaan uutta periaatetta, jonka mukaan seka
Ahvenanmaan viranomaisilla ettad valtakunnan viranomaisilla on vastuu huolehtia siita, etta ruotsin

kieli sailyy ja pysyy

elinvoimaisena Ahvenanmaalla. Tavoitteet ovat kannatettavia.
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Esitys ei siirra sosiaalivakuutusta Ahvenanmaan toimivaltaan, mutta avaa mahdollisuuden téllaiselle
siirrolle tulevaisuudessa aiempaa joustavammassa menettelyssa. Tehtavien siirtdminen
maakuntapaiville onnistuisi jatkossa tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapaivien hyvaksynnalla, ei
enaa perustuslain sdatamisjarjestyksessa.

Kela pitaa tarkeana, etta sosiaaliturvan toimeenpanon kannalta keskeiset valtakunnalliset
tietojarjestelmat, tiedonhallinta, palveluprosessit ja etuusratkaisut voidaan jatkossakin toteuttaa
yhdenmukaisesti koko maassa.

Lasse Lehtonen

Padjohtaja

Emmi Puumala

Johtava asiantuntija

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till Alands sjilvstyrelselag
VN/35482/2024

Ni har begart ett utlatande fran Folkpensionsanstalten (FPA) om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland.

Propositionen innehaller endast ett fatal andringar som har direkt anknytning till FPA:

Enligt 25 § 23 punkten i lagforslaget kommer moderskapsunderstéd, barnbidrag, bostadsbidrag, stod
for hemvard av barn och tjanster for personer med funktionsnedsattning ocksa i fortsattningen att
ingad i lagtingets lagstiftningsbehorighet.

FPA ska dven i fortsattningen med stod av 6verenskommelseférordning och avtal skota
verkstilligheten av vissa av de formaner som ingér i Alands behérighet, till exempel barnbidrag,
underhallsstod, allmant bostadsbidrag och tolktjanst for personer med funktionsnedséattning.

Utkomststod och sadana arbetsloshetsformaner som inte grundar sig pa inkomsten ska
fortsattningsvis hora till den socialvard och verkstallighet som Aland har hand om.
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| enlighet med 26 § 35 punkten i lagforslaget ska annan socialférsakring ocksa i fortsattningen
omfattas av riksdagens lagstiftningsbehorighet pa Aland, och verkstilligheten ska skétas av FPA.

Vid konsekvensbedémningen av propositionen har FPA:s roll pa Aland inte bedomts i tillrdcklig
utstrackning, trots att FPA de facto utfor centrala forvaltningsuppgifter pa Aland i enlighet med
landskapslagarna. Konsekvensbedémningen bor ocksa omfatta situationer dar de formaner som
omfattas av lagtingets lagstiftningsbehorighet verkstélls av en statlig myndighet. Férandringar i
fordelningen av behorighet, dataskydd, digitalisering eller de sprakliga skyldigheterna kan inverka pa
FPA:s verkstallighetsuppgifter, informationssystem och administrativa kostnader. Lagtinget har
bland annat lagstiftningsbehérighet i fraga om:

”9) dataskydd, cybersdkerhet och artificiell intelligens inom rattsomraden som hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet”.

Detta kan leda till behov av samordning av l&sningarna pa Aland och i det 6vriga Finland nér det
galler automatiserat beslutsfattande, utnyttjande av artificiell intelligens och anvdandning av
molntjanster.

| samband med revideringen av férmansprocesserna genom projektet Eepos efterstravar FPA
omfattande regelbaserad automation i produktionen av sadana tjanster som inte kraver provning
fran fall till fall. FPA ser det som viktigt att utvidgningen av lagtingets lagstiftningsbehdrighet till
fragor som galler dataskydd, cybersakerhet och artificiell intelligens inte leder till situationer dar
inférandet av informationssystem, automatiserat beslutsfattande eller digitala tjanster som anvands
i hela landet kraver separata |6sningar for Aland.

Enligt arbetsgruppens forslag andras fordelningen av behorigheter i regel inte ens i
undantagsforhallanden. Fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan Aland och det 6vriga
Finland forblir i stort sett oférandrad ocksa ifall befogenheter enligt beredskapslagen tas i bruk i
Finland. Beredskapslagen omfattar flera befogenheter inom sektorer som pa Aland omfattas av
landskapets behdorighet. | propositionen ska det beaktas att FPA ansvarar for verkstalligheten av
stoden i 57 a § i beredskapslagen ocksa i situationer dar innehallet i stoden hanfor sig till sektorer
som pa Aland omfattas av lagtingets behorighet. Ledning i undantagsférhallanden forutsatter
samarbete mellan de dlandska och statliga myndigheterna och kan inte genomforas enbart genom
statlig tillampning av beredskapslagen. | motiveringen till propositionen borde man noggrannare
beddéma arbetsfordelningen mellan FPA och de dlandska myndigheterna samt informationsutbytet
under undantagsforhallanden och vid verkstalligheten av de stodformer som tas upp i
beredskapslagen.
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Social- och hédlsovardsministeriet har i sin avvikande mening 2.4.2026 framfort att det bor
"foreskrivas i sjalvstyrelselagen om myndigheternas befogenheter att skota sadana hélso- och
sjukvardsuppgifter i landskapet Aland som hér till rikets lagstiftningsbehorighet”. Enligt ministeriet
skulle det forfarande med 6verenskommelseférordningar som finns i 43 § i lagforslaget bli konstlat
vad géller befogenheter inom hélso- och sjukvard och leda till onddig byrakrati. FPA instammer i
social- och halsovardsministeriets standpunkt och motiveringar. FPA betonar att det finns
bestammelser i den statliga lagstiftningen om uppgifter som valfardsomradena ska skota i anslutning
till vissa arenden inom social trygghet som anknyter till hdlso- och sjukvardssektorn. Ett bra exempel
ar lagen om gransoverskridande halso- och sjukvard (1201/2013), genom vilken EU-lagstiftningen
om gransoverskridande halso- och sjukvard har verkstallts i Finland. Det ar ocksa viktigt att beakta
att EU-lagstiftningen om gransoverskridande héalso- och sjukvard ar tudelad, med internationella
skyldigheter som galler saval uteslutande halso- och sjukvard som social trygghet.
Lagstiftningsbehorigheten att stifta den nationella lagstiftning som galler denna helhet och som ska
gélla ocksa pa Aland ar fordelad mellan riksdagen och lagtinget. Detta i sig forsvarar det nationella
genomforandet. Det missforhallande som social- och halsovardsministeriet har lyft fram gallande
myndigheternas behorighet for uppgifter inom halso- och sjukvarden galler direkt ocksa denna
lagstiftning om social trygghet som hor till riksdagens behdrighet.

Lagforslagets 10 kapitel innehaller bestammelser som géller internationella forpliktelser. Enligt
rubriken ska 11 kapitlet separat behandla drenden som galler Europeiska unionen. Innehallet i 11
kapitlet bestar dock endast av bestimmelser om hur landskapet Aland deltar i EU:s beslutsfattande
och vilket som &r landskapets ekonomiska ansvar om de skyldigheter som alagts av EU inte har
verkstallts nationellt pa det satt som forutsatts. FPA vill lyfta fram att 11 kapitlet inte innehaller
nagon paragraf som motsvarar 10 kap. 66 § i lagforslaget, om ikrafttradande pa Aland av EU-
lagstiftningen i fragor som omfattas av lagtingets behorighet. | och for sig konstateras det inte
uttryckligen i 10 kapitlet att inte det ska tillampas ocksa pa internationella férpliktelser som grundar
sig pa EU-lagstiftningen. Saledes kan 66 § i lagforslaget i teorin anses galla aven sadana situationer.
Eftersom innehallet i de tva kapitlen &r delvis likadant (bland annat gillande Alands medverkan i
forhandlingar) utgar FPA ifran att 10 kapitlet huvudsakligen ar avsett att tillampas pa internationella
avtal som Finland ingatt. Om avsikten ar att 66 § ska tillampas ocksa pa EU-lagstiftningen ska det
atminstone i motiveringen till paragrafen beaktas att EU-lagstiftningen ocksa kan vara direkt
tillamplig lagstiftning. D& galler den som s&dan ocksa pa Aland utan nagon separat bestimmelse som
lagtinget har godkant. FPA anser det viktigt att lagforslaget och lagstiftarens avsikt fortydligas till
denna del i det fortsatta arbetet med forslaget.

Sammanfattning

Forslaget innehaller ett flertal allmdnna bestammelser som syftar till att géra forfarandena mellan
landskapet Aland och det 6vriga Finland mer flexibla. Dessutom foreslas i lagen en ny princip enligt
vilken de alandska och statliga myndigheterna tillsammans ska ha ett sarskilt ansvar for att det
svenska spraket bevaras och ar livskraftigt pa Aland. Dessa mal understodies.
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Lagforslaget 6verfor inte socialférsakringen till Alands behoérighet, men 6ppnar for en sadan
overforing i framtiden genom ett mer flexibelt forfarande an tidigare. Det ska i fortsattningen vara
mojligt att overfora uppgifter till lagtinget genom enkel lagstiftningsordning och med lagtingets
bifall, inte langre i den ordning som foreskrivs i grundlagen.

FPA anser det viktigt att riksomfattande datasystem, datahantering, serviceprocesser och
formansavgoéranden som ar centrala for den sociala tryggheten ocksa framoéver ska ga att verkstalla
pa ett enhetligt satt i hela landet.

Lasse Lehtonen

generaldirektor

Emmi Puumala

ledande sakkunni

Puumala Emmi
Kansaneldkelaitos
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