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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunnonantaja pitdad Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistusta ldht6kohtaisesti
perusteltuna ja tarpeellisena. Nykyinen itsehallintolaki on ollut voimassa vuodesta 1991 ldhtien, ja
toimintaymparisto seka valtiosddntoinen sdantely-ymparistd ovat muuttuneet merkittavasti tdman
jalkeen. Uudistuksen tavoite selkeyttaa itsehallintolain suhdetta perustuslakiin seka paivittaa
saantelya nykyisia hallinnollisia ja oikeudellisia tarpeita vastaavaksi on kannatettava.

Lausunnonantaja pitdda myonteisena sitd, ettd valmistelu on toteutettu laajassa yhteistyossa
valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla. Pitka valmisteluaika seka useat aiemmat selvitykset ja
lausuntokierrokset osoittavat pyrkimysta 16ytaa ratkaisu, joka olisi hyvaksyttava seka valtakunnan
ettd Ahvenanmaan nakdkulmasta. Samalla on kuitenkin todettava, etta pitka valmisteluprosessi voi
myo0s vaikeuttaa kokonaisuuden selkeytta ja johtaa kompromissiluonteisiin ratkaisuihin, joiden
kaytannon vaikutukset jaavat osittain avoimiksi.

Esityksen tavoitteena todetaan olevan itsehallinnon nykyisen aseman sailyttdminen
valtiojarjestyksessa. Samalla ehdotetaan kuitenkin useita muutoksia maakunnan ja valtakunnan
valiseen lainsaadantovallan jakoon. Lausunnonantajan nakemyksen mukaan talta osin olisi
hyodyllista tarkentaa:

missa maarin ehdotetut muutokset ovat teknisluonteisia,

ja missa maarin ne tosiasiallisesti muuttavat toimivaltasuhteita valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla.
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Lakiehdotuksessa pyritaan selkeyttamaan itsehallintolain suhdetta perustuslakiin lisdamalla lakiin
erditd perustuslain sdannoksia itsehallintoon soveltuvin mukautuksin. Lausunnonantaja pitaa
tavoitetta oikeusvarmuuden kannalta perusteltuna. Samalla jaa kuitenkin osittain avoimeksi:

missa tilanteissa sovelletaan ensisijaisesti itsehallintolakia,
missa tilanteissa perustuslain yleisid saannoksia,

seka miten mahdolliset tulkintatilanteet ratkaistaan kdytannossa.

Lisaksi olisi hyodyllista arvioida tarkemmin, voiko perustuslain sdanndsten sisallyttdminen
itsehallintolakiin lisata tulkinnallista paallekkaisyytta tai vaikeuttaa saantelyn systematiikkaa pitkalla
aikavalilla.

Lausunnonantaja pitaa tarkeana, etta lainsaadantovallan jako valtakunnan ja maakunnan valilla
sailyy mahdollisimman selkedna ja ennakoitavana. Toimivallan rajojen epaselvyys voi kaytannossa
johtaa:

lisddntyneisiin toimivaltakiistoihin,
pidempiin lainsdadantoprosesseihin,

seka oikeudelliseen epavarmuuteen.

Erityisesti olisi hyodyllista tarkentaa:
milla perusteilla uusia toimivaltamuutoksia arvioidaan,

sekd miten mahdolliset ristiriitatilanteet ratkaistaan ilman raskaita institutionaalisia menettelyja.

Lausunnonantaja pitdd myos tarkeana, ettd uudistuksen vaikutuksia arvioidaan hallinnollisen
tehokkuuden ndkdkulmasta. Vaikka tavoitteena on itsehallintojarjestelman kehittaminen, olisi
hyodyllista arvioida tarkemmin:

lisadko uusi sdantely hallinnollista monimutkaisuutta,

syntyyko uusia menettelyllisia vaiheita,
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seka miten uudistus vaikuttaa viranomaisten kdytannon yhteistyohon.

Esityksessa korostetaan valtakunnan ja Ahvenanmaan valista yhteistyota ja vuoropuhelua.
Lausunnonantaja pitaa tata keskeisena edellytyksena itsehallintojarjestelman toimivuudelle myds
jatkossa. Samalla olisi kuitenkin hyodyllista selventaa:

miten yhteisty6- ja neuvottelumenettelyt toimivat kdytanndssa mahdollisissa erimielisyystilanteissa,

sekd missd maarin menettelyt perustuvat oikeudellisesti sitoviin velvoitteisiin tai poliittiseen
yhteisty6hon.

Lausunnonantaja pitaa perusteltuna sitd, etta lain voimaantulolle on varattu suhteellisen pitka
siirtymaaika vuoteen 2028 asti. Tama mahdollistaa:

viranomaisten valmistautumisen,
mahdollisten tdydentavien sadadosten valmistelun,

sekd kaytdannon soveltamiskysymysten arvioinnin ennen voimaantuloa.

Yhteenvetona lausunnonantaja pitaa itsehallintolain uudistamista tarpeellisena ja yleisia tavoitteita
kannatettavina. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin perusteltua:

tasmentaa toimivallan jaon kdytannon vaikutuksia,
selkeyttaa itsehallintolain ja perustuslain valista suhdetta,
arvioida tarkemmin hallinnollisia ja oikeudellisia vaikutuksia,

sekd vahentaa mahdollisia tulkinnanvaraisuuksia toimivaltakysymyksissa ja yhteistydmenettelyissa.
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