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VNK:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle

uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi kokonaan uusi Ahvenanmaan itsehallintolaki. Uudistuksen
tavoitteena on uudistaa ja kehittaa itsehallintojarjestelmaa. Esitys ei muuta itsehallinnon nykyista
asemaa valtiojarjestyksessa, mutta sen tarkoituksena on selkeyttaa itsehallintolain nykyista suhdetta
perustuslakiin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi eraita perustuslain sdannéksia, joiden muotoilu mukau-
tetaan itsehallintoon vastaavasti sovellettaviin velvoitteisiin. Esityksessa ehdotetaan nykyisen itse-
hallintolain periaatteisiin perustuvaa jarjestelmaa eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapaivien
valisen Ahvenanmaata koskevan lainsaadantdvallan jakautumiselle. Ehdotus merkitsee eraitd muu-
toksia maakunnan ja valtakunnan valiseen nykyiseen lainsdadantdvallan jakoon.

Lakiehdotukseen sisaltyy kaksi luetteloa lainsdadantovallasta: 1) luettelo maakunnalle kuuluvista
toimivalta-aloista ja 2) luettelo eduskunnan toimivalta-aloista Ahvenanmaalla. Lainsdadantévallan
jaon ehdotetaan jatkossakin sisaltavan sdanndksen, jolla mahdollistettaisiin se, ettd eduskunnan
toimivaltaa Ahvenanmaalla voitaisiin yksinkertaistetuin menettelyin tule vaisuudessa muuttaa tietyilla
toimivallan aloilla. Yksinkertaistettu menettely tarkoittaisi nykyiseen tapaan uuden toimivallan siirta-
mistd Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapaivien suostumuksella, mutta luette-
loa toimivalta-aloista, joita yksinkertaistettu siirto voisi koskea, ehdotetaan laajennettavaksi. Tallai-
nen uuden toimivallan siirto edellyttaa, etta itsehallinnon tulevista toimivallan laajentamisaloitteista
johtuvia vaikutuksia ensin arvioidaan yhteistydssa itsehallintoviranomaisten ja valtioneuvoston kes-
ken. Vaikutusten arviointi tapahtuisi sen jalkeen, kun itsehallinto on tehnyt konkreettisen aloitteen
toimivallanjaon muuttamisesta ja ottaen huomioon ne olosuhteet, jotka sind ajankohtana vallitsevat.

Valtioneuvoston kanslian lausunto
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Valtioneuvoston kanslia on antanut lausuntonsa aiempiin Ahvenanmaan itsehallinnon kehittamiseh-
dotuksiin ja hallituksen esitysluonnoksiin Ahvenanmaan itsehallintolaiksi (VNK/1079/03/2017,
VN/846/2018-VNK-61, VN/3796/2023-VNK-60). Valtioneuvoston kanslian ehdotuksia on osin jo huo-
mioitu nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa.

Mietinnon alussa kuvataan kysymyksia, joita ei ole valmistelun kuluessa saatu selvitettya, ja epasel-
vaksi jaa, tullaanko niistd ja miltd osin mahdollisesti sdatamaan osana itsehallintolain uudistamista.
Tilanne on epatyydyttava ja tulisi harkita, miten mahdollisesti auki jaavat kysymykset kuvataan an-
nettavassa hallituksen esityksessa. On tarkeaa, etta tulevasta esityksesta saa taltékin osin koko-
naiskuvan itsehallinnon kokonaisuudesta. Jos ehdotukseen vield otetaan uutta sdantelya, tulisi sen
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osalta vahintaankin harkita lausuntokierroksen jarjestamista. Kokonaiskuvan kannalta olisi hyva
viela vahvemmin tuoda esiin itsehallintolainsdadannén ja EU-oikeuden valista suhdetta.

Eduskunnan lainsdédéntévalta Ahvenanmaalla (26 §)

Lakiehdotus sisaltda voimassa olevaa itsehallintolakia jossain maarin kattavamman luettelon maa-
kuntapaivien ja eduskunnan valisen lainsdadantdvallan jakautumisesta. Luettelo ei ole kuitenkaan
tyhjentava, vaan sen ulkopuolelle jaa kehityksen edetessa ja muista syista lainsdadantokaytannéssa
erikseen ratkaistavia toimivallan aloja.

Ehdotuksen mukaan eduskunnan lainsdadantévaltaa koskisi pykalaan kirjoitettuna perustuslain
osalta se, mita itsehallintolain 98 §:ssa saadetaan itsehallintolain muuttamisesta. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan todetaan poistaneen vastaavan kaltaisen sdanndksen nykyisin voimassa ole-
vaa itsehallintolakia koskevasta lakiehdotuksesta (PeVM 15/1990). Nyt lausuttavana olevassa ehdo-
tuksessa korostetaan, ettéd sdanndksen muotoilu eroaa aiemmasta ja uutta sddnndsta luonnehditaan
selvennykseksi, joka ei aiheuta mitdan asiallista muutosta. Jatkovalmistelussa on viela tarkennet-
tava nyt tehdyn sdanndksen perusteluita ja vaikutuksia ja tulee varmista, ettd sdannds ei muuta
eduskunnan mahdollisuuksia sdatda perustuslaintasoisesti itsehallintoon liittyvista asioista.

On syyta todeta, etta lainsaadannollinen toimeksianto voi perustua myds EU-oikeuteen tai kansain-
valiseen velvoitteeseen, joka ei valttamatta ole sellaisenaan sovitettavissa esitysluonnoksessa ehdo-
tettuun lainsaadantévallan jakoon. EU-oikeuden taytantédnpanoon saattaa liittya myods monitahoisia
oikeudellisia tulkintakysymyksia. Tahan seikkaan olisi hyva kiinnittdd huomiota esityksen peruste-
luissa.

Valmius, varautuminen ja poikkeusolot

Lakiehdotuksen 26 §:n 17 kohdan mukaan eduskunnan lainsaadantovaltaan kuuluisivat maanpuo-
lustus seké puolustustila ottaen huomioon, mitd 17 §:ssé sdédetaan asevelvollisuuden suorittami-
sesta, poikkeusoloihin varautumisesta ja huoltovarmuudesta. Valtioneuvoston kanslia nostaa esiin,
etta lainkohdan suomenkielinen muotoilu on osin epaselva, mika aiheuttaa myds epaselvyytta toimi-
valtakysymyksiin. Suomenkielinen versio ei mydskaan taysin vastaa ruotsinkielistad versiota, mutta
myos ruotsinkielinen versio ” landets férsvar samt forsvarstillstand med beaktande av vad som f6-
reskrivs i 17 § om fullgérande av varnplikt, beredskap infér undantagsférhallanden samt férsérjnings
beredskap” aiheuttaa epaselvyyksia huoltovarmuusasioiden toimivaltuuksissa. Esitysta tulisi tarken-
taa talta osin ja poikkeusoloihin varautumista ja huoltovarmuutta ei tulisi sitoa esityksen 17 §:a, ku-
ten esityksen suomenkielisessa muotoilussa on nyt tehty. Seka suomen- etta ruotsinkielista lainkoh-
taa olisi selkeytettava silté osin, onko tarkoitus saataa, etta eduskunnan lainsdadantovaltaan kuului-
sivat jatkossakin poikkeusoloihin varautuminen. Valtioneuvoston kanslia korostaa, ja ndin todetaan
myds perusteluissa, ettd poikkeusoloihin varautumista koskeva lainsdadanté kuuluu voimassa ole-
van lain mukaan valtakunnan toimielimille. Voimassa olevan lain tavoin normaaliolojen hairiétilantei-
siin varautuminen kuuluu Ahvenanmaan lainsaadantdvaltaan maakuntapaivien lainsaadantévaltaan
kuuluvilla oikeudenaloilla. Esityksen mukaan huoltovarmuus ja sitd koskeva saantelykokonaisuus
jaé@ my0s epaselvaksi ja nousee kysymys siita, onko tarkoituksena siirtda huoltovarmuus kokonai-
suudessaan valtakunnan vastuulle. Voimassa olevan huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovar-
muuskeskuksesta annetun lain mukaan (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta, HE 145/2025 -
2.4. Ahvenanmaan asema) lainsaadantévallan jako huoltovarmuusasioissa riippuu siitd, onko huol-
tovarmuuteen liittyva sektori Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan saadetty kuuluvaksi maakunnan
vai valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan huoltovarmuus kuuluu osin maakunnan ja osin valta-
kunnan lainsdadantdvaltaan. Huoltovarmuusvastuun ratkaisee tilanteen olosuhteet, ja se, kuuluuko
kyseinen sektori Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan maakunnan lainsdadantévaltaan vai valta-
kunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvat valtioneuvoston ohjesdannén 12 §:n mukaan valtio-
neuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja turvallisuus, hairiétilanteiden hallinnan yleinen yh-
teensovittaminen seka valmiuslain 6 §:ssa tarkoitetun poikkeusolojen toteamisen ja kayttéonottoase-
tuksen antamisen yleinen yhteensovittaminen (1.6.2017/333). Ministeritt vastaavat tehtavistaan
omilla toimialoillaan, mukaan lukien Ahvenanmaan erityisaseman huomioon ottaminen.

Valtioneuvoston kanslia korostaa tarvetta varmistaa, etta valtakunnan ja maakunnan valiseen toimi-
vallanjakoon liittyvat kysymykset ovat selvia niin normaalioloissa kuin hairiétilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeana, etta valtakunnalla on jatkossakin lainsdadantovalta
asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta, poikkeusoloja seka jarjestysvallan toimin-
taa valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Tasta syysta ehdotettua 26 §:n 17 kohdan suomenkieli-
nen sanamuotoa tulisi tarkistaa.
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Huomionarvoista on, ettd saantelyehdotus ei selkeyta olemassa olevia epaselvyyksia poikkeusoloi-
hin varautumisen ja poikkeusolojen toimivaltuuksien osalta. Kevaan 2020 ja 2021 poikkeusoloissa
eraat toimivaltuuksia koskeneet tulkintaerot nousivat konkreettisesti esiin. Lisaksi valtakunnan val-
miuslainsdadannon uudistaminen on edelleen valmistelussa, eika kyseessa olevaa ehdotusta ole
yhteensovitettu valmiuslain uudistuksen kanssa.

Etenkin nykyisessad muuttuneessa turvallisuustilanteessa on tarkeaa, ettd saadaan kiireellisesti sel-
vyys siihen, ettd valmiuslakia ja sen nojalla annettuja asetuksia voidaan Ahvenanmaalla poikkeus-
oloissa tosiasiallisesti soveltaa ja ettd on tiedossa, miten talta osin toimitaan. Saantelyn selkeys ja
yhteinen tulkinta ovat tarkeita, jotta poikkeusolojen kiireisessa toteamismenettelyssa ei jouduta toi-
mivallanjakoa seka soveltamis- ja kayttdonottoasetusten soveltamisperusteita koskevaan oikeudelli-
seen selvitystydhon. Tahan ei kaytanndssa ole mahdollisuutta. Perustuslakivaliokunnan lausunto
PeVL 55/2024 vp sisaltaa oikeustilaa selventavia kirjauksia.

Vaikka itsehallintolakiuudistuksen aikataulussa ei ole mahdollista suorittaa itsehallintolain ja valmius-
lain suhdetta koskevaa kokonaisvaltaista tarkastelua ja arviointia, olisi jatkovalmistelussa aiheellista
selventad itsehallintolain suhdetta lainsdadantévallan jakoa maarittdvaan poikkeusolojen kasittee-
seen ja valmiuslakiin. Perusteluiden mainintaa ehdotetun 26 §:n 17 kohdan kohdistumisesta poik-
keuslainsdadantdon, joka "poikkeusolojen perusteella edellyttdd puuttumista kansalaisten yleisiin
oikeuksiin”, ei voida pitaa talta osin riittavana eika sisalloltaan taysin asianmukaisena. Perusteluissa
lienee tarkoituksena viitata ennen muuta perustuslain 23 §:n sisaltamaan mahdollisuuteen saataa
lailla tai soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttamattomia Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa saadettyjen poikkeus-
olojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Valmiuslaissa saadetdan normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista
poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon poikkeusoloissa ja hallinnon jarjestamiseen. Valmiuslaki voi
tulla sovellettavaksi vain erittdin vakavissa kriiseissa (ks. HE 3/2008 vp, s. 98). Valmiuslain 3 §:ssa
saadetaan poikkeusoloista, joiden vallitessa valmiuslakia voidaan soveltaa. Poikkeuksellisten toimi-
valtuuksien kayttdmiseen oikeuttava poikkeusolo voi olla kasilla ainoastaan silloin, kun viranomais-
ten normaalioloissa kayttamat valtuudet eivat riita tilanteen hallitsemiseksi.

Tyoryhman mietinnéssa ei oteta kantaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kuulemiseen kiireelli-
sissa valmiuslakitilanteissa. Kokonaisuuden eri vaiheiden virkamiesvalmistelulle seka poliittiselle
paatoksenteolle voi jaada hyvin rajoitetusti aikaa, mahdollisesti vain yksi tai kaksi paivaa. Sovelta-
mis- ja kayttdonottoasetukset voidaan joutua valmistelemaan ja hyvaksymaan niin kiireellisesti, etta
maakunnan hallituksen kuuleminen on kaytdnndssa mahdotonta.

Uudessa itsehallintolaissa on uutta sdantelyd mm. valtakunnan ja Ahvenanmaan viranomaisten yh-
teistydsta ja sen muodoista. Jatkovalmistelussa sdanndksia tulee arvioida valmiuslain kontekstissa
ja varmistaa niiden toimivuus. Nykyiselldan on epaselvaa, miten valmiuslakiin liittyva asetuksia kos-
keva maakunnan hallituksen kuuleminen tulee jarjestda. Kanslian kdsityksen mukaan erityisen Kii-
reellisissa kriisitilanteissa suullinen kuuleminen on riittdvaa ja tdma tulisi lisata esitykseen. Jatkoval-
mistelussa tulee varmistaa, etta itsehallintolaki ei aseta estetta valmiuslain toimivaltuuksien tosiasial-
liselle kayttoonotolle erityisen kiireellisessa tilanteessa Ahvenanmaalla. Sdannésten on oltava sellai-
sia, etta niita pystytdan kaytadnnossa soveltamaan myaos erityisen kiireellisissa ja muutoinkin haasta-
vissa olosuhteissa. Kanslia kiinnittaa viela huomiota eduskunnan lausumaan, jossa eduskunta edel-
lyttdd Ahvenanmaata koskevien kysymysten ratkaisemista.

Valmiuslain soveltaminen myos Ahvenanmaalla saattaa kdytdnndssa johtaa siihen, etta sellaiset
hallintotehtavat, joista normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia sovellet-
taessa siirtya valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. Valtioneuvoston kanslia pitda tarkeana, etta
poikkeusoloihin liittyvien valmistelutehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun so-
pimusasetuksen (900/2000) paivittamistyota jatketaan.

Valtioneuvoston kanslia pitda sopimusasetuksia kayttokelpoisina oikeudellisina valineina jarjestaa
viranomaisten tehtavien hoitaminen valtakunnan ja maakunnan valilla. Sopimusasetusten yksipuoli-
nen irtisanominen kriisi- tai hairidtilanteessa voi kuitenkin johtaa hankaliin tilanteisiin. Se, etta sopi-
musasetusten katsotaan lakanneen olemasta voimassa vuoden kuluttua irtisanomisesta, jollei niita
ole muutettu tai kumottu tdman ajan kuluessa, antaa tiettyd marginaalia. Irtisanomisoikeuden rajoit-
tamista poikkeusoloissa voitaisiin kuitenkin harkita.

Valtioneuvoston kanslia viittaa varautumisen osalta hallituksen 16.1.2025 antamaan Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaa koskevaan periaatepaatokseen (Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1). Periaate-
paatdksen mukaan: "Ahvenanmaan osalta valtakunnan ja maakunnan viranomaiset hoitavat yh-
dessa ne varautumista koskevat hallintotehtavat ja toimenpiteet vaestdonsuojelussa,
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huoltovarmuudessa ja yleisessa varautumisessa, jotka yleensa kuuluvat valtakunnan viranomaisille.
Tavanomainen normaaliolojen kriisivarautuminen maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvilla oikeu-
denaloilla kuuluu itsehallinnon vastuulle. Rajanveto tallaisen kriisivalmiuden ja poikkeusoloihin va-
rautumisen valilla edellyttdad Ahvenanmaalla maakunnan ja valtakunnan valisen toimivaltajaon osalta
tapauskohtaista harkintaa seka tiivista yhteisty6td myds tilannekuvan muodostamisessa ja suunnit-
telussa.” Rajanveto kriisivalmiuden ja poikkeusoloihin varautumisen tai poikkeusoloja koskevien val-
mistelutoimien valilld ei kuitenkaan ole aina taysin selva.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd kaytanndn viranomaisyhteisty6ta on tarkeaa tukea jo normaa-
lioloissa systemaattisella suunnittelulla, tilannekuvan hallinnalla seka harjoitustoiminnalla toimivaltai-
sen ministerididen ja viranomaisten toimesta. Valtioneuvoston kanslia kehittaa yhteista valmiussuun-
nittelua ja harjoittelua yhteistydssa ministerididen kanssa. Ahvenanmaa osallistuu valtioneuvoston
tilannekeskuksen johtamaan alueelliseen tilannekuvayhteistyéhdn. Yhteistydssa ovat mukana seka
maakunnassa toimivat valtion viranomaiset ettd maakunnan viranomaiset. Vireilla on useita hank-
keita, joiden puitteissa valmiuteen ja varautumiseen liittyvan yhteistyon kehittdminen nousee eri ta-
voin esille.

Eduskunnalle kuuluvan lainsdéddéntévallan siirtdminen Ahvenanmaalle tavallisessa lainsdatadmisjar-
Jestyksessé (28 §)

Esitysluonnoksen mukaan mahdollistettaisiin se, ettd eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla voitai-
siin siirtdd Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapaivien hyvaksynnalla.

Valtioneuvoston kanslia ei ota kantaa lakiehdotukseen sisaltyviin toimivaltaluetteloihin eika siihen, voi-
siko toimivallan jakaminen valtakunnan ja maakunnan valill4 tietyilla aloilla olla kdytanndssa hankalaa.
Valtioneuvoston kanslia on aiemmissa lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen arvioida toi-
mivaltaluetteloita paitsi yksittaisten oikeudenalojen nakdkulmasta myos kokonaisuuksina ja suhteessa
toisiinsa (ks. VNK/1079/03/2017). Eri oikeudenalojen valilla on leikkauspisteita ja muita yhteyksia. Val-
tioneuvoston kanslia pitda niin ikdan tarkeana, etta toimivallan siirtojen vaikutuksia arvioitaessa huo-
miota Kiinnitetaan siihen, missa maarin asiakokonaisuus kuuluu EU:n toimivaltaan. Kun tietty EU-lii-
tannainen oikeudenala siirretddn maakuntapaivien toimivaltaan, nousee esiin kaytannon kysymyksia
maakunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta EU-neuvotteluissa, kansallisista yhteyspisteista,
voimavarojen ja oikeuksien jakamisesta seka EU-oikeudellisten velvoitteiden taytantdonpanosta. On
hyva, etta esitysluonnoksessa kiinnitetdan EU-oikeudellisiin nakoékohtiin huomiota.

Lains&d&dantévalvonta (31-33 §)

Perusteet, joiden mukaisesti tasavallan presidentti voi kdyttdd maakuntapaivalakeja koskevaa veto-
oikeuttaan, sailyisivat lakiehdotuksessa ennallaan, ja ne liittyisivat lainsdadantdvallan ylittdmiseen
seka valtion sisadiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen.

Lainsdadantdvalvonnan vakiintuneen kaytanndn mukaan lainsdadantétoimivallan ylittdmisena on
pidetty myos tilannetta, jossa maakuntapaivalaki on iimeisessa ristiridassa EU-oikeuden kanssa.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettei lainsdadantévalvonta enda kattaisi maakuntapaivalain suh-
detta unionin oikeuteen ja ettei tasavallan presidentin veto-oikeus enaé koskisi sen valvontaa, onko
unionin oikeus pantu maakuntapaivalaeissa taytantdon oikein. Esityksessa todetaan, etta tama ei
kuitenkaan estaisi veto-oikeuden kayttamista, jos presidentti arvioi, ettd maakuntapaivalaki, joka vai-
kuttaa olevan ristiriidassa unionin oikeuden kanssa, vaikuttaa tosiasiallisesti ulkosuhteisiin.

Valtioneuvoston kanslia on osallistunut asiaa valmistelleen alatydryhman tyohon erityisesti EU-oi-
keudelliselta kannalta, ja sen esittdmia nakdkulmia on otettu valmistelussa huomioon. Valtioneuvos-
ton kanslia tuo esille, ettd EU-oikeuden viimesijainen tulkitsija on Euroopan unionin tuomioistuin.
Valtioneuvoston kanslia pitda tarkeana, ettd maakunnan oikeudet ja velvoitteet ovat tasapainossa ja
ettd maakunta vastaa omista mahdollisista EU-oikeuden laiminlydnneistaan. Talta osin sdannokset
koskien Ahvenanmaan kansallista vastuuta sisaltyvat ehdotuksen 83-84 §:iin.

Ahvenanmaa-asiat valtioneuvostossa ja niiden esittely (50 §)

Esitysluonnoksen mukaan ajankohtaisia Ahvenanmaa-asioita, joilla on periaatteellinen tai laaja-alai-
nen merkitys, voitaisiin valtioneuvostossa kasitella toimivaltaisten ministerien ja Ahvenanmaan maa-
neuvoksen muodostamassa kokoonpanossa paaministerin johdolla. Aloitteen tallaisessa kokoonpa-
nossa tehtavaan kasittelyyn voi tehdd Ahvenanmaan hallitus tai toimivaltainen ministerid. Ehdotusta
perustellaan tarpeella kayda poliittisen tason keskustelua ja korkean tason valmistelua, johon maa-
kunnan hallitus osallistuu. Mitdan sihteeristda ei ehdotettaisi perustettavaksi. Sihteeristétehtavat voi-
taisiin yksittaistapauksessa hoitaa valtioneuvoston kanslian, oikeusministerion ja toimivaltaisen sek-
toriministerion valisen sopimuksen mukaisesti.
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Valtioneuvoston kanslia on aiemmissa lausunnoissaan esittanyt tiettyja varauksellisia nakemyksia
tarpeesta saataa itsehallintolaissa paaministerin johdolla toimivasta uudesta yhteensovittavasta ko-
koonpanosta. Ajan henkena on, ettei erilaisia rakenteita tulisi lisata vaan pikemminkin hyédyntaa ja
kehittdd olemassa olevia jarjestelyja. Valtakunnan ja maakunnan valisen vuoropuhelun kdymiseen
ja mahdollisten ndkemyserojen ratkaisemiseen on kaytettavissa eri keinoja ja menettelyja. Tapaami-
sia on jarjestetty sdanndllisesti seka poliittisella etta korkealla virkamiestasolla. Hallitukset ovat kasi-
telleet maakuntaan liittyvia asioita hallituksen neuvotteluissa ja iltakouluissa. Asioita on voitu nostaa
esiin tarvittaessa niin ikdan EU-ministerivaliokunnassa, jonka osalta Ahvenanmaan maakunnan hal-
lituksen puheenjohtajan eli maaneuvoksen oikeudesta tulla kuulluksi sdadetaan valtioneuvoston oh-
jesaannossa (VNOS 26 §). Menettelya tdsmennetaan valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepaatok-
sessa Ahvenanmaan maakunnan osallistumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd maakunnan mah-
dollisuuksista vaikuttaa niihin.

Mikali uudesta yhteensovittavasta vuoropuhelusta kuitenkin saadetaan, tulee jarjestelyn olla mahdol-
lisimman kevytrakenteinen eika siihen tulisi turvautua liian usein. Perustelutekstissa todetaan myos,
ettei jarjestely vaikuta paaministerin toimivaltaan johtaa valtioneuvoston toimintaa tai paattaa, miten
ja milloin yksittainen asia kasitelldan, kun tarve neuvonpidolle syntyy. Perustelutekstissd muistute-
taan myos, ettei ehdotuksella ole vaikutusta ministerididen vastuualueisiin ja niiden valmisteluvas-
tuuseen valtioneuvostolle kuuluvista asioista.

Valtioneuvoston kanslia korostaa, etta aktiivinen vuoropuhelu, yhteydenpito, tiedonkulku ja muu yh-
teistyd valtakunnan ja maakunnan valilla ovat olennaisia. Niitd on syyta parantaa edelleen kaytan-
non tasolla muun muassa kehittamalla tyétapoja ja ohjeistusta. Valtakunnan ja maakunnan valiset
nakemyserot tulisi saada ratkaistua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tassa ei aina onnistuta.
Esitysluonnoksessa esitetddn Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle annettavaksi toimivaltaa tie-
tyissa ristiriitatilanteissa (21 §).

Euroopan unionin asiat (11 luku)
Kansallisten kannanottojen valmistelu Euroopan unionin asioihin liittyen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennettavaksi Ahvenanmaan vaikutusvaltaa EU-asioiden valmis-
teluun EU:n toimielimissa siten, etta se sisaltaisi sellaiset valtakunnan lainsdadantoévaltaan kuuluvat
asiat, joilla on erityistd merkitystd Ahvenanmaalle (73 ja 74 §). Ehdotetut muutokset perustuvat esi-
tyksen mukaan nykyiseen kaytantdon.

Valtioneuvoston kansliaa on konsultoitu edella mainittujen ehdotusten valmistelussa, eika valtioneu-
voston kanslia nae estetta ehdotetuille laajennuksille. Valtioneuvoston kanslia kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, ettd esityksen perusteluissa tulisi pyrkia selventamaan, mita asiat, joilla on erityista
merkitystd Ahvenanmaalle, voisivat pitda sisalladan tai mita niilla tarkoitetaan. Valtioneuvoston kans-
lia myds muistuttaa, ettd Suomen edustautuminen ja Suomen puheenvuorojen pitdminen maarittyvat
myds Suomen vakiintuneiden kaytanteiden ja EU:n neuvoston tydjarjestyksen mukaisesti.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen suomenkielisessa kaannok-
sessa on 73 ja 74 §:n osalta esityksen perusteluissa kaytetty paaosin muotoilua "asiat, joilla on eri-
tyista merkitysta” ja lakiehdotuksessa muotoilua "asiat, jotka ovat erityisen tarkeitad”. Esityksen ruot-
sinkielisessa versiossa on kaytetty johdonmukaisesti muotoilua "sarskild betydelse”. Muotoilujen tu-
lisi olla kieliversioissa yhdenmukaiset.

Menettely EU:n p&étésten tiettyd toimeenpanoa koskevissa erimielisyystilanteissa

Lakiehdotuksen 78 §:ssa esitetdan, ettd erimielisyystilanteessa Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta
paattaisi Ahvenanmaan osuuden erottamisesta Suomelle EU:n paatdkselld mydnnetysta resurssista,
velvoitteesta tai oikeudesta. Ehdotuksen mukaan valtuuskunnan paatoksesta saisi valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, mutta valtuuskunnan paatés voitaisiin panna taytantoon siita tehdysta vali-
tuksesta huolimatta. Nykyisin kysymys maakunnan osuudesta EU:n paatékseen perustuvasta re-
surssista, velvoitteesta tai oikeudesta on ratkaistava itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin nojalla.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, etta ehdotettuun paatdsvallan siirtdmiseen Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnalle liittyy kysymyksia, joita tulisi jatkovalmistelussa tarkastella, mm. liittyen siihen, onko
valtuuskunnan kaltaiselle asiantuntijaelimelle perusteltua antaa paatdsvaltaa ehdotuksen tarkoitta-
missa asioissa, joilla voi olla merkittavia taloudellisia ja poliittisia ulottuvuuksia. Valtioneuvoston
kanslia kiinnittdd myds huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan
valtuuskunnan tehtavana on 78 §:n mukaisesti ottaa kantaa Euroopan unionin paatoksesta johtu-
vaan erimielisyyteen Ahvenanmaan osuuden erottamisesta EU-resurssista, oikeudesta tai velvoit-
teesta. Ehdotetun 78 §:n mukaan valtuuskunta tekisi asiassa paatoksen, joka olisi mahdollista
panna suoraan taytantoon. Muotoilut eivat vaikuta olevan talta osin yhdenmukaiset.
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Valtioneuvoston kanslia on aiemmissa lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen arvioida
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asemaa ja tehtavia uudessa itsehallintolaissa selkedmmin
myo6s kokonaisuutena. Valtuuskuntaa koskevaa saantelya ehdotetaan nyt erailtéa osin tdsmennetta-
vaksi (21-23 §).

Ahvenanmaan asema rikkomusmenettelyissé ja kanneasioissa sekd mahdollisuus tehdé esitys Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa (80-82 §)

Esityksen mukaan Ahvenanmaan asemaa rikkomusmenettelyissa ja kanneasioissa seka Euroopan
unionin tuomioistuimessa kasiteltavissa asioissa koskevat sdanndkset vastaisivat nykyisen itsehal-
lintolain sdannodksia. Valtioneuvoston kanslia kiinnittaa teknisena asiana huomiota siihen, etta 80 ja
81 §:n perusteluissa on virheellisesti viitattu ulkoministeriéon ja ulkoministeriin valtioneuvoston kans-
lian ja paaministerin sijasta. EU-tuomioistuin- ja -rikkomusasioiden valmisteluvastuu on siirretty ulko-
ministeridsta valtioneuvoston kansliaan.

Lopuksi

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota siihen, ettad esitysluonnoksen kohta "taytantéénpano ja
seuranta” on jatetty tyhjaksi. Itsehallintolain osalta on itsestdan selvasti valttamatonta tehokkaasti jar-
jestda uuden itsehallintolain soveltamisen seuranta ja asiantuntijatuki ja ottaa tatad koskeva kuvaus
esitykseen. Saantely vaikuttaa varsin mutkikkaalta ja on tarkeaa, ettd oikeusministerion itsehallinto-
asiantuntijat ovat kaytettavissa erilaisissa eteen tulevissa soveltamiskysymyksissa.

Valtioneuvoston kanslian lausunto on laadittu esitysluonnoksen suomenkielisen version pohjalta. Mi-
nisterio varaa mahdollisuuden esittaa esityksen laki- ja perusteluteksteihin yksityiskohtaisempia kom-
mentteja seka kielellisia huomioita.

Osastopaallikkd Janne Kerkela

Lainsdadantoneuvos Annika Parsons
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