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Justitieministeriet har begart utldtande av inrikesministeriet om regeringens proposition till riksdagen
med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland. Inrikesministeriet ger féljande utlatande i drendet:

Demilitariserad och neutraliserad status (3 §)

Inrikesministeriet papekar att den féreslagna 3 § ar formulerad som ett konstaterande. Med beak-
tande av paragrafens konstaterande karaktar och att landskapets demilitariserade och neutraliser-
ade status inte i sig ar kopplad till sjalvstyrelsen foreslar inrikesministeriet att man évervager att
stryka 3 §.

Fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riksdagen och
lagtinget

Inrikesministeriet lyfter fram att nar det galler polisens verksamhetsomrade fordelas lagstiftningsbe-
horigheten i arbetsgruppens forslag pa4 samma satt som i den nuvarande sjalvstyrelselagen. Enligt
forslaget har lagtinget lagstiftningsbehdrighet i de arenden som i enlighet med 25 § 13 punkten
galler allman ordning och sakerhet med de undantag som foéreskrivs i 26 § 15 och 17-20 punkten.
Undantagen ska galla ordningsmaktens verksamhet som avser att trygga statens sakerhet (15 punk-
ten), landets férsvar samt forsvarstillstdnd med beaktande av vad som féreskrivs i 17 § om full-
g6rande av varnplikt, beredskap infér undantagsférhallanden samt férsorjningsberedskap (17 punk-
ten), gransbevakning med beaktande av vad som foreskrivs i 17 § om fullgérande av varnplikt (18
punkten), sjéraddning (19 punkten) och skjutvapen och ammunition samt explosiva amnen (20
punkten). Dessutom hor lotterier och penninginsamling fortfarande till lagtingets lagstiftningsbe-
horighet enligt 25 § 14 punkten.

Till riksdagens lagstiftningsbehdrighet hor fortfarande enligt den féreslagna 26 § den lagstiftning som
ar relevant med tanke pa polisens verksamhetsomrade, som utlanningslagstiftning (5 punkten), pass
och med pass jamfoérbara identitetsbevis (6 punkten) med de undantag i fraga om forvaltningsbe-
hérigheten som foreslas i 46 §, straffratt med de undantag som framgar av 25 § 39 punkten (11
punkten), forundersdkning och tvangsmedel for utredning av brott (12 punkten) och ordningsmak-
tens verksamhet som avser att trygga statens sakerhet (15 punkten). | den féreslagna 26 § 6 punk-
ten har man, jamfort med 27 § 26 punkten i den gallande sjalvstyrelselagen, lagt till ett med pass
jamforbart identitetsbevis, vilket torde avse ett identitetskort enligt lagen om identitetskort. In-
rikesministeriet understdder det ovan beskrivna férslaget om férdelningen av lagstiftningsbe-
horigheten mellan riksdagen och lagtinget.
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Overenskommelseférordningar (43 §)

Den féreslagna 43 § innehaller bestammelser om dverenskommelseférordningar som avviker fran
den gallande lagstiftningen i fraga om momenten 2, 3 och 5. Paragrafens 1 moment motsvarar 32 § i
den géllande landskapslagen. Efter dverenskommelse mellan Alands regering och statsradet kan
genom férordning av republikens president och med samtycke av Alands regering (6verenskom-
melseforordning) forvaltningsuppgifter som foljer av rikets lagstiftningsbehdérighet och som ar regler-
ade i lag 6verféras for en viss tid eller tills vidare p& Alands regering eller ndgon myndighet under
den.

Inrikesministeriet lyfter fram att Republikens presidents férordning om polisférvaltningen i landskapet
Aland (56/2020) fortfarande géller inom polisens verksamhetsomrade. Enligt férordningen ska dels
riket, dels landskapet svara for polisvasendet i landskapet Aland i enlighet med vad som féreskrivs i
den. Med tanke pa polisens verksamhetsomrade ar det foreslagna 43 § 5 momentet av sarskild be-
tydelse. Enligt det kan en 6éverenskommelseforordning sagas upp ensidigt och férordningen ska da
andras eller upphavas sa snart som mojligt. Om férordningen inte har andrats eller upphavts tva ar
efter uppsagningen ska den anses ha upphort att galla. Inrikesministeriet har inget att anmarka pa i
de foreslagna bestammelserna om dverenskommelseférordningar.

Forfaranden i forvaltningsarenden och undantag i fraga om forvalt-
ningsbeharigheten (46 §)

Jamfért med den gallande sjalvstyrelagen ingar det i 46 § 4 punkten i propositionsutkastet en ny
bestdmmelse enligt vilken ordet Aland ska ing& i pass och identitetshandlingar som pa Aland utfar-
das fér den som har hembygdsratt. Enligt detaljmotiveringarna till paragrafen féreslas bestammelsen
galla fér identitetskort eller andra identitetsbevis som ar jamférbara med detta, exempelvis sadana
digitala identitetsbevis som ersatter dessa. Enligt 30 § 2 momentet i den gallande sjalvstyrelselagen
ska i pass som i landskapet utfardas fér den som har hembygdsrétt ocksa ingé ordet "Aland".

Kostnaderna for verkstéllandet av bestdmmelsen tillfaller riket. Bakom &ndringen ligger landskapet
Alands énskemal om att utvidga anvandningen av beteckningen, men arbetsgruppen nadde inte
enighet om saken. Inrikesministeriet motsatte sig att bestammelsen utvidgas till att galla identitetsko-
rt.

Inrikesministeriet lyfter fram att andringen féreslas trots inrikesministeriets motstand, och dessutom i
en annu storre omfattning an i det forslag som lades fram under arbetsgruppsfasen. | det nuvarande
forslaget utvidgas bestdmmelsen till att gélla identitetshandlingar, vilket enligt motiveringarna in-
nebar forutom identitetskortet aven e-legitimation och andra icke narmare specificerade identitet-
shandlingar som ar jamférbara med identitetskortet.

Inrikesministeriet poangterar att det finns separat lagstiftning for pass och identitetskort. Inrikesmin-
isteriet anser det vara sarskilt viktigt att separera styrkandet av identitet med en officiell handling och
autentisering eller verifiering av identitet med digitala medel fran varandra. Till exempel PID som
hanfor sig till den europeiska digitala identitetsplanboken ar till sin reglering en informationshelhet
vars syfte ar att moéjliggora verifiering av identitet, inte att motsvara en nationell identitetshandling.

Det finns centrala skillnader mellan dessa modeller i fraga om regleringsgrund, anvandningsan-
damal och datainnehall. Fysiska handlingar, sdsom pass och identitetskort, ar avsedda att styrka
identiteten eller personuppgifterna och det foreskrivs noggrant om deras innehall i passlagen
(671/2006) och lagen om identitetskort (663/2016). Digitala I6sningar och PID syftar daremot framst
till autentisering och informationsférmedling, och deras reglering och datainnehall skiljer sig avsevart
fran regleringen om pass och identitetskort. Enligt inrikesministeriet bor autentiseringslosningar inte
jamstallas med pass eller identitetskort i lagstiftningen, eftersom de har en helt annan reglerings-
grund och ett helt annat anvandningsandamal, sdsom konstaterats ovan. | lagstiftningen om e-legiti-
mation har datainnehallet definierats pa ett uttémmande satt.

Dessutom lyfter inrikesministeriet fram att det inte heller &r andamalsenligt att inféra en enbart vi-
suell beteckning "Aland” i e-legitimationen. Aven om anvandaren sjélv bestdmmer genom att an-
vanda sin egen enhet vilka av anvandarens personuppgifter som den forlitande parten kan lasa,
sker mottagandet av uppgifterna inte genom att granska dem till exempel fran anvandarens telefon-
skarm, utan via datanatet exempelvis med detaljhandelns egen enhet. | lagen om e-legitimation
finns det en uttdmmande forteckning om den information som kan lamnas ut. Saledes skulle en vi-
suell beteckning "Aland” i e-legitimationen enbart vara synlig enbart fér anvandaren sjalv.
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Inrikesministeriet anser att autentisering och styrkande av identiteten bér separeras fran varandra.
Bestammelser som pa ett oklart satt hanvisar till "jamférbara” eller "andra” satt att styrka identiteten
kan leda till oférutsedda konsekvenser nar bestdmmelserna tilldmpas. Formuleringen lamnar tillamp-
ningsomradet 6ppet och leder oundvikligen till oklarheter i tolkningen. Den féreslagna andringen kan
i sin nuvarande utformning omfatta nationella I6sningar och Iésningar pa EU-niva som inte ar
avsedda att anvandas for att styrka identiteten pa samma satt som identitetskort. Dessutom papekar
inrikesministeriet att det beviljas arligen till exempel cirka 500 000 identitetskort i riket och enbart
cirka 3 500 i Aland.

Den foreslagna andringen forutsatter andringar i lagstiftningen. Dessutom leder andringen till att
kontraktet om produktionen av identitetskort maste konkurrensutsattas pa nytt eller &ndras i sam-
band med nasta konkurrensutsattning. Forslaget forutsatter aven andringar i informationssystemen
och tillverkningen av identitetskort. Det bor beaktas att det for narvarande finns sex typer av iden-
titetskort: identitetskort, temporart identitetskort, identitetskort utan ratt att resa, identitetskort fér min-
derarig, identitetskort for utlanningar och temporart identitetskort for utlanningar. Om den féreslagna
andringen gors for alla typer av identitetskort ar kostnadseffekterna betydande.

Inrikesministeriet fornyar sin standpunkt och motsatter sig den féreslagna andringen.

Riksmyndigheternas skyldighet att ge handrackning at myn-
digheterna pa Aland (51 §)

| forslaget foreskrivs det om riksmyndigheternas skyldighet att ge handrackning at myndigheterna pa
Aland. Enligt paragrafen &r riksmyndigheterna skyldiga att inom grénserna fér sin allmanna be-
hérighet pa begéran av Alands regering bistd myndigheterna pa Aland vid skétseln av uppgifter som
hor till sjalvstyrelsen. Bestammelsen motsvarar i sak 31 § i nuvarande sjalvstyrelselag. Enligt 6 § i
Republikens presidents férordning om polisforvaltningen i landskapet Aland (56/2020) ska Polis-
styrelsen pa begaran av landskapets polischef eller nagon annan av denne férordnad tjansteman
ldmna handrackning i fragor som géller polisverksamheten i landskapet.

Enligt inrikesministeriet &r det viktigt att stédja Aland. Det nuvarande regelverket gér det mojligt for
bade polisen och Gransbevakningsvasendet att stédja Aland och méjliggér handréckning bade till
Alands polis och till rikets polis om denna har tagit ledningsansvaret i handelse av en polisiart
sarskilt krdvande situation i enlighet med férordningen. Saledes understoder inrikesministeriet
forslaget om handrackning.

Offentlighet och sekretess (101 §)

Enligt vad som féreslas om offentlighet och sekretess kan en alandsk myndighet lamna ut uppgifter
ur sekretessbelagda handlingar till en myndighet i riket som enligt riksdagslag har motsvarande
uppgifter som det i en lagtingslag anges att &r en mottagande myndighet.

Pa motsvarande satt kan en myndighet i riket lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till
en alandsk myndighet som enligt lagtingslag har motsvarande uppgifter som det i en riksdagslag
anges att ar en mottagande myndighet. Om ratten att Iamna ut handlingarna féreskrivs i lagtingslag
eller riksdagslag. Handlingarna och uppgifterna som avses i 1 mom. ska fortsatt vara sekretessbe-
lagda enligt den overlatande myndighetens lagstiftning. | fraga om offentlighet och sekretess i fragor
som avses i 10 kap. (Internationella forpliktelser) och 11 kap. (Arenden som géller Europeiska unio-
nen) tilldmpas rikslagstiftningen.

Inrikesministeriet papekar i detta sammanhang att i och med férandringar i sdkerhetsmiljon ar tat
kontakt, dialog och gemensamma lagesbilder viktigare an tidigare bade mellan myndigheterna i
Aland och i riket och mellan statsradet och landskapsledningen.

Inrikesministeriet anser det vara viktigt att lagstiftningen majliggér aven utldmnande av sekretessbe-
lagda uppgifter. Samtidigt lyfter inrikesministeriet fram att det ar viktigt att sakerstalla att behan-
dlingsrattigheterna och kraven fér hantering av uppgifter, sdsom sakerhetsutredningar, ar i behérigt
skick.

Avslutningsvis

Enligt arbetsgruppens betankande har man inte funnit nagon I6sning i fraga om undantagsférhallan-
den och beredskap infér dem som har stéd bade pa Aland och i riket. Inrikesministeriet anser det
vara sarskilt viktigt att na en I6sning sa att meningsskiljaktigheter i tolkningen inte maste I6sas under
eventuella undantagsforhallanden. Férberedelser infor undantagsférhallanden planeras och
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genomfors huvudsakligen under normala férhallanden (skyldigheten att vidta foérberedelser), sa det
ar sarskilt viktigt att n& en 16sning for att sékerstélla att man dven pa Aland &r férberedd fér undan-
tagsfoérhallanden.

Kanslichef Matti Sarasmaa

Personal- och forvaltningsdirektor Hanne Huvila
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