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YTTRANDE

16.6.2026 HVK/2026/00999-2

om regeringens proposition till riksdagen med forslag till ny sjalvstyrelselag fér
Aland (VN/35482/2024)

Forsorjningsberedskapscentralens yttrande som svar pa Justitieministeriets begaran om
utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till ny sjalvstyrelselag for
Aland (VN/35482/2024)

Forsdrjningsberedskapscentralen (nedan “FBC”) tackar for mojligheten att yttra
sig i arendet. FBC har satt sig in i begaran om utlatande samt dess
bakgrundsmaterial och anfér féljande som sitt yttrande:

| propositionen féreslas att det stiftas en helt ny sjalvstyrelselag for Aland. Lagen
ska ersatta 1991 ars sjalvstyrelselag och blir da den fjarde sjalvstyrelselagen.
Reformens mal ar att reformera och utveckla systemet for sjalvstyrelse.

26 § i propositionen foreskriver om Riksdagens lagstiftningsbehdrighet pa Aland.
Enligt motiveringen till bestdmmelsen i 26 § 17 punkten hoér
lagstiftningsbehorigheten rérande férsorjningsberedskap huvudsakligen till riket.
Med forsorjningsberedskap avses tryggande av befolkningens forsérjning och
skydd, landets naringsliv och landets férsvar och sakerhet, nédvandiga
ekonomiska funktioner och nédvandig produktion av och tillgang till varor, material
och tjanster samt tryggande av kritisk infrastruktur infér och under allvarliga
stérningssituationer under normala férhallanden och infér och under
undantagsforhallanden.

Enligt lagen om tryggande av férsérjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen (107/2026) ska varje ministerium ansvara for
forsorjningsberedskapen inom sitt eget férvaltningsomrade. Samordningen av
utvecklandet av forsorjningsberedskapen hor till arbets- och naringsministeriet
medan Forsorjningsberedskapscentralen, sektorerna, poolerna och kommittéerna
deltar i tryggandet av férsorjningsberedskapen.

Enligt namnda lag ska Férsoérjningsberedskapscentralen stédja de andra
myndigheterna, naringslivet och organisationerna i uppratthallandet och
utvecklandet av férsorjningsberedskapen samt planera och genomféra
beredskapsatgarder som tryggar forsorjningsberedskapen infér och under
allvarliga stérningssituationer under normala férhallanden och infér och under
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undantagsforhallanden. Narmare bestammelser om
Forsdrjningsberedskapscentralens uppgifter finns i 5 § i lagen.

FBC valkomnar att lagforslaget, till skillnad fran gallande sjalvstyrelselag, explicit
namner forsorjningsberedskapen i 26 §. Enligt FBC:s uppfattning innebar den
kompletterade skrivningen i propositionen dock inte ndgon betydande férandring
av nulaget i forsoérjningsberedskapsverksamheten eller fordelningen av tillhérande
lagstiftnings- och férvaltningsbehdrighet. FBC:s uppfattning ar att den férdelning
av lagstiftnings- och férvaltningsbehoérighet som foreskrivs i sjalvstyrelselagen och
preciseras i 6verenskommelseférordningen (900/2000) fortsatter att galla i fraga
om férsdrjningsberedskapen. | angelagenheter dar Alands lagting har
lagstiftnings- och férvaltningsbehdérighet ankommer férsérjningsberedskapen
alltsa pa landskapsmyndigheterna, och i angelagenheter dar Riksdagen har
lagstiftningsbehdrighet ankommer den pa riksmyndigheterna.

Lagférslagets 113 § (Férordningar som blir i kraft) innebar att de
statsradsférordningar och éverenskommelseférordningar som har utfardats med
stdd av den aldre sjalvstyrelselagen forblir i kraft tills de upphavs. Dit raknas
Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsférhallanden (900/2000), med bestammelser
om bl.a. samverkan mellan riks- och landskapsmyndigheterna gallande
forsorjningsberedskap och beredskap infér undantagsforhallanden.

Enligt regeringens proposition féljer férvaltningsbehoérigheten i regel
lagstiftningsbehdrigheten. Huvudregeln ar saledes att de alandska myndigheterna
ansvarar for férvaltningen pa omraden som hér till Alands lagstiftningsbehérighet
och riksmyndigheterna for férvaltningen pa sina behérighetsomraden. | likhet med
gallande lag hor beredskapen infér stérningssituationer under normala
forhallanden till Alands lagstiftningsbehérighet pa de rattsomraden som hor till
lagtingets lagstiftningsbehdrighet. Enligt Férsérjningsberedskapscentralens
uppfattning kommer férsorjningsberedskapen pa liknande séatt att hora till Alands
forvaltningsbehdrighet pa omraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehdorighet,
vilket innefattar behévliga atgarder for att trygga forsorjningsberedskapen
inklusive resurssattning.

Forsorjningsberedskapscentralen féreslar en skrivning till sjalvstyrelselagen som
fortydligar behorighetsférdelningen i angelagenheter rérande
forsorjningsberedskapen. Lagférslagets 46 § har bestammelser om férfaranden i
forvaltningsarenden och undantag i fraga om férvaltningsbehdérigheten. FBC
foreslar att man ska 6vervaga att inféra en ny punkt om skotsel av angelagenheter
som ror forsorjningsberedskapen:

2) sjélvstyrelsemyndigheterna ansvarar for forsérjningsberedskapen i de
angeldgenheter som hér till lagtingets lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet och
som enligt vid var tid géllande éverenskommelseférordning inte hor till riket.
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Lagstiftande om beredskap infér undantagsforhallanden ankommer pa rikets
institutioner i enlighet med férslaget och gallande lag. Har avses dock endast
regelratt undantagslagstiftning som kravs for ingrepp i allménna medborgerliga
rattigheter eller omfattande reglering av naringslivet pa grund av
undantagsforhallanden. Detta omfattar exempelvis inte reglering av naringslivet
vid produktionsstérningar under normala férhallanden.

| regeringens proposition och arbetsgruppens betéankande konstateras att det pa
grund av tidsbrist inte gatt att hitta I6sningar for undantagsférhallanden och
beredskap infér sddana som skulle ha understéd bade pa Aland och i riket, vilket
gett orsak att fortsatta arbetet med fragorna. Nar arbetsgruppen raknar upp teman
som kraver vidare utredning namns sjalvstyrelselagens otydlighet rérande
lagstiftningsbehdrigheten, beredskapsplaneringen infér undantagsférhallanden,
forhallandet mellan stérningssituationer och undantagsforhallanden,
ibruktagandeférordningarna och deras ikrafttradande pa Aland samt
finansieringen av beredskapsatgarder. Arbetsgruppen konstaterar aven att arbetet
forsvarats av att rikets beredskapslagstiftning ar féremal for en pagaende reform,
vars framskridande gruppen behdvde invanta.

FBC forordar ett separat projekt foér andring av sjalvstyrelselagen dar man
granskar beredskapen och regelverket for undantagsférhallanden samt tillhérande
lagstiftnings- och forvaltningsbehdérighet. FBC instdmmer med arbetsgruppens
betankande i att behoérighetsférdelningen till viss del kan anses oklar och samtidigt
foremal for tolkningsskiljaktigheter.

FBC faster uppmarksamhet pa formuleringen av 26 § 17 punkten i lagforslaget.
Enligt regeringens proposition omfattar riksdagens lagstiftningsbehérighet Aland i
frdga om “landets férsvar samt forsvarstillstind med beaktande av vad som
foreskrivs i 17 § om fullgérande av varnplikt, beredskap infor
undantagsforhallanden samt férsorjningsberedskap”. Eftersom paragraf 17 endast
foreskriver om fullgérandet av varnplikt skulle den andamalsenliga formuleringen
enligt FBC:s uppfattning vara foljande: “17) landets férsvar samt férsvarstillstand
med beaktande av vad som féreskrivs om fullgérande av varnplikti 17 §,
beredskap infor undantagsfoérhallanden och férsériningsberedskap”.

FBC anser det aven behdvligt att dverenskommelseférordningen 900/2000
uppdateras till att motsvara gallande lagstiftning. Vid ovan ndmnda projekt for
andring av sjalvstyrelselagen liksom vid uppdatering av
Overenskommelseférordningen kan det finnas méjlighet att precisera férdelningen
av lagstiftnings- och férvaltningsbehorighet mellan lagtinget och riksdagen i fraga
om forsorjningsberedskapen, sarskilt genomférandet av
forsorjningsberedskapsatgarder.

FBC valkomnar dartill de nya bestdmmelser i propositionen som siktar pa ett mer
utvecklat och flexibelt samarbete mellan riket och de alandska myndigheterna.
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Ytterligare Mer information lamnas av beredskapsexpert Tuomo Maenpaa
information (tuomo.maenpaa@nesa.fi, 0295 051 011)
Beslutsfattare Janne Kankanen

Generaldirektor

Foredragande Jarna Hartikainen
Enhetschef

Sandlista Oikeusministerio
Lausuntopalvelu. fi
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