o2 FOLKTINGET

Arende: Utlatande om utkast till regeringsproposition med forslag till ny sjélvstyrelselag
for Aland

Hanv: Justitieministeriets begdaran om utlatande 12.5.2026, VN/35482/2024

Svenska Finlands folkting tackar justitieministeriet for begaran om utlatande. Folktinget tar i
enlighet med sitt lagstadgade uppdrag (lag om Svenska Finlands folkting 1331/2003) stallning till
sjalvstyrelselagsarbetsgruppens 2025 beténkande med férslag till ny sjalvstyrelselag for Aland.

Finlands grundlag faststéller att landskapet Aland har sjélvstyrelse enligt vad som sarskilt
foreskrivs i sjalvstyrelselagen for Aland. Avsikten med den aktuella lagreformen &r att fortydliga
sjalvstyrelselagens nuvarande forhallande till grundlagen. Det foreslas foljaktligen att aven de
sprakliga bestammelser som ska tillampas pa Aland utvecklas.

Folktinget konstaterar att en reform av sjalvstyrelselagen ar valkommen och kommenterar vissa
foreslagna bestammelser i det foljande.

2 § Spraklig status

Enligt 1 mom. &r svenska det samhéllsbarande spraket pa Aland och officiellt sprak mellan
myndigheterna i riket och myndigheterna pa Aland. Ordalydelsen i géllande lag om att landskapet
ar ensprakigt svenskt andras saledes enligt forslaget till att svenska ar det samhallsbarande
spraket pa Aland, vilket innebar en mer tidsenlig reglering.

Folktinget hanvisar till att begreppet pdékieli i den foreslagna lagtexten pa finska inte motsvarar
ordalydelsen det samhéllsbdrande spraket pa svenska.

Folktinget ber ministeriet dndra ordvalet pa finska i 2 § 1 mom., sa att det motsvarar
ordalydelsen i den foreslagna lagtexten pa svenska.

I 1 mom. anges vidare att svenska ar officiellt sprak mellan myndigheterna i riket och
myndigheterna pa Aland.

Enligt specialmotiveringen har ordalydelsen officiellt sprak i den féreslagna bestdmmelsen ett
bredare tilldmpningsomrdde an i den nuvarande sjalvstyrelselagens 38 §, som galler
skriftvaxlingsspraket mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter. Forslaget
omfattar aven den muntliga kommunikationen mellan tjansteman i tjanstearenden, vilket innebar
att det avspeglar radande praxis.

Folktinget konstaterar att denna ordalydelse i 2 § 1 mom. ar motiverad, eftersom
kontakterna mellan myndigheterna i riket och myndigheterna pa Aland ska kunna

uppratthallas pa det saitt som sjalvstyrelselagen forutsatter.

| betéankandet anges att man p& Aland upplever att sprakkunskaperna i svenska vid de statliga
myndigheterna i vissa fall ar otillrackliga (3. Malsattning, s. 93).
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En utredning av justitieministeriet visar att endast cirka 3,7 procent av de statsanstallda var
svensksprakiga ar 2022 (justitieministeriets publikationer 2023:22). Folktinget anser att en orsak
till den laga andelen ar att det forutsatts utmarkta kunskaper i finska och endast noéjaktiga
kunskaper i svenska for de flesta statliga tjanster, for vilka hogskoleexamen ar ett féreskrivet
behdrighetsvillkor. Enligt Folktinget borde huvudregeln vara att behérighetsvillkoret gallande sprak
andras fran utmarkta till goda kunskaper i finska for tjanster inom statsfoérvaltningen och att det
oftare fOrutsatts goda kunskaper i svenska. Folktingets stallningstagande ingér i Regeringens
berattelse om tillAmpningen av spraklagstiftningen 2025 (statsradets publikationer 2026:3, s. 91).

25 § Lagtingets lagstiftningsbehorighet

Enligt 25 § 1 mom. 2 punkten har lagtinget lagstiftningsbehdrighet i fraga om sprakliga rattigheter
och skyldigheter inom rattsomraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet med beaktande
av vad som foreskrivs i 12 kapitlet.

| nationalspraksstrategin (2021) anges att det fér Alands del &r vasentligt att man tryggar
mojligheten att bo pa Aland och arbeta inom bade offentlig och privat verksamhet samt att
tillgodogdra sig offentliga tjanster pa Aland utan kunskaper i finska.

Nuvarande sprakbestammelser har emellertid inte varit tillrackliga for att sakerstalla att det i
praktiken ar méjligt att bo och verka p& Aland p& svenska i alla avseenden. Enligt
specialmotiveringen till 25 § 1 mom. 2 punkten ar syftet med lagtingets lagstiftningsbehdrighet i
fraga om sprakliga rattigheter och skyldigheter foljaktligen att sakerstalla anvandningen av
svenska spraket pa Aland.

Med hanvisning till detta ser Folktinget det som motiverat att lagtingets
lagstiftningsbehorighet preciseras i fraga om sprakliga rattigheter och skyldigheter i syfte

att sikerstilla anvindningen av svenska spraket pa Aland.

44 § Overforing av forvaltningsuppagifter pa andra &n myndigheter

Det foreslds en ny bestammelse som motsvarar 124 § i grundlagen. Den foreslagna
bestammelsen reglerar villkoren for 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra an
myndigheter.

Folktinget konstaterar att utvecklingen inom den offentliga férvaltningen i riket visar att offentliga
forvaltningsuppgifter har éverforts pa andra an myndigheter i 6kande utstrackning sedan den nya
grundlagen tradde i kraft. For att bland annat de grundlaggande sprakliga rattigheterna,
rattssdkerheten och andra krav pa god forvaltning ska kunna sakerstdllas ska offentliga
férvaltningsuppgifter aven framéver handhas i huvudsak inom den offentliga sektorn.

Det anges att syftet med bestdmmelsen ar att sakerstalla att en privatisering av offentliga
forvaltningsuppagifter inte forsvagar individens sprakliga rattigheter. Reglering om 6verfoéring av
forvaltningsuppgifter pa enskilda ges inom lagtingets lagstiftningsbehérighet genom lagtingslag. |
forslaget namns de krav som maste vara uppfyllda for att forvaltningsuppgifter ska kunna éverféras
pa andra an myndigheter. Ett sadant férfarande ska forekomma endast i undantagsfall.



Folktinget understoder den foreslagna bestimmelsen i 44 § om overforing av
forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter.

87 § Spraket i statliga digitala tianster pa Aland

I 1 mom. féreslas en ny bestammelse om att statliga digitala tjanster som riktas till allménheten pa
Aland ska finnas pa svenska.

Folktinget konstaterar att den féreslagna bestdmmelsen ar viktig till féljd av den digitala
utvecklingen i landet. Det vore dock angelaget att precisera i specialmotiveringen nar en tjanst ska
anses vara riktad till allmanheten pa Aland. Det bér bland annat framg& om den féreslagna
bestammelsen aven omfattar en riksomfattande digital tjanst som anvands av allmanheten pa
Aland, trots att den inte har utformats sarskilt med tanke pa Aland.

Folktinget har arbetat for att en bestdmmelse gallande sprakliga rattigheter ska tas in i
lagstiftningen om elektroniska tjanster och lagt fram férslag om detta i utldtanden till bland annat
riksdagens grundlagsutskott. Grundlagsutskottet tog stallning till férslaget i mars 2026 och anser
att statsradet bor bedéma om uttryckliga bestammelser om sprakliga rattigheter bor tas in i
regleringen om elektroniska tjanster (GrUU 18/2026 rd, 4 punkten).

Folktinget konstaterar att den foreslagna bestammelsen i 87 § 1 mom. ar viktig for
tillgodoseendet av sprakliga rattigheter i statliga digitala tjinster pa Aland, men féreslar att
specialmotiveringen till forslaget preciseras med beaktande av de synpunkter som har
framlagts.

| 2 mom. foreslas en ny bestammelse om att statliga myndigheter aven ska sakerstalla att digitala
tjanster som ska anvandas av myndigheterna pa Aland finns tillgangliga pa svenska. Nar statliga
myndigheter infor eller i grunden omarbetar digitala tjanster som ska anvandas av myndigheterna
pa Aland inom omraden som hér till rikets lagstiftningsbehdrighet ska tjénsterna goras tillgéangliga
pa svenska.

Folktinget konstaterar att den féreslagna bestammelsen fortydligar statliga myndigheters sprakliga
skyldigheter gentemot alandska myndigheter. Detta har en direkt betydelse for de alandska
myndigheternas mdjligheter att anvanda tjansterna och har dartill relevans med tanke pa de
alandska myndigheternas service och information till allménheten.

Bitrddande justitiekanslern (BJK) har betonat att IKT-system som anvands inom
myndighetsverksamhet ska kunna anvandas pa svenska och att dven anvandarinstruktionerna
och anvandarstddet bor vara tillgangliga pa svenska. Detta ingar i bland annat BJK:s beslut om
Migrationsverkets &arendehanteringssystem for utldnningsarenden UMA (OKV/894/70/2024,
18.6.2024) och i BJK:s beslut om svensksprakiga instruktioner och stodtjanster for domstolarnas
informationssystem (OKV/1230/70/2020, 2.3.2022).

Folktinget understoder den foreslagna bestammelsen i 87 § 2 mom. och konstaterar att den
fortydligar statliga myndigheters sprakliga skyldigheter gentemot alandska myndigheter.



94 § Statsanstalldas sprakkunskap

Enligt 2 mom. ska staten ordna utbildning pa svenska for sina anstallda pa Aland.

| specialmotiveringen anges att sadan utbildning som syftar till att uppratthalla nédvandig
sakkunskap eller som utgor en foérutsattning for avancemang ar sarskilt viktig. Staten far inte
underlata att ordna fortbildning pa svenska for de statsanstdllda pa Aland exempelvis med
hanvisning till resursskal.

Folktinget understdder detta och framhaller aven vikten av att riksmyndigheterna ser till att
hogklassig svensksprakig utbildning ordnas pa regelbunden basis for att behovet av svenskkunnig
yrkespersonal pa Aland och inom de tvasprakiga regionerna i landet ska kunna tillgodoses.
Exempel pa detta ar den svensksprakiga polisutbildningen vid Polisyrkeshégskolan och den
svensksprakiga utbildningen av raddningspersoner. Helsingfors raddningsskola inledde for forsta
gangen en svensksprakig utbildning av raddningspersoner hésten 2025, och Folktinget framhaller
att det ar synnerligen viktigt att raddningsskolan &ven framdver beviljas finansiering i
statsbudgeten for att kunna ordna regelbunden svensksprakig utbildning.

Folktinget understoder den foreslagna bestammelsen i 94 § 2 mom.

95 § Foreskrifter och information pa svenska

| 2 mom. foreslas en ny bestdmmelse om anvisningar som ges av ndgon annan an en myndighet.
Statsradet ska verka for att dessa finns pa svenska, om de ska tillampas pa Aland och har vasentlig
betydelse for individens rattigheter och skyldigheter. Som exempel ges rekommendationerna God
medicinsk praxis och handboken Pharmaca Fennica med lakemedelsinformation.

Justitieombudsmannen har gett ett beslut om behovet av déversattning av Kaypa hoito (God
medicinsk praxis) och Pharmaca Fennica till svenska ar 2015. JO férutsatter i sin praxis att
anvisningar som har betydelse foér den enskildes grundlagsenliga rattigheter och skyldigheter
publiceras samtidigt pa finska och svenska (dnr 5498/4/14, 30.12.2015). Folktinget har féresprakat
att Kaypa hoito och Pharmaca Fennica fortgaende bor 6versattas till svenska med offentliga medel
och foreslagit att social- och halsovardsministeriet vidtar de atgarder som behodvs (utlatande
6.9.2021).

Kéypa hoito finansieras framst via statsbudgeten. Riksdagen har dartill beviljat finansiering for
Oversattning av Kaypa hoito till svenska i statsbudgeten sedan ar 2024. Detta ar enligt uppgift en
permanent okning av finansieringen for Oversattning samt publicering av svensksprakiga
vardrekommendationer och uppdateringar (Finska Lakarféreningen Duodecim, pressmeddelande
13.5.2024).

Pharmaca Fennica ar en kommersiell produkt som tillhandahalls av ett privat féretag.
Webbtjansten innehaller enligt uppgift PF-produktresuméer pa svenska, och utbudet av
svensksprakiga produktresuméer kompletteras fortldpande (www.pharmaca-fennica.fi). Det har
inte framkommit att det svensksprakiga innehallet finansieras med offentliga medel.

Folktinget understoder den foreslagna bestammelsen i 95 § 2 mom. om anvisningar som
ges av nagon annan an en myndighet. Om sadana anvisningar har vasentlig betydelse for



individens rattigheter och skyldigheter ska statsradet enligt forslaget verka for att de finns
tillgidngliga pa svenska pa Aland. Folktinget konstaterar att paragrafférslaget har en central
betydelse dven for vardpersonal inom de tvasprakiga regionerna i landet.

| specialmotiveringen till 2 mom. ingar ocksa allmant bindande kollektivavtal.

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att kollektivavtalen utgdor ett viktigt
regleringsinstrument inom omradet arbetsratt och har langtgadende konsekvenser for den
enskildes rattsliga stallning (GrUU 41/2000 rd). Eftersom arbetsratten i huvudsak hér till rikets
lagstiftningsbehdrighet, tillampas arbetsavtalslagens bestammelser om skyldigheten att iaktta
allmant bindande kollektivavtal dven p& Aland. Det vore dock motiverat att fértydliga i
motiveringarna att allmant bindande kollektivavtal inte ar myndighetsforeskrifter eller anvisningar.

Folktinget anser med hanvisning till de allmant bindande kollektivavtalens betydelse for
arbetsgivarnas skyldigheter och arbetstagarnas rattigheter att det ar viktigt att de ingar i férslaget.
Kollektivavtalens rattsliga stallning och bindande verkan talar dartill for att de borde publiceras
samtidigt pa finska och svenska, vilket inte ar ett lagstadgat krav i nulaget. Detta behov ar sarskilt
patagligt pa4 Aland, vars enda officiella sprék ar svenska, men galler dven svensksprakiga
arbetsgivare och arbetstagare i 6vriga delar av landet.

Enligt 3 mom. ska foreskrifter och anvisningar galla som original, nar de har utfardats av en
myndighet, eller pa uppdrag av myndigheten éversatts av en auktoriserad translator.

Folktinget konstaterar att forslaget motsvarar innehallet i 21 § i spraklagen. Bestdmmelsen ar viktig
med tanke pa tillgodoseendet av individens rattsskydd och sakerstallandet av kvaliteten pa
Oversattningarna.

Med hénvisning till detta understoder Folktinget forslaget till 95 § 3 mom.

Folktinget noterar slutligen att sjalvstyrelselagsarbetsgruppen inte har natt enighet om regleringen
av beredskapsfragor. Arbetet foérsvarades vytterligare av att reformen av rikets
beredskapslagstiftning fortsattningsvis pagick. Arbetsgruppen konstaterar att regleringen samt
dartill hérande lagstiftnings- och férvaltningsbehoérighet darfor bor bli foremal for ett separat projekt
for andring av sjalvstyrelselagen.

Folktinget har gett ett utlatande till justitieministeriet om totalreformen av beredskapslagen
19.2.2026 och har sarskilt tagit stalining till beredningen med avseende p& Aland. Folktinget
understryker vikten av att det aviserade projektet for andring av sjalvstyrelselagen inleds med
shabb tidtabell.
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