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Social- och halsovardsministeriets utlatande om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland

Den 12 maj 2026 bad justitieministeriet social- och halsovardsministeriet ge ett utlatande om
regeringens proposition till riksdagen med férslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland.

Social- och halsovardsministeriet framfor foljande som sitt utlatande:
1. Alandsarbetsgruppens betankande

Social- och halsovardsministeriet deltog i Alandsarbetsgruppens arbete. Social- och
halsovardsministeriet lamnade in en avvikande mening och ett uttalande om arbetsgruppens
betankande. Social- och halsovardsministeriet stodde delvis andra lésningar an de som Iag till
grund for arbetsgruppens forslag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen for Aland.

Social- och halsovardsministeriet instammer i den beddmning i betankandet enligt vilken
sjalvstyrelselagen behover &ndras sa att sjalvstyrelsemyndigheterna garanteras tydliga
behérigheter att utfora sina nationella halso- och sjukvardsuppgifter p& Aland. Det foreslas att flera
grundlaggande bestammelser i sjalvstyrelselagen ska kompletteras genom
dverenskommelseférordningar. Som det framgar av utlatandet nedan anser social- och
halsovardsministeriet inte att en éverenskommelseférordning ar ett lampligt satt att foreskriva
behorigheterna i alla de fragor som avses i propositionen.

Alands behérighet i fraiga om arbetsavtal inom den offentliga sektorn. Social- och
halsovardsministeriet konstaterar att den ©6verféring av behorigheten som Alands
landskapsregering har foreslagit skulle fa konsekvenser bade for lagstiftningen inom ministeriets
forvaltningsomrade och for arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet. Med tanke pa social-
och halsovardsministeriets lagstiftning skulle det vara problematiskt om en eventuell differentiering
av begreppet anstallningsforhallande skulle kunna paverka tillampningen av arbetarskydds-,
foretagshalsovards- och socialférsakringslagstiftningen, eftersom tillampningsomradet fér dessa
bestammelser faststalls utifrAn begreppet anstallningsforhallande enligt arbetsavtalslagen.

Med tanke péa arbetarskyddsmyndighetens tillsyn konstaterar social- och halsovardsministeriet att,
om lagstiftningsbehdrigheten i fraga om anstallningsavtal, arbetstid, semester och kollektivavtal for
anstéllda inom den offentliga sektorn skulle éverféras till lagtinget, skulle det aven innebara att
forvaltnings- och tillsynsbehérigheterna éverfors fran riket till myndigheterna pa Aland. Det innebar
att den tillsyn som aligger arbetarskyddsmyndigheten i detta avseende skulle férdelas mellan riket
och Aland. Social- och halsovardsministeriet vill sarskilt &gna uppmarksamhet &t att den foreslagna
Overforingen av behdrigheten dven skulle omfatta bestdmmelser om arbetstid och semester och
att dessa bestdmmelser innefattar bestammelser om arbetarskydd. Genom bestammelserna om
maximal arbetstid och minimivilotid i arbetstidslagstiftningen sékerstalls skyddet av arbetstagarnas
arbetstid, och tillsynen 6ver arbetstidslagstiftningen har i praktiken ett ndra samband med tillsynen
over arbetarskyddslagstiftningen. Inom arbetarskyddsmyndighetens tillsyn utgor fragor som ror
arbetstid och arbetarskydd en helhet, dar arbetstagarnas sakerhet och halsa 6évervakas bland
annat genom arbetstidsbokforing. Om dessa bestdmmelser om arbetstidsskydd omfattades av
Alands  behorighet, skulle arbetarskyddsmyndighetens tillsyn begransas till  rikets
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arbetarskyddslagstiftning. Detta skulle forsvara genomférandet av tillsynen och kunna minska
effektiviteten i tillsynen.

Social- och halsovardsministeriet delar inte i alla avseenden den syn som Aland har framfort i
betankandet. Enligt Alands syn skulle den féreslagna éverféringen av behdrigheten innebéra att
behorighetsgranserna forblir tydliga och forutsdgbara. Enligt landskapet har avgransningen av
landskapslagstiftningen om arbetarskydd och tjansteforhallande fungerat val i den praktiska
tilampningen. Enligt social- och héalsovardsministeriets uppfattning har gransdragningen av
tillsynsbehorigheterna i alla avseenden dock inte ens i nulaget varit problemfri. | fragor som ror
skyddet av arbetstiden for tjansteman och tillsynen éver jamlikheten har granserna fér behérigheten
i praktiken visat sig vara svara att dverblicka. Detta tar sig bland annat uttryck i olika uppfattningar
om vilken tillsynsmyndighet som &r behorig i fragor som rér diskriminering i arbetslivet. Ministeriet
anser att den féreslagna éverféringen av behdrigheten skulle 6ka komplexiteten i samband med
dessa granssnitt och skulle kunna foérsvaga tydligheten i tillsynsbehdrigheterna.

2. Forslag till lag om éndring av sjalvstyrelselagen fér Aland

6 § 2 mom. och 43 § och 46 §. Enligt social- och héalsovardsministeriet bor det foreskrivas i
sjalvstyrelselagen om myndigheternas befogenheter att skéta sadana halso- och
sjukvardsuppgifter i landskapet Aland som hér till rikets lagstiftningsbehérighet, och det naturliga
stallet for detta ar 46 § i lagen. Det forfarande med Overenskommelseférordningar i frdga om
befogenheter inom halso- och sjukvard som foreslas i 43 § i lagen (med andra ord att foreskriva
om myndigheters befogenheter genom o6verenskommelseférordning och inte genom
sjalvstyrelselagen) skulle betyda att man pa ett konstlat satt forst skulle alagga en riksmyndighet
uppgifterna i landskapet for att sedan kunna 6verféra uppgifterna till Alands hélso- och sjukvard,
AHS. Eftersom det &r frdga om uppgifter som i praktiken inte kan atskiljas fran den évriga halso-
och sjukvarden, kan en riksmyndighet inte i praktiken skota uppgifterna i landskapet. Ett sadant
forfarande skulle medféra en sténdig risk for att det finns luckor i bestdmmelserna om
myndigheternas befogenheter. Detta skulle inte sta i samklang med grundlagsutskottets standpunkt
(GrUU 18/2022 rd, GrUU 31/2024 rd, GrUU 17/2025 rd). Alandsarbetsgruppens forslag fran 2024
gallande andringar i sjalvstyrelselagen innehdll ett forslag om att det ska foreskrivas om
myndigheternas befogenheter i halso- och sjukvarden genom en Gverenskommelseférordning.
Justitiekanslern var under remissbehandlingen inte Overtygad om att det foreslagna
lagstiftningssattet skulle fungera i de aktuella fall som ar kansliga med tanke pa de grundlaggande
fri- och rattigheterna. Sarskilt svart skulle det vara i en situation dar det inte skulle finnas nagon
overenskommelseforordning pa grund av att den ena parten sagt upp éverenskommelsen eller
forordningen inte kunnat utfardas. D& skulle riksmyndigheten bli tvungen att skota uppgifterna i
praktiken i landskapet.

| arbetsgruppens foérslag om 6 § 2 mom. foreslas det att de alandska kommunerna ska kunna
paféras nya uppgifter av rikslagstiftningsnatur endast om motsvarande uppgifter alaggs
kommunerna i riket. Detta skulle betyda att det inte skulle vara mdijligt att genom en riksdagslag
alagga kommunerna pé Aland sadana socialserviceuppgifter som i riket alaggs véalfardsomraden.
Detta forslag tillsammans med den foreslagna 43 § skulle leda till samma utmaningar som beskrivs
ovan nar det galler myndigheters befogenheter inom halso- och sjukvard. Enligt social- och
halsovardsministeriet tryggar det foreslagna forfarandet inte tillrackligt bra befogenheterna for
landskapets myndigheter och darfor inte heller de grundlaggande fri- och rattigheter inom
socialvarden som ska tillgodoses enligt 19 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets standpunkt
ska det foreskrivas i sjalvstyrelselagen om socialvardsmyndigheternas befogenheter (Gruu
18/2022 rd).
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Social- och halsovardsministeriet betonar att tydliga myndighetsbefogenheter tryggar i enlighet
med grundlagen manniskans ratt till liv och oundgéanglig omsorg och tillrdckliga social- och
halsovardstjanster. Att fortydliga befogenheterna ar en av de viktigaste och mest bradskande
orsakerna bakom arbetet med att revidera sjalvstyrelselagen. Fortydligandet av befogenheterna i
sjalvstyrelselagen uppfyller grundlagsutskottets krav, fortydligar rattslaget i landskapet Aland och
sakerstéller tillgodoseendet av individers grundldggande fri- och rattigheter. Enligt social- och
halsovardsministeriet ar ett forfarande dar befogenheter ges en instans med stod av en
overenskommelseforordning som kan sagas upp problematiskt i konstitutionellt hanseende pa
grund av de kansliga fragorna om de grundlaggande fri- och réattigheterna.

25 § 11 punkten. Enligt motiveringen avser fogandet av en punkt om jamstalldhet och jamlikhet till
forteckningen Over de lagstiftningsomraden som faller inom lagtingets lagstiftningsbehérighet att
askadliggora den gallande behdorighetsfordelningen. Social- och halsovardsministeriet anser att det
ar positivt att motiveringen fastslar att jamstalldhet och jamlikhet i arbetslivet omfattas av
arbetsratten och darmed faller inom rikets behdrighet.

Social- och halsovardsministeriet vill dock dgna uppmarksamhet at motiveringen till denna punkt,
namligen att utgdende fran landskapslagen (2022:43) om tillampning av diskrimineringslagen ar
Alands ombudsmannamyndighet behdrig tillsynsmyndighet vad géller alla anstéllda vid Alands
lagtings forvaltning, Alands landskapsregerings forvaltning och kommunernas férvaltning med
underlydande organ. Ministeriet anser att skrivningen i motiveringen ger en felaktig bild av den
gallande behdrighetsférdelningen i arbetslivet. Jamstalldhet och jamlikhet i arbetslivet omfattas av
arbetsratten. Eftersom arbetsréatten faller inom rikets lagstiftningsbehérighet, med de undantag som
galler tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas anstéllda, har rikets
tillsynsmyndigheter behdrighet i fragor som ror diskriminering och jamlikhet i arbetslivet, &ven nar
det galler anstallda vid Alands lagtings forvaltning, Alands landskapsregerings férvaltning och
kommunernas forvaltning med underlydande organ. Alandsdelegationen (13.4.2022, nr 18/22) har
bedomt att de uppgifter som ankommer pa arbetarskyddsmyndigheten i anslutning till
diskrimineringslagstiftningen utgor riksbehorighet ocksa till den del de galler landskapets och
kommunernas forvaltning. Enligt den gallande behdorighetsfordelningen faller fragor som ror
misstankt diskriminering i arbetslivet samt tillsyn av arbetsgivares skyldighet att framja
likabehandling pa arbetsplatsen, oberoende av anstallningsform, inom rikets tillsynsbehérighet,
aven i fraga om personer anstéllda av en landskapsmyndighet eller alandsk kommun. Denna
behorighetsfordelning beskrivs dven pa den alandska diskrimineringsmyndighetens webbplats pa
https://www.ombudsman.ax/nyheter/ny-diskrimineringslag.

25 § 21 punkten. Nar det galler tobaks- och nikotinprodukter och med dem relaterade produkter
som hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet enligt 25 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen boér man
observera att det ocksa existerar nikotinprodukter som klassificeras som lakemedel. Motiveringen
till 25 § 21 punkten bor kompletteras sa att det i den konstateras att nikotinprodukter som ar
klassificerade som lakemedel inte avses i punkten.

26 §. | anslutning till medicinsk forskning och biobanksverksamhet foéreslar social- och
halsovardsministeriet att medicinsk forskning och biobanksverksamhet bor tas upp i 26 § som
fragor som hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Den géllande sjalvstyrelselagen tar inte
stallning till lagstiftningsbehorigheten i frdiga om dessa arendegrupper, vilket ibland har orsakat
oklarheter vid tillampningen av lagarna. Fragor som galler medicinsk forskning och
biobanksverksamhet bor hora till riksdagens lagstiftningsbehérighet, eftersom de hanger nara
samman med bestdmmelserna om lakemedel och medicintekniska produkter och bestammelserna
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om manskliga organ, vavnader och celler, vilka i forslaget réknas upp som arendegrupper som hor
till riksdagens lagstiftningsbehdrighet.

26 § 34 punkten. Social- och halsovardsministeriet anser att det ar positivt att inga andringar
foreslas i behorighetsfordelningen inom arbetsratten. Ministeriet anser aven att det ar bra att det i
motiveringen till 26 § 34 punkten fastslas att den foreslagna bestammelsen motsvarar 27 § 21
punkten i den gallande sjalvstyrelselagen, aven om det i den inte langre hanvisas till undantaget
rérande tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas anstéllda. Ministeriet anser
dessutom att det ar motiverat att motiveringen preciserar vad arbetarskyddet, som omfattas av
arbetsratten, innebar och att detta gér behdérighetsfordelningen tydligare. Att fortydliga begreppet
arbetarskydd sa att det omfattar sdkerheten pa arbetsplatsen, arbetstagarnas fysiska och
psykosociala arbetsmiljo, arbetarskyddssamarbete, foretagshalsovard och tekniska anordningar
avsedda for anvandning i arbetet, bidrar till att tydliggora behorighetsférdelningen och till en enhetlig
tolkning av bestammelserna om behdrigheter.

26 § 35 punkten och 28 8. Den nuvarande 29 § 1 mom. 3 punkten i sjalvstyrelselagen avser
"arbetspensionsskydd for kommunernas anstdllda och for fortroendevalda inom
kommunalférvaltningen samt arbetspensionsskydd fér andra, med de undantag som foljer av 18 §
2 a punkten, och annan socialférsakring”. | den punkt i férslaget som ersatter denna bestdmmelse,
det vill saga i den foreslagna 26 § 1 mom. 35 punkten, anges inte l&ngre "arbetspensionsskydd for
andra”, utan den hanvisar endast till arbetspensionsskyddet for kommunernas anstallda och for
fortroendevalda inom kommunférvaltningen. Har eventuellt skrivningen om arbetspensionsskyddet
for andra an for de ndmnda grupperna av misstag utelamnats? En skrivning om andra personer an
dem som ingar i de namnda grupperna behovs dven framover, eftersom arbetspensionsskyddet
aven i fortsattningen omfattas av rikets behdrighet, bortsett fran nagra marginella undantag (i
nuldget anges dessa undantag i 18 8 1 mom. 2 a punkten och enligt forslaget ska de i fortsattningen
anges i 25 § 1 mom. 5 punkten).

Utifran forslaget ar det dessutom mojligt att dra slutsatsen att de rattsomraden som enligt det
nuvarande férenklade forfarandet kan dverfoéras fran riksdagen till Aland &r avsedda att behallas
som Overforbara rattsomraden. | nulaget ar det enligt 29 § 1 mom. 3 punkten mojligt att dverfora ett
arende som ror "arbetspensionsskydd for kommunernas anstéllda och fér fértroendevalda inom
kommunalférvaltningen samt arbetspensionsskydd for andra, med de undantag som fdljer av 18 §
2 a punkten, och annan socialférsakring”, vilket férslaget aven hanvisar till i inledningen till
motiveringen till den nya motsvarande 28 §. Enligt 28 8§ 1 mom. i forslaget galler mojligheten till
Overforing "annan socialférsakring”. Detta verkar inte omfatta allt som den nuvarande formuleringen
omfattar och & andra sidan géller de ovan uppréknade punkterna 1-6 inte socialférsékring. Det
innebar att hanvisningen till annan socialférsakring skulle framsta som osammanhangande &ven
vad galler spraket och konsekvensen.

26 8§ 43 punkten och 28 § 23 punkten i anslutning till manskliga organ, vavnader, celler och blod.
Social- och héalsovardsministeriet ar av annan asikt om arbetsgruppens forslag och ser att
arbetsgruppens forslag inte kan godkannas i dess nuvarande form. Ministeriet anser att
lagstiftningsbehorigheten i fraga om manskliga organ, vavnader och celler bor kvarstad hos
riksdagen, det vill sdga att rattslaget bor forbli oférandrat. De féreslagna &ndringarna kan inte anses
vara andamalsenliga i och med att det rattslage som efterstravas genom dem forblir oklart. Likasa
talar avsaknaden av motiveringar for att forslaget inte kan godkannas. En noggrannare bedémning
av forslaget kraver att behdvliga motiveringar presenteras som stdd for det.
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Dessutom foreslas det i 26 § 43 punkten att medicinsk konsbekraftande vard ska omfattas av rikets
lagstiftningsbehdrighet. Social- och halsovardsministeriet anser att forslaget kan stodjas. | nulaget
innehaller rikets lagstiftning dock inga bestammelser om konsbekraftande vard, med undantag for
bestammelserna om centralisering av varden i den forordning som har utfardats med stod av hélso-
och sjukvardslagen (1326/2010) (statsradets forordning om arbetsférdelning och centralisering av
vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden 582/2017). Halso- och sjukvardslagen tillampas
i regel inte i landskapet Aland. Under den fortsatta beredningen bér man ytterligare utvéardera
forhallandet mellan forslaget och lagstiftningen om centralisering.

26 § 46 punkten, kemikalier. Den nuvarande sjalvstyrelselagen innehdller bestammelser om
"gifter”. Begreppet har tidigare anvants i kemikalielagstiftningen (den sa kallade giftlagen), men den
nuvarande kemikalielagstiftningen omfattar amnen och blandningar i storre utstréackning an tidigare.
I den nationella kemikalielagstiftningen anvands termen "kemikalie” som ett allmant begrepp for
amnen och blandningar, medan EU:s kemikalielagstiftning hanvisar till "amnen” och "blandningar”
oavsett deras riskklassificering. Det finns skal att lyfta fram detta samband nar ordet "gift” forsta
gangen namns i avsnitt 4.1.5.

Social- och halsovardsministeriet foresprakar koncentrering av lagstiftningsbehorigheten avseende
kemikalier till riket och huvudregeln enligt vilken forvaltningsbehdrigheten foljer
lagstiftningsbehdrigheten. | motiveringen till propositionen bor det dock beskrivas hur tillsynen éver
kemikalielagstiftningen ordnas p& Aland. Av forslaget framgar det inte tillrackligt tydligt hur
marknadskontrollen och kontrollen av forhallanden for kemikalier ordnas i praktiken, vilken
arbetsfordelningen mellan de olika myndigheterna &r och i vilken utstrackning tillsynen framdver
bygger direkt pa lagstiftningen eller pa kompletterande 6éverenskommelseférordningar.

| riket ansvarar Sakerhets- och kemikalieverket bland annat fér marknadskontrollen av kemikalier,
och enligt 9-13 § i kemikalielagen (599/2013) ar den dvriga dvervakningen férdelad mellan olika
myndigheter. Eftersom exempelvis marknadskontrollen av kemikalier som slapps ut pa marknaden
for konsumentbruk, 6vervakningen av anvandningsférhallandena for kemikalier pa arbetsplatser
(inkl. lagring) och 6vervakningen av forebyggandet av miljéfaror kraver lokalkannedom och
tillsynsmyndighetens narvaro, bor motiveringen innehalla en narmare beskrivning av hur tillsynen
bor ordnas pa basta sattet.

| avsnitt 4.2.9 i forslaget fastslas foljande: "Riket har sedan tidigare lagstiftningsbehérigheten for
viss hantering av kemikalier till den del farliga &mnen och blandningar, med undantag for biocider
och véxtskydd ("gifter’), berdrs”. Ministeriet papekar att forslaget inte helt verensstammer med
den behdérighetsférdelning som faststélls i den gallande sjalvstyrelselagen. Den férdelningen
bygger pa begreppet gift och pa en verksamhetsspecifik uppdelning i olika verksamheter (sasom
tillverkning, faststallande av anvandningsandamal, handel och lagring), inte pa riskklassificeringen
av kemikalier.

28 8. | motiveringen namns att den féreslagna paragrafen ar betydligt mer omfattande an
motsvarande bestammelse i den géllande sjalvstyrelselagen. | motiveringen konstateras foljande:
"I fraga om merparten av de behérighetsomraden som féreslas héra under tilldmpningsomradet for
bestdammelsen, har det under beredningen av propositionen fran alandsk sida framférts synpunkter
pa vikten av att férvaltningen finns placerad fysiskt pd Aland och att tignsterna kan tillhandahéllas
pa svenska (...) Beh6righetsomradena i bestdmmelsen féreslas kunna bli féremal fér éverféring till
lagtinget efter att det i varje enskilt fall har klarlagts att exempelvis europarétten eller andra
internationella forpliktelser som binder Finland eller &ndamadlsenlighetsskél inte stéller hinder for en
6verféring.” Motiveringen lamnar det oklart vilka andamalsenlighetsskal som potentiellt kan utgéra
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hinder for en dverforing och hur dessa har bedomts pa forhand specifikt i frdiga om vavnader, celler
och organ nar de uttryckligen har tagits in i den foreslagna bestammelsen.

28 § 6 punkten. Social- och halsovardsministeriet anser att det ar godtagbart att tekniska
anordningar for arbetsbruk ingar i forteckningen éver de omraden som omfattas av riksdagens
lagstiftningsbehdrighet och som kan dverfdras till lagtinget i vanlig lagstiftningsordning. Ministeriet
konstaterar att punkt 6 avser tekniska anordningar som ar avsedda att anvandas i arbetet och som
omfattas av arbetarskyddet, bland annat maskiner for arbetsbruk, personlig skyddsutrustning och
olika arbetsverktyg. | de tekniska anordningar avsedda att anvandas i arbetet ingar inte enbart de
tekniska anordningar som omfattas av EU-lagstiftningen, utan dven sa kallade icke-harmoniserade
tekniska anordningar, som for narvarande inte foreskrivs i lagstiftningen pa EU-niva.

28 § 6, 12 och 14 punkten. | anslutning till medicintekniska produkter anser social- och
halsovardsministeriet att det bor preciseras vilka anordningar (6 punkten) och matredskap (12
punkten) forslaget galler. Ocksa i fraga om 14 punkten bor det preciseras till vilka delar
konsumentskyddet omfattas av paragrafens tillampningsomrade. De foreslagna ordalydelserna i
punkterna ar omfattande och kan tolkas sa att de aven galler medicintekniska produkter. Social-
och hélsovardsministeriet anser att lagstiftningsbehorigheten i fraga om medicintekniska produkter
bor kvarsta hos riksdagen och att medicintekniska produkter inte bor omfattas av bestammelserna
i 28 8. Pa denna grund bor till exempel hanvisningarna till 28 & i 26 § 49 punkten strykas, eller sa
bor man i frdga om matredskap precisera vilka redskap som avses med termen. Bestammelserna
om medicintekniska produkter har harmoniserats inom EU och bestammelser om dem finns i EU-
forordningarna (EU) 2017/745 och (EU) 2017/746. | Finland &r Fimea den nationella behdriga
myndighet som utsetts i enlighet med férordningarna.

28 § 10 och 16 punkten. Social- och halsovardsministeriet avser att punkterna har formulerats for
brett. 1 10 punkten bor de bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar som anges i 26 §
lamnas utanfér om de inte har uttrycklig hanvisning till 28 8. | 16 punkten borde beaktas att det i 28
§ ar fraga om ett undantag som ska tolkas snavt och bokstavligt. Darfor ser social- och
halsovardsministeriet att 16 punkten bor strykas.

28 8§ 23 punkten. | 28 § i den foreslagna sjalvstyrelselagen foreskrivs det att riksdagens
lagstiftningsbehérighet 6verfors till Aland i vanlig lagstiftningsordning. Enligt férslaget kan
lagstiftningsbehdrigheten avseende yrkesrattigheter for personer som arbetar inom
apoteksvésendet och halso- och sjukvarden 6verforas till Aland i vanlig lagstiftningsordning. Social-
och halsovardsministeriet stoder inte forslaget. Klient- och patientsékerheten samt rorligheten for
yrkesutbildade personer inom social- och héalsovarden talar for en enhetlig lagstiftning om
yrkesrattigheter for yrkesutbildad personal inom halso- och sjukvarden och apoteksvasendet, saval
p& Aland som i riket. Dessutom &r riksmyndigheterna ansvariga for att lagstiftningen beaktar de
skyldigheter som galler yrkesutbildad personal och reglering av yrken och som féljer av EU-
fgstifmingen. Darfor ar det inte andamalsenligt att lagstiftningsbehorigheten kan overforas till
land.

Enligt forslaget kan lagstiftningsbehorigheten i frdga om smittsamma sjukdomar 6verforas till
landskapet Aland Eventuellt avses i paragrafen att man i landskapet Aland ska f& utfarda
bestammelser om yrkesrattigheterna i anknytning till smittsamma sjukdomar. Landskapet och
social- och halsovardsministeriet har inte diskuterat 6verféringen av lagstiftningsbehorigheten fran
riket till landskapet Aland. Eftersom lagstiftningen om smittsamma sjukdomar innehaller sddana
bestammelser som har ett ndra samband med de grundlaggande fri- och rattigheterna kan
lagstiftningsbehdrigheten géllande detta inte delas upp i mindre delar alls. Det skulle inte heller
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vara andamalsenligt att ha andra utbildningskrav i landskapet an det 6vriga Finland for uppgifter
som anknyter till smittsamma sjukdomar. Smittsamma sjukdomar &r inte beroende av geografiska
granser eller sjalvstyrelsegranser. Darfor kan man inte ha olika bestammelser eller kompetenskrav
i lagen om smittsamma sjukdomar fér olika delar av Finland.

46 § 9 och 10 punkten. Smittskyddet gallande ménniskor &r en central del av den dagliga social-
och halsovarden som ocksa i enlighet med grundlagen tryggar ratten till liv och halsa och ratten till
tillrackliga social- och hélsovardstjanster, och darfér kan detta arbete inte lamnas Gppet vid
reformen av sjalvstyrelselagen sa som det foreslds. Med denna lag sékerstalls ocksa att det
allmanna har tillrackliga behdérigheter for att kunna trygga tillgodoseendet av bl.a. ovannamnda
grundlaggande fri- och rattigheter i enlighet med 22 § i grundlagen.

Forslaget i utkastet till lagen om att lamna bekampningen av manniskors smittsamma sjukdomar i
landskapet Aland 6ppet &r enligt utldtandena av grundlagsutskottet inte méjligt. Att fortydliga
bestammelserna i sjalvstyrelselagen om bekampningen av ménniskors smittsamma sjukdomar &r
en av de viktigaste orsakerna till att sjalvstyrelselagen bor &ndras snabbt, och darfor skulle det vara
overraskande om &andringen nu inte skulle goéras. Forslaget ar inte heller enhalligt. Alands
landskapsregering, social- och halsovardsministeriet och justitieministeriet har redan i flera ar
diskuterat hur 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen (46 8§ 9 punkten i den féreslagna lagen) kan
andras sa att den beaktar hur de uppgifter som hor till valfardsomradena enligt gallande
rikslagstiftning ska skotas i landskapet Aland. Man har dven dnskat att rattslaget ska klargoras s&
att det stammer 6verens med det radande réattslaget gallande de personer eller den instans som i
verkligheten ansvarar for de olika uppgifterna med bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i
landskapet.

Social- och héalsovardsministeriet har framfort manga olika kompromissforslag. | diskussionen
mellan landskapsregeringen, social- och héalsovardsministeriet och justitieministeriet den 24
februari 2026 betonade Alands landskapsregering att den vill bevara status quo vid reformerandet
— dvs. det rddande rattslaget. Social- och halsovardsministeriet &r klart av annan asikt om hurdan
status quo ar i nulaget nar det galler 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar och 30 § 9 punkten i
sjalvstyrelselagen. For att bevara status quo foreslog social- och halsovardsministeriet vid motet
att 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen ska andras sa att man lagger till bara valfardsomradena till
listan. D& skulle bestammelsen lyda sa har: "9) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekampning av smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet
eller pa vélfardsomrddena eller kommunerna, ska i landskapet skétas av landskapsregeringen eller
av nagon annan myndighet som anges i landskapslag.” Uppgifter som hor till valfardsomradena
skots av landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslagen pa Aland
redan nu med stod av den 6vergangsbestammelse som togs in i lagen om smittsamma sjukdomar
i samband med valfardsomradesreformen. For tydlighetens skull kan det konstateras att
valfardsomradena i och med valfardsomradesreformen tog éver kommunernas uppgifter med
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar — det kom alltsd i detta sammanhang inga nya
smittskyddsuppagifter i lagen om smittsamma sjukdomar.

Att lagga till valfardsomradena i sjalvstyrelselagen pa det satt som anges ovan uppfyller
grundlagsutskottets krav, fortydligar rattslaget i landskapet Aland, sékerstaller jamlikheten p&
riksniva i bekampningen av smittsamma sjukdomar, tryggar jamlikheten i hela Finland vad galler
de grundldggande fri-och rattigheter som anknyter till smittskyddslagstiftningen och bevarar status
quo pa det satt som landskapet Aland forutsatter. Alands landskapsregering har inte framfért ndgon
motivering till att fogandet av valfardsomradena till punkten i fraga inte kan godkannas eller att
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smittskyddet géallande méanniskor borde lamnas 6ppet i sjalvstyrelselagen. Hur har man tankt l6sa
detta i framtiden om den har &rendepunkten nu lamnas 6ppen vid reformen av sjalvstyrelselagen?

Social- och halsovardsministeriet har redan i flera ar fort fram att 6verenskommelseférordningar
inte kan anvandas i detta syfte. Arbetsgruppen for arbetet med sjalvstyrelselagen lyfter i sitt
betédnkande fram att 6verenskommelseforordningarna kan fungera som en slags sékerhetsventil
tills man kommer 6verens om andringarna i sjalvstyrelselagen. Social- och halsovardsministeriet
anser att 6verenskommelseférordningar inte lampar sig for de befogenheter som géller smittsamma
sjukdomar, och ministeriet anser ocksa att de ar problematiska i konstitutionellt hanseende. Lagen
om smittsamma sjukdomar innehaller befogenheter som begransar de grundlaggande fri- och
rattigheterna, och social- och halsovardsministeriet anser att det i konstitutionellt hanseende kan
vara problematiskt att bevilja befogenheter med stdd av en dverenskommelseférordning som ar
mdjlig att sdga upp. De dverenskommelseférordningar som kan sagas upp kan dessutom aventyra
smittskyddsarbetet | svara  situationer  om nagondera  parten sager  upp
overenskommelseférordningen och man inte kan na en ny éverenskommelse om saken. Detta
skulle aventyra tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna i landskapet Aland. Om
overenskommelseférordningen ségs upp ar det inte sakert att riksmyndigheterna kan sakerstalla
p& behorigt satt att de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses i landskapet Aland till
exempel under allvarliga epidemier eller pandemier.

46 § 21 punkten. Social- och halsovardsministeriet ar av annan asikt om arbetsgruppens forslag
och ser att arbetsgruppens forslag inte kan godkéannas i dess nuvarande form. Foljande tre
andringar bor goéras: For det forsta bor Alands regerings réttigheter dndras s& att de i praktiken
stammer Overens med de rattigheter som kommunerna har enligt 41 och 52 § i den géllande
lakemedelslagen (395/1987). Beslutanderatten i beslut som galler apotek bor dock kvarsta hos
Séakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea) och besluten bor grunda sig pa
enhetliga kriterier enligt lidkemedelslagen i hela landet. Arbetsgruppens forslag att Alands regerings
utlatande ska laggas till grund for provningen kan inte godkannas, eftersom det overfor
beslutanderatten till Alands regering och leder till en ojamlik tillampning av lakemedelslagen. For
det andra bér man i stéllet for att hanvisa till beslut om antalet apotek och apotekens lokalisering
hanvisa till beslut enligt 41 och 52 § i lakemedelslagen. Antalet apotek och apotekens lokalisering
avgors i samband med beslut som omfattas av dessa paragrafer. For det tredje, om avsikten ar att
den foreslagna paragrafen ska omfatta filialapotek, bér de namnas i paragrafen utdéver apoteken.

95 8. | forhallande till den nuvarande lagen foreslas nya bestammelser i paragrafen om foreskrifter
och information pa svenska, bland annat bestammelser om att myndighetsforeskrifter inte blir
gallande p& Aland om de inte finns tillgangliga pa svenska, att féreskrifter och anvisningar géller
som original nar de har utfardats av en myndighet eller pa uppdrag av en myndighet dversatts av
en auktoriserad translator. Social- och halsovardsministeriet vill agna uppmarksamhet at att
motiveringen till paragrafen behandlar allmant bindande kollektivavtal utan att den redogdr fér den
foreslagna lagstiftningens betydelse for avtalen. Detta skapar oklarhet om huruvida de foreslagna
bestammelserna dven ar avsedda att tillampas pa allmant bindande kollektivavtal.

Social- och halsovardsministeriet konstaterar att namnden for faststallande av kollektivavtals
allmant bindande verkan, i anslutning till ministeriet, faststaller genom sitt beslut om ett
riksomfattande kollektivavtal som har l[amnats in till ndmnden ar allmant bindande inom avtalets
tillampningsomrade. Namnden ser till att allmant bindande kollektivavtal publiceras pa Finlex pa
antingen finska eller svenska och i éversattning till det andra nationalspraket. Ministeriet anser att,
om allmant bindande kollektivavtal namns i motiveringen, bor det pa ett tydligt satt framga av
motiveringen att de nya bestammelserna om ikrafttrddande eller om 6versattningens giltighet i
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orginal inte kan tillampas pa allmant bindande kollektivavtal. Kollektivavtal &r varken
myndighetsforeskrifter eller myndighetsanvisningar, och det faktum att de finns tillgangliga pa
svenska &r ingen forutsattning for att de ska trada i kraft pa Aland. Bestammelser om ikrafttradandet
av allmant bindande kollektivavtal finns i lagen om faststallande av kollektivavtals allmant bindande
verkan (56/2001). Den foreslagna bestammelsen om att 6versattningen ska galla i original kan inte
heller tillampas pa kollektivavtal. Endast originalversionen av ett kollektivavtal mellan
avtalsparterna kan anvandas som rattskalla. Social- och halsovardsministeriet anser att under den
fortsatta beredningen bor hanvisningarna till kollektivavtal strykas i motiveringen eller sa ska det pa
ett tydligt satt anges att bestammelserna om ikrafttradande eller giltigheten av Oversattningar i
original inte ar tillampliga.

97 8. Den foreslagna bestammelsen handlar om ratten for anstéllda att av arbetsgivaren pa
begéran fa information pa svenska om de centrala villkoren i arbetet som foreskrivs i lag. Social-
och halsovardsministeriet papekar att med lagstadgad information avses de uppgifter som
arbetsgivaren enligt rikets lagstiftning om arbetsavtal ar skyldig att Iamna till arbetstagaren. | detta
avseende vill ministeriet 4gna uppmarksamhet at att motiveringen till paragrafen innehaller en
detaljerad forteckning over de centrala villkoren i arbetet. Detta kan ge en oriktig bild av att
innehdllet i villkoren faststélls pa grundval av den foreslagna bestammelsen, trots att villkoren
faststalls utifran rikets arbetslagstiftning. Social- och halsoministeriet foreslar att motiveringen
fortydligas sa att bestammelsen uteslutande foreskriver ratten att pa begéaran fa en redogorelse pa
svenska i ett arbete som utfors pa Aland, medan innehallet i redogorelsen och villkoren for
utlamnande i 6vrigt faststalls enligt rikets arbetslagstiftning. Ministeriet papekar aven att termerna i
paragrafen delvis skiljer sig fran bestammelserna i arbetsavtalslagen. Med tanke p& konsekvensen
skulle rubriken pa paragrafen kunna vara "Villkor for arbetet” och den sprakliga ratten skulle kunna
hanféra sig till "anstallda”.

Det foreslas att arbetarskyddsmyndigheten ska ansvara for évervakningen av att bestammelsen
efterlevs. Social- och halsovardsministeriet konstaterar att arbetarskyddsmyndigheten redan i dag
Overvakar arbetsgivarens skyldighet, som foreskrivs i rikets arbetsavtalslagstiftning, att lamna
skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet. Den bestammelse som foreslas i
sjalvstyrelselagen hdnger samman med den skyldigheten och skulle darfoér utgéra en naturlig del
av  arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Paragrafen skulle innefatta en materiell
hanvisningsbestammelse till lagstiftningen om tillsynen 6ver arbetarskyddet. Ministeriet anser att
det vore motiverat att i motiveringen precisera att hanvisningsbestdmmelsen anger att
bestammelsen ingar i arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Lagen om tillsynen éver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) faststaller de forfaranden som
arbetarskyddsmyndigheten ska félja vid tillsynen 6ver de bestammelser som ingar i dess tillsyn.
Enligt 13 § i den gallande lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet &r det mdjligt att meddela en
uppmaning i fraga om den i lagen avsedda skyldigheten att lamna skriftlig information om de
centrala villkoren i arbetet. Om uppmaningen inte féljs, kan arbetarskyddsmyndigheten fatta ett
bindande beslut och forena skyldigheten med vite.

| motiveringen till paragrafen foreslas det att arbetsgivarna bor vara beredda att pa begéaran lamna
sina anstallda information pa svenska aven betraffande foretagets regler, instruktioner och liknande
material. Social- och halsovardsministeriet anser att den aktuella vagledningen, som liknar en
rekommendation, bor strykas ur motiveringen, eftersom den inte har ndgot samband med
bestammelsens norminnehall och kan leda till oklarhet om skyldighetens omfattning. Motiveringen
foreslar dven att den information som Alands regering f&r om en eventuell férsummelse av
arbetsgivarens skyldigheter skulle kunna paverka tillstands- och tillsynsfragor som ror bedrivandet
av naringsverksamhet. Ministeriet anser att &ven denna punkt bér strykas, eftersom den inte rér

Social- och hélsovardsministeriet
Sj6tullsgatan 8, Helsingfors | PB 33, 00023 Statsradet
0295 16001 | stm.fi/sv | @STM_Uutiset



Social- och 18.6.2026 10 (10)
héilsovardsministeriet

VIN/35482/2024-STM-68

var sig tillampningen eller 6vervakningen av bestdmmelsen. Tillsynen 6ver bestammelsen
ankommer enligt forslaget uteslutande pa arbetarskyddsmyndigheten, och hanvisningen till
forutsattningarna  for att  bedriva  naringsverksamhet kan orsaka oklarhet om
behorighetsforhallandena och vacka frdgor om huruvida pafoljderna vid forsummelser &r
Overlappande.

Social- och halsovardsministeriets utldtande bygger pa den finska texten. Social- och
halsovardsministeriet papekar att uttrycket "palkattava”, som anvands i den finska texten i § 97,
skiljer sig fran det svenska uttrycket "den som anstalls”. Den svensksprakiga paragrafen avser en
person som redan ar anstalld, medan det finska ordet "palkattava” avser en person som kommer
att anstallas.

Kanslichefens vikare, Annakaisa livari
Avdelningschef

Specialsakkunnig Mia Makinen

Bilagor: Den svenska Oversattningen av utlatandet
Sandlista:  JM:s registraturskontor

For kdnnedom:
Social- och halsovardsminister
Minister for social trygghet
SHM:s specialmedarbetare
Statssekreterare Rissanen
SHM:s avdelningar och enheter
Alandskontaktpersoner p& social- och halsovardsministeriets avdelningar
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