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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi

Oikeusministerié on 12.5.2026 pyytanyt sosiaali- ja terveysministeridltd lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.

Sosiaali- ja terveysministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:
1. Ahvenanmaa-tyéryhman mietinto

Sosiaali- ja terveysministerid osallistui Ahvenanmaa-tyéryhman tyoskentelyyn. Sosiaali- ja
terveysministerio jatti tydryhman mietintdédn eridvan mielipiteen ja lausuman. Sosiaali- ja
terveysministerid kannatti osittain erilaisia ratkaisuja kuin ne, joiden mukaisesti tydryhman ehdotus
laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi laadittiin.

Sosiaali- ja terveysministerid yhtyy mietinndn arvioon, ettd itsehallintolakia on muutettava siten,
etta itsehallintoviranomaisille turvataan selkeat toimivaltuudet valtakunnallisten terveydenhuollon
tehtaviensd hoitamiseksi Ahvenanmaalla. Itsehallintolain monia perussaanndksia ehdotetaan
tdydennettaviksi sopimusasetuksilla. Kuten jaliempana lausunnosta ilmenee, sosiaali- ja
terveysministerid ei pida sopimusasetusta soveltuvana tapana saataa toimivaltuuksista kaikissa
esityksen tarkoittamissa asioissa.

Ahvenanmaan toimivalta julkista sektoria koskevissa tyosopimusasioissa. Sosiaali- ja
terveysministerid toteaa, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ehdottamalla toimivallan
siirrolla olisi vaikutuksia seka ministerion hallinnonalan lainsaadantdén etta tydsuojeluviranomaisen
valvontatoimintaan. Sosiaali- ja terveysministeridon lainsdadannén nakdkulmasta ongelmallista olisi,
ettd tydsuhteen kasitteen mahdollinen eriytyminen voisi heijastua tydturvallisuus-,
tyéterveyshuolto- ja sosiaalivakuutuslainsdadanndon soveltamiseen, koska naiden saaddsten
soveltamisala maaraytyy tydsopimuslain mukaisen tydsuhteen kasitteen perusteella.

Tyo6suojeluviranomaisen valvonnan nakokulmasta sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta jos
maakuntapaiville siirrettaisiin lainsdadantbvalta julkisen sektorin tydntekijdiden tyésopimusten,
tydajan, lomien ja tybehtosopimusten osalta, seuraisi tdstd myo6s hallinto- ja valvontavallan
siirtyminen valtakunnalta Ahvenanmaan viranomaisille. Tama merkitsisi, etta
tydsuojeluviranomaiselle kuuluva valvonta jakautuisi talta osin valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla.
Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittda erityisesti huomiota siihen, ettd ehdotettu toimivallan siirto
koskisi myds tybaikaa ja lomia koskevaa sdantelya, johon sisaltyy tydsuojeluun liittyvia sddnnoksia.
Tybaikasaantelyn enimmaistydajoilla ja  vahimmaislepoajoilla turvataan tyontekijdiden
tybaikasuojelua, ja tyOaikalainsdadannén valvonta  kytkeytyy  kaytanndssa Hiiviisti
tyéturvallisuuslainsdadannén valvontaan. Tydsuojeluviranomaisen valvonnassa tydaika- ja
tyoturvallisuusasiat muodostavat kokonaisuuden, jossa tyontekijdiden turvallisuutta ja terveytta
valvotaan muun muassa tydaikakirjanpidon avulla. Mikali tdma tydaikasuojelua koskeva saantely
siirtyisi Ahvenanmaan toimivaltaan, rajoittuisi tydsuojeluviranomaisen valvonta valtakunnan
tyoéturvallisuuslainsdadantdéon. Tama vaikeuttaisi valvonnan toteuttamista, seka voisi heikentaa
valvonnan tehokkuutta.
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Sosiaali- ja terveysministerio ei kaikilta osin jaa mietinndssa esitettya Ahvenanmaan nakemysta
siitd, ettd ehdotettu toimivallan siirto sailyttaisi toimivallan rajat selkeind ja ennakoitavina.
Maakunnan mukaan tydsuojelun ja virkasuhdetta koskevien maakuntalainsdadannon valinen
rajaus on toiminut hyvin kaytdnnén soveltamisessa. Sosiaali- ja terveysministerion kasityksen
mukaan valvontatoimivallan rajapinta ei kuitenkaan ole kaikilta osin ollut ongelmaton
nykytilassakaan. Virkasuhteisten tydaikasuojelua sekd yhdenvertaisuuden valvontaa koskevissa
kysymyksissa toimivallan rajat ovat kaytdanndssa osoittautuneet vaikeasti hahmotettaviksi. Tama
iimenee muun muassa nakemyseroina toimivaltaisesta valvontaviranomaisesta tydelaman
syrjintakysymyksissa. Ministerid katsoo, ettd ehdotettu toimivallan siirto lisaisi naihin rajapintoihin
liittyvdd monimutkaisuutta ja voisi heikentaa valvontatoimivallan selkeytta.

2. Ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi

6 §:n 2 momentti sekda 43 § ja 46 §. Sosiaali- ja terveysministerion mielestd viranomaisten
toimivaltuuksista hoitaa valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvia terveydenhuollon tehtavia
Ahvenanmaan maakunnassa tulisi saataa itsehallintolaissa, luontevana paikkana lain 46 §:ssa.
Lain 43 §:ssa ehdotettu sopimusasetusmenettely terveydenhuoltoon liittyvista toimivaltuuksista (so.
itsehallintolaissa ei olisi saantelya viranomaisten toimivaltuuksista vaan asioista sovittaisiin
sopimusasetuksella) tarkoittaisi sita, ettd tehtavat tulisi ensin keinotekoisesti saataa jonkin
valtakunnan viranomaisen tehtdvaksi maakunnassa, minkd jalkeen tehtavat voisi siirtda
Ahvenanmaan terveyden- ja sairaanhoitoviranomaiselle (Alands halso- och sjukvard, AHS).
Kysymys on tehtavista, joita ei kaytdnndssa voida erottaa muusta terveydenhuollosta ja joita
valtakunnan viranomainen ei siten kdytanndssa voi hoitaa maakunnassa. Saantelytapa aiheuttaisi
jatkuvan riskin siita, ettd viranomaisten toimivaltuuksista ei sdadeta kattavasti, vaan saantelyssa
on aukkoja. Tama ei ole sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan esittaman kannan kanssa (PeVL
18/2022 vp, PeVL 31/2024 vp, PeVL 17/2025 vp). Ahvenanmaa-tyéryhman ehdotukseen
itsehallintolain muuttamisesta vuodelta 2024 sisaltyi ehdotus siitd, ettd viranomaisten
toimivaltuuksista terveydenhuollossa saadettaisiin sopimusasetuksella. Oikeuskansleri ei ollut
lausuntokierroksella vakuuttunut ehdotetun saantelytavan onnistuneisuudesta esilla olevissa
perusoikeusherkissa yhteyksissa. Erityisen haastava tilanne on, jos sopimusasetusta ei ole, koska
se on irtisanottu yksipuolisesti tai sité ei ole voitu saataa. Talldin valtakunnan viranomaisen tulisi
kaytannossa hoitaa tehtavia maakunnassa.

Tyéryhman lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtakunnan lainsdadantdvaltaan
kuuluvissa asioissa Ahvenanmaan kunnille voisi eduskuntalailla sdataa tehtavia vain, jos vastaavat
tehtavat saadetaan valtakunnassa kunnille. Tama tarkoittaisi sita, ettd eduskuntalailla ei voisi
sdatdd Ahvenanmaan kunnille sosiaalihuollon tehtavid, jotka valtakunnassa saadetaan
hyvinvointialueiden tehtavaksi. Ehdotus yhdessad ehdotetun 43 §:n kanssa johtaisi samoihin
haasteisiin, joita on kuvattu ylla terveydenhuollon viranomaisten toimivaltuuksien osalta. Sosiaali-
ja terveysministerid katsoo, ettei ehdotetulla tavalla voida riittdvasti turvata maakunnan
viranomaisten toimivaltuuksia ja tatd kautta ihmisten perustuslain 19 §:ssd turvattujen
perusoikeuksien toteutumista sosiaalihuollossa. Sosiaalihuollon viranomaisten toimivaltuuksista
tulisi perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti (PeVL 18/2022 vp) saataa itsehallintolaissa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 korostaa, ettd selkeilld viranomaistoimivaltuuksilla turvataan
perustuslaissa saadetylla tavalla ihmisten oikeutta elamaan ja valttamattémaan huolenpitoon seka
riittdviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Toimivaltuuksien selkeyttdminen on ollut yksi
keskeisimpia ja kiireellisimpia syita itsehallintolain muutostydssa. Toimivaltuuksien selkeyttdminen
itsehallintolaissa olisi perustuslakivaliokunnan edellytysten mukainen muutos, selkeyttaisi
oikeustilaa Ahvenanmaan maakunnassa ja turvaisi yksildiden perusoikeuksien toteutumista.
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Sosiaali- ja terveysministerio pitaa perusoikeusherkassa asiayhteydessa
valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallisena sita, ettd toimivaltuudet annettaisiin jollekin taholle
irtisanottavissa olevan sopimusasetuksen turvin.

25 §:n 11 kohta. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevan kohdan lisdamisella maakuntapaiville
kuuluvien lainsaadantévallan alojen luetteloon pyritdan perusteluiden mukaan havainnollistamaan
voimassa olevaa toimivallan jakoa. Sosiaali- ja terveysministerio pitda hyvana, ettd perusteluissa
todetaan tydelaman tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kuuluvan tydoikeuden alaan ja siten
valtakunnan toimivaltaan.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdd kuitenkin huomiota kohdan perusteluihin, joiden mukaan
yhdenvertaisuuslain soveltamisesta annetun maakuntalain (2022:43) perusteella Alands
ombudsmannamyndighet on toimivaltainen valvontaviranomainen kaikkien Ahvenanmaan
maakuntapaivien hallinnon, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hallinnon seka kuntien hallinnon
ja niiden alaisten toimielinten palveluksessa olevien osalta. Ministerid katsoo, etta perusteluissa
esitetty antaa virheellisen kuvan voimassa olevasta toimivallanjaosta tydelamassa. Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus ty6elamassa kuuluvat tydoikeuden alaan. Koska ty6oikeus kuuluu valtakunnan
lainsdadantovaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia koskevin
poikkeuksin, valtakunnan valvontaviranomaisilla on toimivalta syrjintdd ja yhdenvertaisuutta
koskevissa tyOelamakysymyksissd myds Ahvenanmaan maakuntapaivien hallinnon,
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hallinnon sekd& kuntien hallinnon ja niiden alaisten
toimielinten palveluksessa olevien osalta. Ahvenanmaan valtuuskunta (13.4.2022, nro 18/22) on
katsonut, ettd yhdenvertaisuuslainsdadantéon liittyvat tydsuojeluviranomaisen tehtavat ovat
valtakunnan toimivaltaa myos silta osin kuin ne koskevat maakunnan ja kuntien hallintoa. Voimassa
olevan toimivallan jaon mukaan tyosyrjintaepailyyn liittyvat kysymykset seka tydnantajan
velvollisuuksien valvonta yhdenvertaisuuden edistamiseksi tydpaikalla kuuluvat valtakunnan
valvontatoimivaltaan palvelussuhteen muodosta riippumatta myds silloin, kun kyse on maakunnan
viranomaisen tai Ahvenanmaan kunnan palveluksessa olevista henkildista. Tama toimivallan jako
on kuvattu mya0s Ahvenanmaan syrjintdviranomaisen verkkosivuilla

https://www.ombudsman.ax/nyheter/ny-diskrimineringslag.

25 §:n 21 kohta. Tupakka- ja nikotiinituotteiden ja niihin liittyvien tuotteiden osalta, jotka kuuluvat
itsehallintolain 25 §:n 21 kohdan mukaan maakuntapaivien lainsdadantdvaltaan, on huomattava,
ettd on olemassa myds ladkkeiksi luokiteltavia nikotiinituotteita. Lain 25 §:n 21 kohdan perusteluja
tulisi taydentaa toteamalla, ettd kohdassa ei tarkoiteta Iaakkeiksi luokiteltuja nikotiinituotteita.

26 §. Laaketieteellisen tutkimuksen ja biopankkitoiminnan osalta sosiaali- ja terveysministerid
esittaa, etta laaketieteellinen tutkimus ja biopankkitoiminta tulisi ottaa esille 26 §:ssad eduskunnan
lainsdadantovaltaan kuuluvina asioina. Voimassa oleva itsehallintolaki ei ota kantaa naita
asiaryhmia koskevaan lainsdadantévaltaan, mikd on joskus aiheuttanut epaselvyytta lakien
soveltamisessa. Laaketieteellistd tutkimusta ja biopankkitoimintaa koskevien kysymysten tulisi
kuulua eduskunnan lainsdadantovaltaan, koska ne liittyvat kiinteasti ladakkeita ja laakinnallisia
laitteita seka ihmisen elimia, kudoksia ja soluja koskeviin sdannoksiin, jotka on ehdotuksessa
lueteltu eduskunnan lainsdadantovaltaan kuuluviksi asiaryhmiksi.

26 §:n 34 kohta. Sosiaali- ja terveysministerid pitdd myonteisena, etta tydoikeuden oikeudenalan
toimivallan jakoon ei esitetd muutoksia. Ministerid pitdd myds kannatettavana sita, ettd 26 §:n 34
kohdan perusteluissa todetaan ehdotetun sddnnbéksen vastaavan voimassa olevan itsehallintolain
27 §n 21 kohtaa, vaikka maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia
koskevaan poikkeukseen ei enda viitata. Ministerid pitéda lisdksi perusteltuna ja toimivallan jakoa
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selkeyttavana, etta perusteluissa tasmennetaan, mita tyéoikeuden piiriin kuuluva tydsuojelu pitaa
sisallaan. Tydsuojelun kasitteen avaaminen siten, ettd siihen kuuluvat tydpaikan turvallisuus,
tydntekijdiden  fyysinen ja  psykososiaalinen  tyOymparistd, tydsuojeluyhteistoiminta,
tyéterveyshuolto seka tydssd kaytettdvaksi tarkoitetut tekniset laitteet, edistdd toimivallan jaon
selkeytta ja tukee toimivaltasdanndsten johdonmukaista tulkintaa.

26 §:n 35 kohta ja 28 §. Itsehallintolain nykyisen 29 §:n 1 momentin 3 kohta koskee “kuntien
palveluksessa olevien henkiléiden ja kunnallishallinnon luottamushenkildiden tyéeldketurvaa seka
muiden henkilbiden tybeldketurvaa 18 §:n 2 a kohdassa saadetyin poikkeuksin ja muuta
sosiaalivakuutusta”. Ehdotuksen tata korvaavassa kohdassa eli ehdotetun 26 §:n 1 momentin 35
kohdassa ei enda mainita "muiden henkiléiden tydelaketurvaa” vaan siina viitataan vain kuntien
palveluksessa olevien ja kunnallishallinnon luottamushenkiléiden tybelaketurvaan. Onko muiden
henkildiden tydeldketurvaa kuin naiden nimettyjen ryhmien tydeldketurvaa koskeva maininta ehka
pudonnut vahingossa pois? Maininta myds muista henkildista kuin nimettyihin ryhmiin kuuluvista
henkildista tarvitaan myoOs jatkossa, silla tydeldketurva kuuluisi myos jatkossa valtakunnan
toimivaltaan muutamia marginaalisia poikkeuksia lukuun ottamatta (nykyisin ndma poikkeukset
mainitaan 18 § 1 momentin 2 a kohdassa ja ehdotuksen mukaan ne mainittaisiin jatkossa 25 §:n 1
momentin 5 kohdassa).

Lisdksi esityksestd on paateltdvissa, ettd nykyisin helpotetussa menettelyssd eduskunnalta
Ahvenanmaalle siirrettdvissa olevat oikeudenalat on tarkoitus sailyttda tallaisina siirrettavissa
olevina oikeudenaloina. Nykyisin siirrettavissa on 29 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan asia, joka
koskee “kuntien palveluksessa olevien henkildiden ja kunnallishallinnon luottamushenkildiden
tydeldketurvaa sekd muiden henkildiden tydeldketurvaa 18 §:n 2 a kohdassa saadetyin poikkeuksin
ja muuta sosiaalivakuutusta”, mihin esityksessa myds viitataan uuden vastaavan 28 §:n
perustelujen alussa. Ehdotukseen sisdltyvan 28 §&n 1 momentin mukaan taas
siirtmismahdollisuus koskisi "muuta sosiaalivakuutusta”. Tama ei vaikuta kattavan kaikkea sita,
minka nykyinen sanonta kattaa, ja toisaalta kyseisen kohdan edella luetellut kohdat 1-6 eivat koske
sosiaalivakuutusta, jolloin viittaus muuhun sosiaalivakuutukseen jaisi myods kielellisesti ja
johdonmukaisuuden kannalta irralliseksi.

26 §:n 43 kohta ja 28 §:n 23 kohta ihmisen elimiin, kudoksiin, soluihin ja vereen liittyen. Sosiaali-
ja terveysministerié on eri mieltd tyéryhman ehdotuksesta ja katsoo, ettei tydryhman ehdotusta
voida hyvaksya nykyisessd muodossaan. Ministerid katsoo, ettd ihmisen elimid, kudoksia ja soluja
koskevan lainsaadantdvallan tulisi sailyd eduskunnassa, eli oikeustila tulee sailyttda ennallaan.
Ehdotettuja muutoksia ei voida pitaa tarkoituksenmukaisina, koska niilla tavoiteltava oikeustila jaa
epaselvaksi. Samoin perustelujen puuttuminen puoltaa ehdotuksen hylkdamista. Ehdotuksen
tarkempi arviointi edellyttaa tarvittavien perustelujen esittdmista arvioinnin tueksi.

Liséksi 26 §:n 43 kohdassa valtakunnan lainsdadantdvaltaan ehdotetaan kuuluvaksi sukupuoleen
littyva |aaketieteellinen hoito. Sosiaali- ja terveysministerio pitdd ehdotusta kannatettavana.
Hoidosta ei kuitenkaan talla hetkellda sdadetd valtakunnan lainsdadannossa lukuun ottamatta
saantelya hoidon keskittdmisesta terveydenhuoltolain (1326/2010) nojalla annetussa asetuksessa
(valtioneuvoston asetus erikoissairaanhoidon tybdnjaosta ja erdiden tehtavien keskittamisesta
582/2017). Terveydenhuoltolakia ei padsaantoisesti sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.
Jatkovalmistelussa tulisi viela arvioida ehdotuksen suhdetta keskittamista koskevaan saantelyyn.

26 §:n 46 kohta, kemikaalit. Nykyisessa itsehallintolaissa saadetaan "myrkyista”. Termi on ollut
aiemmin kaytossa kemikaalisaantelyssa (ns. myrkkylaki), mutta nykyinen kemikaalilainsdadanto
kattaa aineita ja seoksia aiempaa laajemmin. Aineista ja seoksista kaytetddn kansallisessa
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kemikaalilainsaadannossa yleiskasitteena termia "kemikaali”, kun taas EU:n
kemikaalilainsdadanndssa viitataan “aineisiin” ja “seoksiin” niiden vaarallisuusluokituksesta
riippumatta. Tama yhteys olisi syyta tuoda esiin, kun sana "myrkky” ensimmaisen kerran mainitaan
kohdassa 4.1.5.

Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa kemikaaleja koskevan lainsdadantévallan keskittamista
valtakunnalle ja pdasaantoa, jonka mukaan hallintovalta seuraisi lainsaadantovaltaa. Esityksen
perusteluissa tulisi kuitenkin kuvata kemikaalisaadosten valvonnan jarjestamistd Ahvenanmaalla.
Ehdotuksesta ei kay riittdvan selvasti ilmi, miten kemikaalien markkina- ja olosuhdevalvonta
kaytannossa jarjestetdan, mika on eri viranomaisten valinen tyénjako, eikd myodskaan se, missa
maarin valvonnan toteuttaminen perustuisi jatkossa suoraan lainsdadantoon tai sitd tadydentaviin
sopimusasetuksiin.

Valtakunnassa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa muun muassa kemikaalien
markkinavalvonnasta, ja kemikaalilain (599/2013) 9-13 §:n mukaisesti muu valvonta on jaettu eri
viranomaisten kesken. Koska esimerkiksi kuluttajakayttéén markkinoille saatettavien kemikaalien
markkinavalvonta, kemikaalien kaytén olosuhdevalvonta tyopaikoilla (ml. varastointi) seka
ymparistdvaarojen ehkaisemiseen liittyva valvonta edellyttavat paikallistuntemusta ja valvojan
l&snaoloa, tulisi perusteluissa arvioida tarkemmin, miten valvonta on tarkoituksenmukaisinta
jarjestaa.

Esityksen kohdassa 4.2.9 todetaan, etta “tiettyjen kemikaalien késittely siltéd osin kuin kyseesséa
ovat vaaralliset aineet ja seokset, lukuun ottamatta biosideja ja kasvinsuojeluaineita ("myrkkyja”),
on jo ennestddn kuulunut valtakunnan lainsdadéntévaltaan”. Ministerid kiinnittdad huomiota siihen,
etta esitetty ei taysin vastaa voimassa olevan itsehallintolain mukaista toimivallan jakoa, joka
perustuu myrkkykasitteeseen ja toimintokohtaiseen jakoon eri toimintoihin (kuten valmistukseen,
kayttotarkoituksen  vahvistamiseen, kauppaan ja  sailytykseen), eikd kemikaalien
vaarallisuusluokitteluun.

28 §. Perusteluissa mainitaan, ettd ehdotettu pykala on huomattavasti laajempi kuin voimassa
olevan itsehallintolain vastaava sdannds. Perusteluissa todetaan seuraavaa: "Useimpien pykélan
soveltamisalaan siséllytettédvéaksi ehdotettujen toimivalta-alojen osalta on ehdotuksen valmistelun
aikana Ahvenanmaan puolelta korostettu hallinnon fyysistd sijaintia Ahvenanmaalla ja
ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta (...) Pykéldssé ehdotetut toimivalta-alat voidaan siirtdé
maakuntapéiville sen jélkeen, kun kussakin erillisessé tapauksessa on selvitetty, eftteivéat
esimerkiksi EU:n lainsdadénté ja oikeuskéaytianté tai muut Suomea sitovat kansainvéliset
velvoitteet, taikka tarkoituksenmukaisuussyyt ole esteena siirrolle.” Perusteluista jaa epaselvaksi,
mitka tarkoituksenmukaisuussyyt voivat mahdollisesti olla esteena siirrolle ja miten niitd on arvioitu
etukateen erityisesti kudosten, solujen ja elinten osalta silloin, kun ne on nimenomaisesti sisallytetty
ehdotettuun sdanndkseen.

28 §:n 6 kohta. Sosiaali- ja terveysministerid pitdd hyvaksyttavana, ettd tydssa kaytettavaksi
tarkoitetut tekniset laitteet sisaltyvat luetteloon eduskunnan lainsdadantévaltaan kuuluvista aloista,
jotka voidaan siirtdd maakuntapaiville tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Ministerid toteaa,
etta 6 kohta rajautuu sellaisiin tydssa kaytettaviksi tarkoitettuihin teknisiin laitteisiin, jotka lukeutuvat
tydsuojelun alaan. Tallaisia ovat muun muassa tyokayttéén tarkoitetut koneet, henkildnsuojaimet
ja erilaiset tydvalineet. Tyokayttdisten teknisten laitteiden joukkoon kuuluu EU-saantelyn piiriin
kuuluvien teknisten laitteiden lisdksi niin kutsuttuja harmonisoimattomia teknisia laitteita, joista ei
talla hetkelld ole olemassa EU-tasoista lainsdadantoa.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



Sosiaali- ja 18.6.2026 6 (10)
terveysministerio

VN/35482/2024-STM-68

28 §:n 6, 12 ja 14 kohta. Laakinnallisten laitteiden osalta sosiaali- ja terveysministerié katsoo, etta
on tarkennettava, mita laitteita (6 kohta) ja mittauslaitteita (12 kohta) ehdotus koskee. Myo6s 14
kohdan osalta tulisi tdAsmentaa, milta osin kuluttajansuoja kuuluu pykalan soveltamisalaan. Kohtien
ehdotetut sanamuodot ovat laajoja ja niiden voidaan tulkita koskevan myds laakinnallisia laitteita.
Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta laakinnallisia laitteita koskeva lainsaadantovalta tulisi
sdilyttda eduskunnassa eika 28 §:n sdanndsten tulisi kattaa ladkinnallisia laitteita. Talla perusteella
esimerkiksi 26 §:n 49 kohdan viittaukset 28 §:aan tulisi poistaa tai mittauslaitteiden osalta tarkentaa,
mitd valineita termilld tarkoitetaan. Laakinnallisia laitteita koskevat saanndkset on
yhdenmukaistettu EU:ssa, ja niistéd saadetdan EU:n asetuksissa (EU) 2017/745 ja (EU) 2017/746.
Suomessa asetusten mukaisesti nimetty kansallinen toimivaltainen viranomainen on Fimea.

28 §:n 10 ja 16 kohta. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta kohdat on muotoiltu liian laajasti.
Pykalan 10 kohdassa lain 26 §:ssa tarkoitetut yhtiét ja muut yksityisoikeudelliset yhteisét olisi
rajattava ulkopuolelle, jollei niilld nimenomaisesti viitata 28 §:8an. Pykalan 16 kohdassa tulisi ottaa
huomioon, ettd 28 §:ssa on kyse suppeasti ja kirjaimellisesti tulkittavasta poikkeuksesta. Taman
vuoksi sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd 16 kohta tulisi poistaa.

28 §:n 23 kohta. Ehdotettavan itsehallintolain 28 §:ssa saadettaisiin eduskunnalle kuuluvan
lainsdadantovallan  siirtmisestd Ahvenanmaalle tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
Ehdotuksen mukaan apteekkilaitoksessa ja terveydenhuollossa toimivien ammattioikeuksia
koskeva lainsdadantovalta olisi siirrettavissa Ahvenanmaalle tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa. Sosiaali- ja terveysministerio ei tue ehdotusta. Asiakas- ja
potilasturvallisuus ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden liikkuminen puoltavat
yhtenaista terveydenhuollon ja apteekkilaitoksen ammattihenkildiden ammattioikeussaantelya
seka Ahvenanmaalla etta valtakunnassa. Lisaksi valtakunnan viranomaisilla on vastuu, etta
lainsdadanndssa on huomioitu EU:sta tulevat ammattihenkil6itd ja ammattien saantelya koskevat
velvoitteet, eikd nain ollen ole tarkoituksenmukaista, ettd lainsdadantdvalta olisi siirrettavissa
Ahvenanmaalle.

Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan maakunnalle voitaisiin siirtda lainsaadantévalta tartuntatauteja
koskevissa asioissa. Mahdollisesti pykalassa tarkoitetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnassa
voitaisiin  sdatda tartuntatauteihin liittyvistd ammattioikeuksista. Tallaista keskustelua
lainsdadantdvallan siirtdmisesta valtakunnalta Ahvenanmaan maakunnalle ei ole kdyty maakunnan
ja sosiaali- ja terveysministerion valilld. Tartuntatautilainsdadanto sisaltaa sellaista perusoikeuksiin
keskeisesti liittyvaa saantelya, ettei siihen liittyvaa lainsaadantovaltaa ole mahdollista pilkkoa
miltaan osin, eika olisi asianmukaista, ettda Ahvenanmaan maakunnassa olisi tartuntatautitehtaviin
littyen erilaiset koulutusvaatimukset kuin muualla Suomessa. Tartuntataudit eivat noudata
maantieteellisia tai itsehallinnollisia rajoja, minka vuoksi eri osissa Suomea ei ole mahdollista olla
erilaisia tartuntatautilain saénndksia tai erilaisia osaamisvaatimuksia.

46 §:n 9 ja 10 kohta. Ihmisten tartuntatautien torjuntaty6ta ei voida itsehallintolakiuudistuksessa
jattda ehdotetulla tavalla avoimeksi, silla se on keskeinen osa jokapaivaista sosiaali- ja
terveydenhuoltoa. Sen avulla turvataan myds perustuslain mukaisesti ihmisten oikeus elamaan ja
terveyteen seka riittaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Samalla lailla turvataan riittavat
toimivaltuudet siihen, etta julkinen valta voisi turvata mm. naiden perusoikeuksien toteutumista
perustuslain 22 §:ssa saadetylla tavalla.

Lakiluonnokseen sisaltyvd ehdotus ihmisten tartuntatautien torjuntatydén jattamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa avoimeksi ei ole perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan
mahdollista. Itsehallintolain ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan saantelyn selkeyttaminen
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on ollut yksi keskeisimpia ja kiireellisimpia syita itsehallintolain muutostyoélle, joten on yllattavaa,
jos muutosta ei nyt tehtdisikdan. Ehdotus ei mydskdan ole missdan maarin yksimielinen.
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, sosiaali- ja terveysministerion seka oikeusministeridon
kanssa on jo vuosien ajan kayty keskusteluja siita, miten itsehallintolain 30 §:n 9 kohtaa (uudessa
lakiehdotuksessa 46 §:n 9 kohta) voitaisiin muuttaa niin, ettd se huomioisi valtakunnan
lainsdadanndssa nykyisin hyvinvointialueille kuuluvien tehtdvien hoidon Ahvenanmaan
maakunnassa. Lisdksi toiveena on ollut selkeyttaa oikeustilaa vastaamaan nykyista oikeustilaa sen
osalta, kuka tai mika taho tosiasiallisesti vastaa mistakin tartuntatautien torjuntatyon tehtavasta
maakunnassa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on esittanyt lukuisia kompromissiehdotuksia. Keskustelussa
maakunnan hallituksen, sosiaali- ja terveysministerion seka oikeusministerion kesken 24.2.2026
Ahvenanmaan maakunnan hallitus painotti, ettd se haluaa uudistuksessa sailyttaa ‘status quon’ —
eli nykyisen oikeustilan ennallaan. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa on selked erimielisyys
siitd, millainen nykyinen ‘status quo’ on tartuntatautilain 7 §:n seka itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan
suhteen. Sosiaali- ja terveysministerid ehdotti kokouksessa, ettd ‘status quon’ tosiasialliseksi
sailyttamiseksi itsehallintolain 30 §:n 9 kohtaa voitaisiin muuttaa siten, ettd luetteloon lisattaisiin
vain hyvinvointialueet. Talldin saannds kuuluisi seuraavalla tavalla: “9) tehtavista, jotka ihmisten ja
kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsdadannén mukaan kuuluvat valtakunnan
viranomaiselle, hyvinvointialueille tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu
maakuntalaissa maaratty viranomainen.” Hyvinvointialueille kuuluvia tehtdvid hoidetaan
Ahvenanmaalla tallakin hetkella maakunnan hallituksen tai muun maakuntalaissa saadetyn
viranomaisen  toimesta tartuntatautilakiin  hyvinvointialueuudistuksen  myo6ta  otetun
siirtymasaanndksen nojalla. Todettakoon selvyyden vuoksi, ettd hyvinvointialueuudistuksessa
tartuntatautien torjuntatyon tehtavat siirtyivat kunnilta hyvinvointialueille — muita ns. uusia
torjuntatydn tehtavia ei tuossa yhteydessa saadetty tartuntatautilakiin.

Hyvinvointialueiden lisdaminen itsehallintolakiin edella esitetylla tavalla olisi
perustuslakivaliokunnan edellytysten mukainen muutos, se selkeyttaisi oikeustilaa Ahvenanmaan
maakunnassa, toteuttaisi valtakunnallista yhdenvertaisuutta tartuntatautien torjuntatydssa, turvaisi
tartuntatautilainsdadantoon liittyvien perusoikeusnakdkohtien yhdenvertaisen toteutumisen koko
Suomessa, seka sailyttaisi Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edellyttamalla tavalla ‘status
quon’. Ahvenanmaan maakunnan hallitus ei ole esittanyt perusteluja sille, miksi hyvinvointialueiden
lisdys ko. kohtaan ei olisi hyvaksyttavissa, ja miksi itsehallintolaissa jatettaisiin avoimeksi ihmisten
tartuntatautien torjuntaa koskeva osuus. Jos tama asiakohta jatetaan itsehallintolain uudistuksessa
avoimeksi, miten se olisi tarkoitus tulevaisuudessa ratkaista?

Sosiaali- ja terveysministerid on jo usean vuoden ajan tuonut esille, ettd sopimusasetukset eivat
ole tassa kayttétarkoituksessa mahdollisia. ltsehallintolakityéryhman mietinnéssa tuodaan esille,
ettd sopimusasetukset toimisivat jonkinlaisena turvaventtiilind siihen saakka, etta itsehallintolakiin
saataisiin neuvoteltua muutos. Sosiaali- ja terveysministeri® vastustaa tartuntatauteja koskevien
toimivaltuuksien saatamista sopimusasetuksilla, ja pitaad niitd myos valtiosdantdoikeudellisesti
ongelmallisina. Tartuntatautilakiin sisaltyy perusoikeuksia rajoittavia toimivaltuuksia, eika sosiaali-
ja terveysministerid pida valtiosdantdoikeudellisesti ongelmattomana sitd, ettd tallaisia
toimivaltuuksia myodnnettaisiin irtisanottavissa olevan sopimusasetuksen turvin. Irtisanottavissa
olevat sopimusasetukset voisivat my6s vaarantaa torjuntatydén toteutumisen haastavissa
tilanteissa, jos jompikumpi osapuoli irtisanoisi sopimusasetuksen, eikd uuteen sopimukseen
asiassa paastaisi. Tama vaarantaisi perusoikeuksien toteutumisen Ahvenanmaan maakunnassa.
Jos sopimusasetus irtisanottaisiin, valtakunnan viranomaiset eivat valttamatta voisi
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asianmukaisella tavalla varmistaa perusoikeuksien toteutumista Ahvenanmaan maakunnassa
esimerkiksi vakavissa epidemia- ja pandemiatilanteissa.

46 §:n 21 kohta. Sosiaali- ja terveysministerid on eri mieltd tyéryhman ehdotuksesta ja katsoo,
ettei tyéryhman ehdotusta voida hyvaksya nykyisessa muodossaan. Siihen olisi tehtava seuraavat
kolme muutosta: Ensinnakin Ahvenanmaan hallituksen oikeuksia tulisi muuttaa siten, etta ne
vastaisivat kaytdnndssa voimassa olevan laakelain (395/1987) 41 ja 52 §:n mukaisia kunnille
kuuluvia oikeuksia. Apteekkeja koskevissa paatoksissa paatdsvallan tulisi kuitenkin sailya
Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksella (Fimea), ja paatdsten tulisi perustua laakelain
mukaisiin yhtenaisiin kriteereihin koko maassa. Tydéryhman ehdotusta Ahvenanmaan hallituksen
lausunnon ottamisesta harkinnan pohjaksi ei voida hyvaksya, koska se siirtaisi paatdsvallan
Ahvenanmaan hallitukselle ja johtaisi 1adkelain eriarvoiseen soveltamiseen. Toiseksi apteekkien
lukumaaraa ja sijaintia koskeviin paatoksiin viittaamisen sijasta tulisi viitata ladkelain 41 ja 52 §:n
mukaisiin paatodksiin. Apteekkien lukumaara ja sijainti ratkaistaan naiden pykalien soveltamisalaan
kuuluvien paatdsten yhteydessa. Kolmanneksi, jos ehdotettu pykald on tarkoitettu kattamaan
sivuapteekkeja, ne tulisi mainita pykalassa apteekkien lisaksi.

95 §. Ruotsin kielellda annettavia maarayksia ja tietoja koskevaan pykalaan ehdotetaan nykyiseen
lakiin verrattuna uusia sdannodksia muun muassa siita, etta viranomaismaaraysten tulee olla ruotsin
kielelld tullakseen voimaan Ahvenanmaalla seka siitd, ettd maaraykset ja ohjeet ovat voimassa
alkuperaisina, kun ne ovat viranomaisen laatimia tai viranomaisen toimeksiannosta auktorisoidun
kaantdjan kaantamia. Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittda huomiota siihen, ettd pykalan
perusteluissa kasitellddn yleissitovia tydehtosopimuksia selostamatta ehdotettavan saantelyn
merkitystd niihin. Tama aiheuttaa epaselvyyttd sen suhteen, onko ehdotettuja saanndksia
tarkoitettu sovellettaviksi myds yleissitoviin tydehtosopimuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd sen yhteydessd toimiva tydehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvistamislautakunta vahvistaa paatdksellddn, onko sille toimitettu
valtakunnallinen tyéehtosopimus yleissitova soveltamisalallaan. Lautakunta huolehtii siita, etta
yleissitovat tydehtosopimukset julkaistaan Finlexissd joko suomen tai ruotsin kielelld ja
kdanndksena toisella kansalliskielella. Ministerid katsoo, ettd mikali perusteluissa mainitaan
yleissitovat tyoehtosopimukset, tulisi perusteluissa selkeasti todeta, ettei uusia saannodksia
voimaantulosta tai kaanndksen voimassaolosta alkuperdisend voida soveltaa yleissitoviin
tydehtosopimuksiin. Tydehtosopimukset eivat ole viranomaismaarayksia tai viranomaisen antamia
ohjeita, eikd niiden saatavuus ruotsin kielella ole niiden voimaantulon edellytys Ahvenanmaalla.
Yleissitovan tydehtosopimuksen voimaantulosta sadadetaan tydehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamisesta annetussa laissa (56/2001). Myodskadan ehdotettua saanndstd kaannodksen
voimassaolosta alkuperaisend, ei voida soveltaa tydehtosopimuksiin. Oikeuslahteena voidaan
kayttaa vain sopimusosapuolten valisen tydehtosopimuksen alkuperaista versiota. Sosiaali- ja
terveysministerid katsoo, etta jatkovalmistelussa tulee joko poistaa viittaukset tydehtosopimuksiin
perusteluista tai selkeasti todeta, ettei sdanndksia voimaantulosta tai kdanndksen voimassaolosta
alkuperaisena sovelleta niihin.

97 §. Ehdotetussa sdannoksessa on kyse tyontekijan oikeudesta saada pyynndsta tydnantajalta
ruotsiksi laissa saadetyt tiedot tydnteon keskeisista ehdoista. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa,
ettd laissa saadetyilla tiedoilla tarkoitetaan tietoja, joita ty6nantajan on valtakunnan
tydsopimuslainsdddanndén mukaan annettava tyontekijalle. Ministerid kiinnittda taltd osin huomiota
siihen, ettd pykaladn perusteluissa esitetddn yksityiskohtainen luettelo tyonteon keskeisistd
ehdoista. Tama voi antaa virheellisen kuvan siita, etta ehtojen sisaltd maaraytyisi ehdotettavan
saannodksen perusteella, vaikka se maaraytyy valtakunnan tyélainsdadannon perusteella. Sosiaali-
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ja terveysministerio ehdottaa selvennettavaksi perusteluissa, ettd pykalassa saadettaisiin
yksinomaan oikeudesta saada pyynnosta selvitys ruotsin kielellda Ahvenanmaalla tehtavassa
tydssa, kun taas selvityksen sisaltd ja antamisen edellytykset muutoin maaraytyvat valtakunnan
tyélainsaadanndn perusteella. Ministerid kiinnittda huomiota myds siihen, ettd pykalan terminologia
poikkeaa osin tydsopimuslain saannoksesta. Pykalan otsikko voisi johdonmukaisuuden vuoksi olla
"Tydnteon ehdot” ja kielellinen oikeus voisi kohdistua "tyontekijaan”.

Saannoksen noudattamisen valvonta ehdotetaan tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi. Sosiaali- ja
terveysministerid toteaa, ettd tydsuojeluviranomainen valvoo jo nykyisellddn valtakunnan
tydsopimuslainsdddanndssad saadettya tydnantajan velvollisuutta antaa kirjallinen selvitys
tydsuhteen Kkeskeisistd ehdoista. Itsehallintolakiin ehdotettu saannds kytkeytyy tahan
velvollisuuteen ja olisi siten luonteva osa tydsuojeluviranomaisen valvontaa. Pykaldssa olisi
aineellinen viittaussdannds tydsuojelun valvontaa koskevaan saantelyyn. Ministerido katsoo, ettd
perusteluissa olisi perusteltua tasmentad, etta viittaussadnnoksella ilmaistaan saanndksen
kuuluminen tyOsuojeluviranomaisen valvontaan. TyOsuojelun valvonnasta ja tyodpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) saadetddn menettelytavoista, joita
tydsuojeluviranomainen noudattaa sen valvontaan kuuluvien saanndsten valvonnassa. Voimassa
olevan tyosuojelun valvontalain 13 §:n nojalla olisi mahdollista antaa kehotus asiassa, joka koskee
laissa tarkoitettua velvoitetta antaa kirjallinen selvitys tydnteon keskeisistd ehdoista. Mikali
kehotusta ei noudateta, tydsuojeluviranomainen voi tehda velvoittavan paatdksen ja maarata
velvoitteen tehosteeksi uhkasakon.

Pykalan perusteluissa esitetdan, ettd tydnantajien tulisi olla valmiita toimittamaan pyynnoésta
tyontekijoilleen tietoa ruotsin kielella myos yrityksen saanndista, ohjeista ja vastaavasta aineistosta.
Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd kyseinen suositusluonteinen ohjaus tulisi poistaa
perusteluista, koska se ei liity pykdlan normisisaltédn ja voi aiheuttaa epaselvyyttd velvoitteen
laajuudesta. Perusteluissa esitetaan myos, ettd Ahvenanmaan hallituksen saama tieto tydnantajan
mahdollisesta velvoitteen laiminlydnnista voisi vaikuttaa elinkeinon harjoittamista koskeviin lupa- ja
valvonta-asioihin. Ministerié katsoo, ettd tamakin kohta tulisi poistaa, koska se ei koske pykalan
soveltamista tai valvontaa. S&anndksen valvonta kuuluu ehdotuksen mukaan yksinomaan
tydsuojeluviranomaiselle, ja viittaus elinkeinon harjoittamista koskeviin edellytyksiin voi aiheuttaa
epaselvyyttd toimivaltasuhteista seka herattdda kysymyksia Ilaiminlydnnin seuraamusten
paallekkaisyydesta.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto perustuu suomenkieliseen tekstiin. Sosiaali- ja
terveysministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta 97 §:n suomenkielisessa kaannoksessa kaytetty
ilmaisu “palkattava” poikkeaa ruotsinkielisesta ilmauksesta “den som anstalls”. Ruotsiksi pykala
koskee tyOsuhteeseen palkattua tydntekijaa, suomenkielinen “palkattava” viittaa henkiléén, jota
ollaan ottamassa tydsuhteeseen.

Kansliapaallikon sijainen,
osastopaallikkd Annakaisa livari

Erityisasiantuntija Mia Makinen
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