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Abo Akademi vilkomnar méjligheten att lamna ett utldtande om Betdnkandet fran
Sjalvstyrelselagsarbetsgruppen 2025 innehallande forslag till reform av sjalvstyrelselag for Aland
inklusive utkast till propositions- och forfattningstext (Justitieministeriets publikation 2026:22).

Vi inleder vara kommentarer med nagra dvergripande punkter. Vara kommentarer for 6vrigt
fokuserar pa fragor som rér utbildning och kunskapsutveckling utgdende ifrdn Abo Akademis
uppgifter i enlighet med Universitetslagen (558/2009) och i en lang tradition.

1. Inledande kommentarer

Betdankandet ger en god overblick av sjalvstyrelselagstiftningens utveckling och av dess rattsliga och
konstitutionella stallning. Forslaget kan vdalkomnas ur principiell synvinkel da det systematiserar
strukturen i sjalvstyrelselagen och bekréaftar pa olika punkter praxis sasom den har utvecklats éver
tid. Detta ar en angeldgen uppgift da lagen har tillampats under lang tid och har reviderats endast
partiellt vid flera tillfallen. Den foreslagna systematiseringen kan harmed gora lagen mer
andamalsenlig och hanterbar for dess anvandare.

Betankandet samlar kunskap och insikter fran jurister som under lang tid har arbetat med
sjalvstyrelsefragor och har foljt sjalvstyrelsesystemets utveckling fran tiden fore den nuvarande
sjalvstyrelselagens antagning (1144/1991) och till vara dagar. Betankandet ger harmed uttryck for
vikten av langvarig expertis, kunskap och institutionellt minne i hanteringen av sjalvstyrelselagens
komplexitet. Sammanfattningarna som ingar i avsnitt 1.1 och 1.2 i utkastet till proposition ger en
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nyttig redogorelse for bakgrunden och den tidigare beredningen i saken. Vi ska aterkomma nedan till
fragan om sakringen av nédvandiga kunskaper och kapaciteter.

Det kan vidare valkomnas att centrala grundelement i sjalvstyrelsesystemet sammanfattas och
inkluderas i forslaget (se exempelvis avsnitt 2.2. i propositionens motivering). Har konstateras
saledes att en foljd av den sarskilda lagstiftningsordningen ar att sjalvstyrelselagen ar en lag av
grundlagsnatur, vilket betyder vidare att den innehaller vissa avvikelser fran grundlagen och att den i
vissa avseenden ar en speciallag i forhallande till grundlagen. Det att sjalvstyrelselagen inte kan
andras utan lagtingets godkannande ger Alands sjalvstyrelse en stark garanti och ar nagot som &r
gallande sedan systemets inforande for mer dn 100 ar sedan. Detta system innebar vidare att i de
fragor som enligt behdrighetsférteckningen i sjalvstyrelselagen hor till lagtingets kompetens ar
riksdagens lagstiftningsmakt i motsvarande man territoriellt begransad och stracker sig inte till
Aland. Det 4r inte ens i grundlagsordning méjligt for riksdagen att ensidigt infora bestimmelser som
strider mot sjalvstyrelselagen eller som innebar avvikelser fran den, paminner utkastet. Vidare
forklarar betdankandet pa ett koncist satt det rorelseutrymme som lagtinget har med stod av
grundlagens och sjalvstyrelselagens uttryckliga bestammelser nar grundlagsbestammelser
genomfors i lagtingslag (avsnitt 4.2.1 i propositionens motivering). Det ar har fraga om ”att fortydliga
att bestammelser om exempelvis tillgodoseendet av nagon grundlaggande fri- och rattighet eller
mansklig rattighet inom lagtingets lagstiftningsbehorighet till sitt handlings- eller |6sningssatt far se
annorlunda ut pa Aland an i riket, forutsatt att lagtingslagen uppfyller kraven i grundlagen och
fordrag som binder den alandska lagstiftaren”, konstaterar forslaget.

Trots sin primart systematiserande utgangspunkt ar utkastet omfattande och innehaller flera
principiellt viktiga forslag som kommer diskuteras vidare under den fortsatta lagstiftningsprocessen.

2. Kommentarer rorande kunskapsbehov och utbildning

Betankandet aterkommer flera ganger till behovet av kunskap och kapacitet kring
sjalvstyrelsesystemet och vikten av att sadan kapacitet finns pa svenska. Saledes konstaterar
betankandet (avsnitt 2.5) exempelvis att den “rattsliga internationaliseringen staller stora krav pa
kunskap om den nationella lagstiftningen, europaratten och den internationella ratten” och att
Finlands standpunkter i EU-drenden inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet sker vid de olika ministerierna, ”vilket medfor att samtliga ministerier maste
ha god kunskap om sjalvstyrelsen”.

Kunskapen och forstaelsen av sjalvstyrelsesystemet ar sarskilt betydelsefull inom lagberedningen
saval i riket som pa Aland. Har konstaterar betdnkandet féljande (avsnitt 2.7.6): ”Mot bakgrund av
den allmanna samhallsutvecklingen har lagstiftningsarbetet 6ver tid blivit mera resurskravande vid
saval justitieministeriet som berdrda remissinstanser. For detta arbete kravs juridisk kunskap pa hog
och horisontell niva, som behover sdkerstéllas dven i framtiden”. Vidare noteras i anslutning till 28 §
i lagforslaget att det ska finnas inom statsradet “en beredskap for att pa svenska och enligt
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principerna for god forvaltning hantera Alands regeringsinitiativ till utékad behdrighet for lagtinget”
(s. 119). Kunskapen och forstaelsen av sjalvstyrelsesystemet framhéavs dven bl.a. genom
formuleringen i 46 § punkt 3 till lagforslaget dar det framkommer att en statlig myndighet ska
sakerstalla att en statstjansteman som inom ramen for sina tjdnsteuppgifter regelbundet skoter
arenden som géller Aland, har tillrdckliga kunskaper om sjalvstyrelsen och om férhallandena pa
Aland.

Dessa och andra liknande exempel i betdankandet ger oss anledning att aterigen betona vikten av god
juridisk och samhallsvetenskaplig utbildning pa bada nationalspraken i Finland, ocksa pa svenska.
Abo Akademi har en central roll i detta avseende, samarbetar med andra laroanstalter, och stravar
efter att fordjupade kunskaper om Alands sjalvstyrelse tillhandahalls pa olika satt vid akademin.
Sadan kunskap maste dven tillhandahallas vid andra relevanta laroanstalter i Finland.

Enligt lagforslagets 2 §:

Svenska ar det samhillsbarande spraket pa Aland och officiellt sprak mellan myndigheterna i riket
och myndigheterna pa Aland. Det allménna har ett sérskilt ansvar for att det svenska spraket
bevaras och &r livskraftigt pa Aland.

Sprakbestammelserna samlas och fortydligas vidare i det foreslagna kap. 12 i forslaget (jfr
nuvarande 6 kap i sjdlvstyrelselagen, SjL). Bland annat finns har 93 § som galler Ratten till intrade for
fortsatta studier. Enligt forslaget: ”Den som har avlagt examen vid en liroanstalt pd Aland har ratt
att, i enlighet med vad som narmare féreskrivs genom forordning av statsradet som utfardas med
Alands regerings samtycke, vinna intrade och avlidgga examen vid en svensk- eller tvasprakig
ldroanstalt vars huvudman &r staten eller som erhaller understdd av staten, aven om han eller hon
inte har de kunskaper i finska som kravs for intrade och for att avlagga examen.” Regleringen
motsvarar nu gallande 41 § i SjL, med undantag for hanvisning till “laroanstalt” i stallet for
"undervisningsanstalt” i paragrafens huvudtext och med en andring i rubriken till “Ratten till intrade
for fortsatta studier” i stallet for sasom tidigare "Kunskaper i finska”.

Bestammelser om befrielse fran sprakkrav finns for ndrvarande i statsradets férordning om den
kunskap i finska som vid universitet och yrkeshogskolor kravs av alandska studeranden (841/2000).
Vidare ska enligt lagforslaget Alands regering ge sitt samtycke till den foérordning som avses i
bestammelsen, vilket &r nytt. Sddant samtycke ska ges nar en ny forordning utfardas eller dndras.
Enligt forslagets 113 § kommer statsradets forordningar och 6verenskommelseférordningar som har
utfardats med stod av den aldre lagen, forbli i kraft ndr den nya lagen trader i kraft, vilket omfattar
dven forordningen FFS 841/2000. | forordningens 3 § foreskrivs att “En studerande som har avlagt
examen vid en laroinrattning i landskapet Aland behover inte i studierna for hogskoleexamen visa de
kunskaper i finska som annars féreskrivs for examen i fraga. Universitetet eller hogskolan kan dock
bestamma att studeranden skall delta i sadan undervisning i finska som ar nédvandig med tanke pa
utbildningsomradet.”

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Vid Abo Akademi giller nu Instruktion om examen och studier (godkand av styrelsen 28.4.2025).
Enligt 5.5 foreskrivs foljande: ”Studerande som avlagt examen vid en laroinrattning i landskapet
Aland behover inte visa de kunskaper i finska som annars krévs for att bli antagen till
utbildningsprogram och avligga examen vid Abo Akademi. Studerande som avlagt examen vid en
laroinrattning i landskapet Aland anhaller hos vicerektor for utbildning om att avldgga examen utan
att visa kunskaper i finska.”

Enligt motiveringstexten for 93 § i forslaget (ss. 252—253), som hanvisar tillbaka till motiveringen av
nu gallande sjalvstyrelselag, ar syftet med paragrafen aven fortsattningsvis att férhindra en
utveckling som skulle innebara att alanningar inte kan fa hogre utbildning i Finland.

Abo Akademi kommer att fortsatta ha en viktig roll fér att denna malsattning ska forverkligas och vi
vill fortsitta bidra inom samtliga omraden i akademins utbildningsutbud och dven genom Oppna
hogskolan. Har vill vi sarskilt notera den nya mojligheten till magisterstudier i juridik vid Abo
Akademi, nya rattsvetenskapliga kurser av intresse, relevanta doktorandprojekt och publikationer av
direkt relevans for sjalvstyrelsen. Abo Akademi har ett starkt kunnande dven i internationell ratt,
vilket knyter an till de nya kunskapsbehoven kopplade till de féreslagna dndringarna (se lagforslagets
67 §) om bemyndigande for Aland att fora forhandlingar om en internationell forpliktelse som avser
lagtingets lagstiftningsbehorighet och som enbart giller fragor som rér Aland och den andra
fordragsslutande parten.

Sadana kunskaper &r visentliga inte enbart for studeranden ifran Aland utan &dven for alla
studeranden i Finland som intresserar sig for konstitutionella, offentligrattsliga och andra relevanta
juridiska fragor och for det allmannas roll i relation till och pa Aland.

3. Utexaminerade fran Abo Akademi och behovet av svensksprakig kompetens

Tidigare studenter vid Abo Akademi ar sedan lidnge verksamma inom sjalvstyrelsens institutioner,
kommunala och statliga myndigheter pa Aland och i riket, inom domstolsviasendet och i det privata
naringslivet.

De sprakliga bestimmelserna som nu finns samlade i 12 Kap i utkastet innebar att Alands regering
och myndigheter, de kommunala myndigheterna pa Aland, de statliga myndigheterna och
domstolarna pa Aland samt Delegationen for Alandsirenden har fortsattningsvis svenska som
ambetssprak. De utldtanden och avgoranden av hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen som avses i denna lag ska dven de ges pa svenska. Det foreslas vidare inforas
regleringar om spraket bl.a. i statliga digitala tjanster pa Aland (87 §), spraket i fordrag och
dokument ifran EU (88 §), sprakliga rattigheter vid statliga myndigheter och domstolar pa Aland (89
§), och iriket (91 §), sprakliga rattigheter vid de alandska myndigheterna i situationer som galler
tvangsatgarder eller ingrepp i den personliga friheten eller integriteten (90 §), om
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myndighetsforeskrifter och information pa svenska (95 §), spraklig service vid statliga bolag med
verksamhet pa Aland (96 §) och om information om anstallningsvillkor pa svenska (97 §).
Statsanstalldas sprakkunskaper regleras i 94 § i utkastet. Sarskilt viktig ar texten i motiveringen till
denna reglering. Motiveringen betonar att staten inte far med hanvisning till resursskal underlata att
ordna fortbildningar pa svenska for statens anstéllda pa Aland, och att utbildningar som giller
exempelvis forbattring eller digitalisering av myndigheters verksamhet bor ocksa tillhandahallas de
anstallda pa Aland. Vi noterar att spraket i statliga digitala tjanster &r sarskilt viktigt nu nar vi tar allt
fler steg i riktning mot en digitaliserad forvaltning.

Dessa regleringsforslag sammanfattar praxis och sakrar samtidigt att sjalvstyrelselagen ar i linje med
rattssakerhetskrav enligt europeiska och grundlagsstadgade rattigheter. Har vill vi sarskilt
uppmarksamma vikten av utbildning av poliser med goda svenska kunskaper och forstaelse av de
sprakliga rattigheternas betydelse i polisidra sammanhang. Detta ar av betydelse bade for
sjalvstyrelsesystemets forverkligande, och for svensksprakigas stallning i riket, vilket dven inkluderar
personer ifran Aland som befinner sig i en annan del av Finland.

Samlat innebar dessa nya regler att kunskapen om den nya sjalvstyrelselagen, nar den har godkants
enligt grundlagens foreskrifter, maste introduceras effektivt och kontinuerligt i relevanta
utbildningar och fortbildningar inte enbart vid Abo Akademi utan dven runt om i landet, inklusive pa
Aland.

4. Avslutande kommentarer

Sjalvstyrelsearbetsgruppen 2025 har inte lyckats hantera samtliga fragor som ar aktuella. Vi delar
specialmotiveringens slutsats (avsnitt 5.1.4) exempelvis rérande beredskapsfragor om att
behorighetsfordelningen till vissa delar kan anses vara oklar och samtidigt féremal for
tolkningsskiljaktigheter. Vi delar ocksa beddmningen om att det utan ett tillrackligt helhetsgrepp av
behoven, mojligheterna och konsekvensbedémningar av olika forslag, fér narvarande saknas
forutsattningar for att grundligt modernisera regleringen pa denna punkt. Arbetet férsvaras
ytterligare av att rikets beredskapslagstiftning fortsattningsvis ar féremal for pagaende reform och vi
noterar Alands landskapsregerings utldtande (26.02.2026) till Justitieministeriet om betdnkande om
ny beredskapslag. Sjalvstyrelsearbetsgruppen 2025 konstaterar, enligt var mening korrekt, att
regleringen av beredskapen infoér undantagsforhallanden och undantagsférhallanden samt dartill
horande lagstiftnings- och forvaltningsbehdorighet borde darfor bli foremal for ett separat
andringsprojekt av sjalvstyrelselagen. Den kan inte hanteras enbart med hjalp av en revidering av
beredskapslagen eller genom 6verenskommelseférordningar. Sadana slutsatser motiverar oss vidare
i fraga om behovet av forskning och utbildning.

Trots sadana begransningar har Sjalvstyrelsearbetsgruppen 2025 lagt fram ett omfattande och i det
hela taget vilavvagt och lyckat betdnkande. Abo Akademi delar propositionens angeldgna hallning i
fraga om kunskap, kontinuitet och malmedvetenhet i hanteringen av Alands sjalvstyrelsesystem.
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Sammanfattningsvis, vialkomnar Abo Akademi betankandets ambition att stirka och forena
rattssakerhetsaspekterna med flexibilitet pa satt som maijliggor en vidareutveckling av
sjalvstyrelsesystemet. Vi dnskar ge vart stod till det fortsatta revideringsarbetet for
sjalvstyrelselagen for Aland.

Lindblad Maaria

Abo Akademi - Utlatandet forfattat av Sia Spiliopoulou Akermark, professor
i juridik med inriktning pa sjalvstyre och autonomi, Markku Suksi, professor i
offentlig ratt, Emil Oljemark, doktorand och universitetslarare i juridik och
Catharina Ekstrom, doktorand i juridik
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