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Jord- och skogsbruksministeriet 11.8.2024 VN/35482/2024

Ministry of Agriculture and Forestry

Justitieministeriet
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS UTLATANDE OM ETT FORSLAG TILL REGE-
RINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL NY SJALVSTYRELSELAG
FOR ALAND

Justitieministeriet har begart utlatande av jord- och skogsbruksministeriet om ett forslag
till regeringens proposition till riksdagen med férslag till ny sjalvstyrelselag for Aland.
Jord- och skogsbruksministeriet tackar for mojligheten att yttra sig om utkastet till rege-
ringens proposition.

| utkastet till regeringens proposition féreslas att det stiftas en helt ny sjalvstyrelselag for
Aland. Den ska ersatta 1991 &rs sjalvstyrelselag och blir den i ordningen fjarde sjalvsty-
relselagen. Malet med reformen ar att modernisera och utveckla sjalvstyrelsesystemet.

| utkastet till regeringens proposition foreslas en systematik for fordelningen av lagstift-
ningsmakten pa Aland mellan riksdagen och Alands lagting som bygger pé& principerna
enligt nuvarande sjalvstyrelag. Forslaget innebar vissa forandringar av den nuvarande
fordelningen av lagstiftningsbehdrighet mellan landskapet och riket. Lagforslaget inne-
haller tva forteckningar éver lagstiftningsbehorighet: 1) en forteckning 6ver behdérighets-
omraden som hor till lagtinget och 2) en forteckning 6ver riksdagens behoérighetsomra-
den pa Aland. Behérighetsfordelningen féreslas ockséa fortsattningsvis omfatta en be-
stammelse genom vilken riksdagens behorighet pa Aland i framtiden genom ett férenklat
forfarande kan andras for vissa behoérighetsomraden. Det foérenklade forfarandet avser
liksom i nulaget en 6verféring av ny behdrighet till Aland genom vanlig riksdagslag och
med lagtingets bifall, men férteckningen 6ver behoérighetsomraden som kan bli féremal
for den forenklade dverforingen, foreslas bli utokad.

Utkastet till regeringens proposition innehaller dven utdkad behdrighet fér Aland att for-
handla och satta i kraft internationella forpliktelser samt storre mojligheter att paverka
beredningen av arenden som avgors av Europeiska unionens institutioner.

Den féreslagna nya sjélvstyrelselagen fér Aland ska behandlas i grundlagsordning och
for att trada i kraft godkannas av Alands lagting med kvalificerad majoritet. Avsikten &r
att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2028.

Allmant

Jord- och skogsbruksministeriet understdder totalreformen av sjalvstyrelselagen for
Aland sarskilt med beaktande av att den géllande sjalvstyrelselagen tradde i kraft fore
Finlands anslutning till Europeiska unionen. Bland annat pa grund av detta har det inom
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jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade férekommit utmaningar vid tolk-
ningen av sjalvstyrelselagen till exempel nar det galler férdelningen av lagstiftningsbe-
horigheten mellan landskapet Aland och riket.

Jord- och skogsbruksministeriet har i huvudsak ingenting att anmarka pa utkastet till
regeringens proposition och det forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland som ingér i ut-
kastet. Lagforslaget fortydligar till manga delar nulaget och & andra sidan har det i lag-
férslaget tagits in bestdmmelser som motsvarar nuvarande praxis mellan riket och land-
skapet.

Utkastet till regeringens proposition innehaller dock vissa forslag som inte kan godkan-
nas av jord- och skogsbruksministeriet, sdsom Delegationen for Alandsarendens stall-
ning vid férdelningen av resurser fran Europeiska unionen och de problem som orsakas
av den andrade terminologin i anslutning till gifter. | jord- och skogsbruksministeriets
utlatande behandlas utéver det som namns ovan sarskilt forslag som galler férdelningen
av lagstiftningsbehérigheten.

| lagutkastet foreslas en andring i den terminologi som anvands fér narvarande i sam-
band med sjalvstyrelselagen fér Aland. | stéllet fér termen “landskapet Aland” anvands
termen ”Aland” och i stéllet fér “Alands landskapsregering” bendmningen ”Alands rege-
ring”. Beteckningarna ’riket” och “rikets myndigheter” skulle kvarsta. Beteckningarna
"landskapets lagstiftningsbehorighet” och ’rikets lagstiftningsbehorighet” ersatts med
beteckningarna ”lagtingets och riksdagens lagstiftningsbehdrighet”. Den nya benam-
ningen "myndighet i riket” ska utdver statliga myndigheter omfatta bade kommuner och
valfardsomraden. Jord- och skogsbruksministeriet understdder dessa foreslagna and-
ringar.

25 § Lagtingets lagstiftningsbehorighet

P& motsvarande satt som i 18 § i den géllande sjalvstyrelselagen innehaller den fore-
slagna paragrafen en férteckning dver de verksamhetsomraden som hér till Alands lag-
stiftningsbehorighet, om an delvis andrad jamfért med den gallande sjalvstyrelselagen.
Jord- och skogsbruksministeriet uttalar sig i fraga om vissa forslag féljande.

Punkt 22: Livsmedelssédkerhet och konsumentséikerhet

Den féreslagna bestammelsen ar ny, men enligt jord- och skogsbruksministeriets syn
andrar forslaget inte nulaget. Sdsom konstateras i motiveringen till propositionen har
denna behdrighet hittills harletts ur vissa bestammelser som galler halsa och narings-
verksamhet. Jord- och skogsbruksministeriet har inget att anmarka pa i fraga om den
foreslagna bestammelsen.

Punkt 26: Jord- och skogsbruk och de erséttnings- och stédsystem som anknyter
till utvecklingen av jordbruket, skogsbruket och landsbygden, samféllda skogar,
vixtskyddsmedel, produktion av genetiskt modifierade véxter samt infrastruktur
for geografisk information

| fraga om denna punkt faster jord- och skogsbruksministeriet uppmarksamhet vid vaxt-
skyddsmedel. | motiveringen till utkastet till regeringens proposition konstateras det att
véxtskyddsmedel har ansetts héra till Alands lagstiftningsbehérighet, huvudsakligen
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som en del av jord- och skogsbruket. Nar kemikalier overfors till rikets lagstiftningsbe-
horighet foreslas det att vaxtskyddsmedel uttryckligen namns i denna punkt.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att denna motivering inte till alla delar stam-
mer. Rikets lagstiftningsbehérighet omfattar enligt nuvarande sjalvstyrelselag arenden
som galler "framstalining av gifter och faststallande av deras anvandningsandamal”, och
till detta har ocksa ansetts héra uppgifter i anslutning till férfarandena fér godkannande
av vaxtskyddsmedel.

Jord- och skogsbruksministeriet godkanner inte att dessa uppgifter som i rikslagstift-
ningen féreskrivs for Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) dverfors till Alands lagstift-
ningsbehérighet, och férhandlingar om detta har inte ens forts med ministeriet. Tvartom
har man vid beredningen av det forslag till &ndring av nuvarande sjalvstyrelselag som
bereds skyndsamt kommit éverens om att aven behorigheten i forvaltningsarenden i
fraga om dessa uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehoérighet ska aterga till riket,
medan Sakerhets- och kemikalieverkets behorighet i fraga om forvaltningsuppgifter for
narvarande baserar sig pa éverenskommelseférordningen.

Med hanvisning till det som sags ovan foreslar jord- och skogsbruksministeriet att det
till 25 § 26 punkten fogas en begransning ”... vaxtskyddsmedel med de undantag som
anges i 26 § x punkten ...”. Samtidigt bor riksdagens (rikets) behoérighet i vaxtskyddsa-
renden aterinforas i 26 §, till exempel i 38 punkten (se férslaget nedan).

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar dessutom att ministeriet inte ar sakert pa
féljande tolkning av motiveringarna: "Jordbruk och skogsbruk anses ocksa omfatta an-
vandning av rodenticider, sasom rattgift, inom jordbruket.” Det ar dock fraga om biocider
och darmed i huvudsak ett arende som hoér till miljéministeriets ansvarsomrade.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar dessutom i fraga om fragor som galler pro-
duktion av genetiskt modifierade vaxter och infrastruktur fér geografisk information att
enligt motiveringen till utkastet till proposition har produktion av genetiskt modifierade
vaxter och infrastruktur for geografisk information i samband med lagstiftningskontrollen
av landskapslagarna bedémts hdra till lagtingets lagstiftningsbehdrighet och att det dar-
for foreslas att dessa behdrighetsomraden namns i bestammelsen. Jord- och skogs-
bruksministeriet har inget att anmarka till denna del.

26 § Riksdagens lagstiftningsbehérighet pa Aland

P& motsvarande satt som i 27 § i den gallande sjalvstyrelselagen innehaller den fore-
slagna paragrafen en forteckning éver de ansvarsomraden som hor till riksdagens lag-
stiftningsbehorighet, om an delvis andrad jamfért med den gallande sjalvstyrelselagen.
Jord- och skogsbruksministeriet uttalar sig i fraga om vissa forslag foljande.

Punkt 17: Landets férsvar samt forsvarstillstand med beaktande av vad som f6-
reskrivs i 17 § om fullgérande av vérnplikt, beredskap infér undantagsférhallan-
den samt férsérjningsberedskap

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar till att borja med att formuleringen i punkten
i den finsksprakiga versionen av punkten delvis ar felaktig och att punkten boér lyda pa
finska som foljer: "maanpuolustus seka puolustustila ottaen huomioon, mita 17 §:ssa
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saadetaan asevelvollisuuden suorittamisesta, poikkeusoloihin varautuminen ja huolto-
varmuus”.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att slutet av punkten andras till "beredskap infor
undantagsforhallanden samt férsérjningsberedskap under undantagsférhallanden”.

| fraga om beredskapen infér undantagsférhallanden motsvarar den féreslagna bestam-
melsen den nuvarande bestdmmelse. Punkten har dock i praktiken tolkats omfatta
ocksa utévande av befogenheter enligt beredskapslagen under undantagsférhallanden.

Omnamnandet av forsorjningsberedskap ar nytt. Det ar fraga om en relativt ospecifice-
rad utvidgning vars tillampning kan orsaka oklarheter och problem. Till exempel pa For-
sorjningsberedskapscentralens webbplats definieras forsorjningsberedskapen enligt fol-
jande: "Férsorjningsberedskap innebar beredskap infor eventuella kriser och stérningar
samt kontinuitetshantering genom att trygga vitala funktioner for att samhallet och na-
ringslivet ska fungera och manniskorna tryggt ska kunna leva i sin vardag. En funge-
rande marknad och en konkurrenskraftig ekonomi utgér grunden for forsdrjningsbered-
skapen.”

Enligt statsradets beslut om malen for foérsorjningsberedskapen (TEM/2014/142, s.6)
med forsorjningsberedskap avses “"tryggande av sadan kritisk produktion, service och
infrastruktur som ar nédvandig for befolkningens forsorjning, landets naringsliv och lan-
dets forsvar vid allvarliga stérningar under normala férhallanden och i undantagsférhal-
landen.” Trots denna mer begransade definition konstateras det i beslutet att forsorj-
ningsberedskapen pa Aland delvis hér till landskapets och delvis till rikets behérighet i
enlighet med behdrighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen. Aven till exempel CER-
och NIS-direktiven om kritiska aktorers motstandskraft har i huvudsak tolkats hora till
landskapets behorighet.

Saledes kan det anses att omnamnandet av forsorjningsberedskapen i sjalvstyrelsela-
gen innebar en ny befogenhet, inte bara ett fortydligande av nulaget. Tillagget ar i den
foreslagna omfattande formen agnat att orsaka problem i anslutning till gransdragningen
och utévandet av myndigheternas befogenheter inom de sektorer som hor till landskap-
ets behorighet. Redan i nulaget ar det till manga delar problematiskt eller till och med
omdjligt att tillampa befogenheterna enligt beredskapslagen pa Aland inom sadana om-
raden, och det bereds annu forslag till I6sningar pa dessa problem. Inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade hor till exempel livsmedel, som ar en central
del av forsorjningsberedskapen, i princip till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Punkt 39: Férbud mot inférande av djur och djurprodukter, férhindrande av smitt-
samma sjukdomar hos husdjur och férebyggande av inférsel av vaxtskadegérare
till landet med beaktande av vad som féreskrivs i 28 §

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att punkten i huvudsak motsvarar den gal-
lande sjalvstyrelselagen, men i det finsksprakiga férslaget i stallet for termen ” koti-
eldinten tarttuvat taudit’ anvands termen ” kotielainten tartuntataudit®. | det svensk-
sprakiga forslaget namns pa samma satt som i den gallande sjalvstyrelselagen "smitt-
samma sjukdomar hos husdjur”.

Jord- och skogsbruksministeriet understoder inte den ovannamnda andringen av den
finska sprakdrakten. Tartuntatauti (infektion, infektionssjukdom) ar ett vidare begrepp
for en sjukdom som orsakas av en sjukdomsalstrare (t.ex. en bakterie eller ett virus) och
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som inte nddvandigtvis sprids vidare. Tarttuva tauti (smittsam infektion/Communicable
disease) ar en snavare term, med vilken avses uttryckligen en sjukdom som sprids mel-
lan djur, mellan manniskor eller mellan djur och manniskor. Tarttuva tauti motsvarar
ocksa den svenska termen "smittsam sjukdom”.

I fraga om forebyggande av inférsel av véxtskadegorare faster jord- och skogs-
bruksministeriet uppmarksamhet vid att behdrigheten i 26 § 39 punkten och 28 § 20
punkten i den finska versionen galler forebyggande av inforsel av vaxtskadegoérare, me-
dan behérigheten enligt den gallande sjalvstyrelselagen och det svenska forslaget galler
férebyggande av inférsel av vaxtskadegdrare till landet. Det sistndmnda uttrycket an-
vands ocksa i 46 § 8 punkten i den finska sprakdrakten i den foreslagna sjalvstyrelsela-
gen, dar det féreskrivs om ett motsvarande undantag som foér narvarande i fraga om
férdelningen av forvaltningsbehérigheten, enligt vilket forvaltningsuppgifter som galler
lagstiftningsomradet pa Aland skéts av Alands regering eller ndgon annan myndighet
som anges i lagtingslag. For att undvika oklarheter anser jord- och skogsbruksministe-
riet att det ar andamalsenligt att till 26 och 28 § i den finska versionen foga ordet "maa-
han” (kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estaminen).

Punkt 43: Yrkesriéttigheter inom apoteksvasendet, halso- och sjukvarden och veteri-
nédrvarden, samt forhindrande av smittsamma sjukdomar hos manniskor, medicinsk
kénsbekraftande behandling, sterilisering, avbrytande av havandeskap, fertilitetsbe-
handling, manskliga organ, vavnader och celler, rattsmedicinska undersokningar, utred-
ning av dodsorsak och konstaterande av dédsfall med beaktande av vad som foreskrivs
i 28§,

Omnamnandet av veterinarers yrkesrattigheter ar nytt, men bestdmmelsen andrar inte
nuldget, med undantag fér méjligheten att dverfora lagstiftningsbehoérigheten till lag-
tinget genom vanlig lag. Arendegruppen har namligen bland annat pa grund av ratten
att forskriva lakemedel av havd tolkats hora till omradet "behdrighetsvillkor for dem som
ar verksamma inom halso- och sjukvarden”. Jord- och skogsbruksministeriet understo-
der att det i fraga om de yrkesrattigheter som utévas inom veterinarvarden tas in ett
uttryckligt fortydligande tillagg till sjalvstyrelselagen.

Punkt 46: Apoteksviésendet, lakemedel och medicintekniska produkter, narkotika
och fér konsumentmarknaden férbjudna psykoaktiva @mnen, samt kemikalier

Enligt 27 § 30 punkten i den gallande sjalvstyrelselagen hor till rikets lagstiftningsbeho-
righet bl.a. arenden som galler "lakemedel och produkter av Iakemedelstyp, narkotika
samt framstallning av gifter och faststallande av deras anvandningsandamal’.

Enligt utkastet till regeringens proposition stryks termen "gifter” i sjalvstyrelselagen och
i lagen namns "kemikalier” och "vaxtskyddsmedel”. | den nya sjalvstyrelselagen hor
andra gifter an vaxtskyddsmedel helt och hallet till rikets lagstiftningsbehoérighet (26 §
46 punkten) och i fraga om dem anvands begreppet kemikalier. | motiveringen till pro-
positionen konstateras det att begreppet kemikalie inte innehaller vaxtskyddsmedel.
Andringen av termen medfér att riksdagens lagstiftningsbehérighet i fraga om véaxt-
skyddsmedel éverfors till lagtinget, vilket enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfatt-
ning inte har varit avsikten. Darfor bor rikets behorighet i fraga om vaxtskyddsmedel
aterinforas i 26 §.

Jord- och skogsbruksministeriet motsatter sig inte att bestdmmelserna om vaxtskydds-
medel och andra kemikalier atskiljs fran varandra, men i utkastet till proposition har det
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gjorts pa ett satt som i fraga om vaxtskyddsmedel orsakar ovannamnda problem, som
jord- och skogsbruksministeriet férutsatter att ska avhjalpas.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att féljande tillagg fogas till nagon 1amplig punkt
i 26 §: ”... samt produktgodkannanden och forskningstillstand for vaxtskyddsmedel...”
Det namnda tillagget kan géras till exempel i 38 punkten, varvid punkten i fraga lyder
som féljer: "direkta stod till jordbruket och marknadsatgarder som galler jordbrukspro-
dukter samt produktgodkannande och forskningstillstand for vaxtskyddsmedel med be-
aktande av vad som foéreskrivs i 28 §,”

Den namnda formulering &r &ndamalsenlig, eftersom den omfattar alla de uppgifter som
Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) for narvarande skéter och som namns i éver-
enskommelseférordningen. | punkten ndmns utéver produktgodkdnnanden som galler
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden ocksa de tillstand enligt lagen om vaxt-
skyddsmedel som kravs av anlaggningar som testar vaxtskyddsmedlens biologiska ef-
fektivitet och anvandbarhet samt for forsok i forsknings- och utvecklingssyfte dar ett icke
godkant vaxtskyddsmedel slapps ut i miljon. | nulaget ar det pa grund av att ordalydelsen
i sjalvstyrelselagen ar foraldrad inte helt klart till vilka delar skétseln av dessa uppgifter
grundar sig pa sjalvstyrelselagen och till vilka delar pa dverenskommelseférordningen.

Om den ovan foreslagna formuleringen inte anses majlig, bor det atminstone goras
féljande tillagg som aterinfér den nuvarande befogenhet som faller bort fran den fore-
slagna nya sjalvstyrelselagen: "direkta stod till jordbruket och marknadsatgarder som
galler jordbruksprodukter samt tillverkning av véxtskyddsmedel och faststéllande
av deras anvandningsdandamal med beaktande av 28 §”.

Jord- och skogsbruksministeriet godkanner att den nuvarande punkten om "gifter” and-
ras och begransas till att galla kemikalier endast om den andring som ministeriet fore-
slagit ovan genomfors.

28 § Lagstiftningsbehérighet som hér till riksdagen och som kan o6verféras till
Aland i enkel lagstiftningsordning

| paragrafen foreslas det att vissa behorighetsomraden eller delar av dessa som hor till
riksdagens lagstiftningsbehodrighet kan éverforas till lagtinget genom en lag som stiftas
i enkel lagstiftningsordning och med lagtingets bifall. Paragrafens 1 mom. innehaller en
forteckning med 24 punkter dver ndAmnda behdrighetsomraden.

Paragrafens 1 mom. 18 punkt galler fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt
darmed sammanhangande uppgifter. Fastighetsregistret fors genom fastighetsforratt-
ningar och registret bildar tilsammans med lagfarts- och inteckningsregistret ett riksom-
fattande fastighetsdatasystem med partiell offentlig tillférlitighet. Denna helhet ar en va-
sentlig del av det nationella sdkerhetssystemet som tryggar det finansiella systemets
funktion. Fastighetsregistret och lagfarts- och inteckningsregistret ses i allt hogre grad
som en helhet och avsikten ar att denna helhet ska férnyas under de kommande aren.
Dessutom kraver den utmanande séakerhetspolitiska miljon betydande satsningar pa in-
formationssakerhet och kontinuitetshantering. Samhallets olika basregister ar starkt in-
tegrerade med varandra.



7(9)

Enligt jord- och skogsbruksministeriets syn hor sadana basregister som péa ett
mangsidigt satt betjanar samhallets kritiska informationsférsoérjning och olika funktioner
till rikets behorighet, och det skulle vara problematiskt att andra befogenheterna i fraga
om dem. Jord- och skogsbruksministeriet foreslar med hanvisning till det som sagts
ovan att 18 punkten stryks ur det foreslagna 28 § 1 mom.

Till 6vriga delar har jord- och skogsbruksministeriet inget att anmarka pa paragrafen.

46 § Forfaranden i forvaltningsédrenden och undantag i fraga om férvaltningsbe-
hérigheten

I 10 punkten foreslas en bestammelse om att i de angelagenheter som anges i paragra-
fen ska uppgiften utféras med iakttagande av "de uppgifter som enligt lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar hos husdjur ankommer pa riksmyndigheter eller kommuner och
som galler bekampningen av sadana sjukdomar och évervakningen av sjukdomsbe-
kédmpningen, ska pa Aland skétas av Alands regering eller av ndgon annan myndighet
som anges i lagtingslag”. | detta lagrum forekommer fortfarande den nuvarande formu-
leringen "smittsamma sjukdomar” i sjalvstyrelselagen, vilket enligt jord- och skogsbruks-
ministeriets syn ar andamalsenligt.

Omformuleringen av den ndmnda bestammelsen om behdrighetsférdelningen i forvalt-
ningsarenden har dock planerats i samband med den reform som galler en bradskande
andring av nuvarande sjalvstyrelselag. | samband med detta har det beretts en ny for-
mulering i punkten, som jord- och skogsbruksministeriet har ansett vara bra. | enlighet
med detta bor den forsta delen av bestdmmelsen i den nya sjalvstyrelselag som nu ar
pa remiss enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfattning hora till féljande: “de upp-
gifter som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos husdjur ankommer pa
riksmyndigheter eller kommuner i fraga om motséttningen av sadana sjukdomar och
oévervakningen av motséttning av sjukdomen...”.

78 § Forfarande vid oenighet om visst genomforande av EU:s beslut

Enligt 78 § 1 mom. i den féreslagna nya sjalvstyrelselagen, om den statliga och den
alandska myndigheten efter samrad inte ar dverens om Alands andel av en resurs eller
rattighet som tilldelats eller forpliktelse som har alagts Finland genom Europeiska un-
ionens beslut, ska beslutet om att avskilja Alands andel fattas av Delegationen fér Aland-
sarenden. Enligt 2 mom. ska Delegationen I[amna ett avgérande i bradskande ordning.
Beslutet ska fattas efter att de behdriga statliga och alandska myndigheterna har horts
och &vrig nédvandig utredning for att avgdra saken har inférskaffats. Enligt 3 mom. be-
svar dver ett beslut som Delegationen fér Alandsérenden fattat far anfoéras hos hogsta
forvaltningsdomstolen och Delegationens beslut kan verkstéllas oavsett att besvar an-
fors dver det.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det i 22 § i lagférslaget foreskrivs om
Delegationens sammansattning sa att ordférande i Delegationen ar landshévdingen el-
ler nagon annan som har férordnats av republikens president efter 6verenskommelse
med lagtingets talman. Till ledamoéter i Delegationen utser statsradet och lagtinget vart-
dera tva personer och for var och en av dem tva ersattare. Ledamoéterna och ersattarna
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utses pa obestamd tid. Delegationens sammansattning ska vara sadan att sarskilt sjalv-
styrelserattslig, statsrattslig och europarattslig expertis samt kunnande i offentlig eko-
nomi ar féretradd.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar for det férsta att bestammelsen i 78 § ar
mycket |att och kortfattat motiverad i utkastet till regeringens proposition och att grun-
derna for forslaget inte framgar av utkastet till proposition. Resurser eller rattigheter som
beviljats genom beslut av Europeiska unionen ar inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade till exempel Finska statens finansiering ur Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfon-
den (EHFVF) samt Finska statens fiskekvoter. Fran de ovannamnda fonderna har man
for varje finansieringsperiod avskilt Alands andel, som Aland inkluderar i sin egen bud-
get och anvander fér finansieringen av sina stédsystem som tagits i bruk pa Aland. Fast-
landsfinlands finansieringsandel ingar naturligtvis i statsbudgeten.

Det féreslagna forslaget i 78 § i den nya sjalvstyrelselagen om att Delegationen for
Alandsarenden i handelse av meningsskiljaktigheter ska ha beslutanderatt ar i vilket
fall som helst inte godtagbart.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att Finska staten i egenskap av medlems-
stat i Europeiska unionen ansvarar fér genomférandet av Europeiska unionens lagstift-
ning i Finland. En vasentlig del av detta ar fordelningen av medel fran Europeiska un-
ionens fonder. Medlemmarna i Delegationen for Alandsérenden é&r i fraga om behdrig-
hetsvillkoren sarskilt juridikexperter. Hur finansieringsandelarna fran olika fonder férde-
las mellan riket och Aland baserar sig pa en stor del av variablerna, som varierar fran
sektor till sektor, och berakningen kraver mycket god yrkesskicklighet. De finansierings-
andelar som kommer fran Europeiska unionens medel har naturligtvis en direkt inverkan
pa statsbudgeten, i fraga om vilken riksdagen har budgetmakt. Finlands finansierings-
andelar fran Europeiska unionens olika fonder ar flera miljarder euro per finansierings-
period.

Jord- och skogsbruksministeriet lyfter har ocksa fram att senast, dvs. 2021, nar forslaget
till totalreform av sjélvstyrelselagen for Aland var pa remiss, enligt forslaget till sjélvsty-
relselag i sista hand avgjorde statsradets allmanna sammantrade férdelningen av resur-
ser eller rattigheter mellan riket och Aland, dock s& att det dessférinnan hade begéarts
en rekommendation av Alandsdelegationen. D& konstaterade jord- och skogsbruksmi-
nisteriet i sitt utlatande (VN/846/2018) bland annat féljande: "Nar Alandsdelegationens
rekommendation i nagot arende har fatts och den dock inte kan féljas, ska arendet enligt
forslaget avgoras av statsradets allmanna sammantrade efter den politiska debatten
med féretradare fér Aland. ... Jord- och skogsbruksministeriet anser att den féreslagna
77 § ar en balanserad beslutsprocess som pa basta satt garanterar en éppen och ge-
mensam behandling pa bade tjdnstemannaniva och politisk niva och pa sa satt garan-
terar en mojlighet att finna bra I6sningar som ar godtagbara for bada parter samt i sista
hand HFD:s behandling. Jord- och skogsbruksministeriet kan saledes godkanna det fo-
reslagna forfarandet och betonar att statsradet ska vara den slutliga beslutsfattaren i
dessa situationer.”

Jord- och skogsbruksministeriet godkanner alltsa inte den féreslagna bestammelsen i
78 § i den nya sjalvstyrelselagen om att beslut om férdelningen av resurser eller rattig-
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heter ska fattas av Delegationen for Alandsarenden, utan beslutet ska fattas av statsra-
det. En kompromiss av motsvarande typ, som fanns i forslaget till sjalvstyrelselag for
Aland for fem ar sedan, kan eventuellt fortfarande vara godtagbar.

Andra

Om regeringens proposition efter diskussioner med Aland &ndras i sak eller tekniskt till
den del den galler jord- och skogsbruksministeriet, ska ministeriet annu ges tillfalle att
yttra sig om andringarna.

Kanslichef Pekka Pesonen

Lagstiftningsrad Katri Aho
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