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Inledning

Finlands Socialdemokratiska Parti (SDP) tackar for mojligheten att yttra sig 6ver
justitieministeriets arbetsgrupps betankande om en reform av sjalvstyrelselagen for Aland.
Som det konstateras i begdran om utldtande har beredningen av en ny sjalvstyrelselag for
Aland pagatt i femton &r. SDP konstaterar att det nu ar hdg tid att reformen av
sjalvstyrelselagen antligen slutfors.

Av begéran om utladtande framgar att propositionen inte foréandrar sjélvstyrelsens
nuvarande stallning i statsforfattningen, men att dess syfte ar att fortydliga
sjalvstyrelselagens nuvarande férhallande till grundlagen. Det foreslas att vissa
bestammelser i grundlagen tasinilagen, med formuleringar som anpassas till de
skyldigheter som ska tillampas inom sjalvstyrelsen. | propositionen féreslas ett system,
baserat pa principernai den nuvarande SJaIvstyreIseIagen for fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riksdagen och Alands lagting i fragor som géller Aland.
Forslaget innebar vissa forandringar i den nuvarande fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och riket.

SDP betraktar Alands sjalvstyrelse som en av den finlandska demokratins, det nordiska
samarbetets och rattsstatens mest betydelsefulla institutionella I6sningar. Alands
sjalvstyrelse, den svensksprakiga kulturen och landskapets sarskllda stallning utgor en del
av Finlands nationella rikedom. SDP utgangspunkt ar ett starkt Aland som en del av ett
starkt Finland, i enlighet med de politiska riktlinjer om Aland som partistyrelsen godkande
forra aret.

SDP stéller sig positivt till arbetsgruppens malsattning att reformera och modernisera
sjalvstyrelsesystemet samt starka Alands mojligheter att utveckla sitt samhalle inom
ramen for sjalvstyrelsen. Vi anser det viktigt att reformen starker rattssakerheten,
fortydligar behdrighetsfordelningen och forbattrar fortroendet mellan Aland och riket.
Arbetsgruppens forslag innehaller flera element som ligger i linje med SDP mals&ttningar.

Férhallandet mellan sjélvstyrelselagen och grundlagen maste fértydligas

SDP anser det vara sarskilt viktigt att fortydliga forhallandet mellan sjélvstyrelselagen och
grundlagen. For sjalvstyrelsens trovardighet och funktion ar det avgérande att lagtinget
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har en faktisk mdjlighet att utva sin lagstiftningsbehdérighet utan aterkommande
tolkningsosakerhet.

SDP har tidigare betonat att situationer dar Aland, inom ramen f8r sin behdrighet enligt
sjalvstyrelselagen, hamnar i konflikt med tolkningen av grundlagen maste undvikas i
framtiden. Vi anser det viktigt att sjalvstyrelselagen tydligt definierar férhallandet mellan
sjalvstyrelsen och grundlagen samt mojliggor en fortsatt utveckling av sjalvstyrelsen aveni
framtiden.

De foreslagna &ndringarna innebér i princip att det inte ens teoretiskt ska finnas nagon risk
for att staten, med stdd av sin behorighet att stifta grundlag och utan lagtingets samtycke,
skulle kunna avvika fran sjalvstyrelselagen. Detta ska genomféras genom att
bestdmmelsen om rikets behdrighet i fraga om grundlagen &ndras sa att stiftande, dndring
och undantag fran grundlagen hor till rikets behdérighet, dock med beaktande av att
andringar i eller undantag fran sjalvstyrelselagen endast kan géras med lagtingets
samtycke.

Vid lagstiftningskontrollen av lagar som antagits av lagtinget ska det enligt forslaget
dessutom beaktas att lagtinget har lagstiftningsbehorighet att utfarda narmare
bestammelser om verkstalligheten av grundlagen, de grundlaggande fri- och rattigheterna
samt de manskliga rattigheterna.

Den svenska sprakets stillning och de sprakliga rattigheterna maste tryggas

Alands svensksprakighet och landskapets kulturella identitet utgér hérnstenarna i
sjalvstyrelsen. SDP anser darfor att de féreslagna sprakbestdmmelserna ar val motiverade.
Till dessa hor bland annat forslaget att en arbetstagare pa Aland, nér ett arbetsavtal ingas
eller ndras, alltid pa begéran ska ha ratt att fa information om de centrala villkoren for
arbetet pa svenska. Detta forverkligas huvudsakligen genom att arbetsavtalet ges pa
svenska.

Aven de forslag som starker det svenska spraket i takt med samhaéllets digitalisering har
SDP stdd. Arbetsgruppen foreslar bland annat att statliga digitala tjanster som riktar sig till
allmanheten pa Aland ska finnas tillgéngliga pa svenska. Pa samma satt ska nya statliga
digitala tjanster som anvands av alandska myndigheter enligt férslaget finnas pa svenska.
Dessutom anser SDP det motiverat att statligt kontrollerade bolag som producerar tjanster
ska betjana och informera allmanheten pa svenska i sin verksamhet pa Aland (till exempel
Finnair och Alko).

Samtidigt betonar SDP att det parallellt med lagstiftningsreformen méaste sakerstéllas att
svenskan fungerar ocksa i statens praktiska forvaltning. Regeringspropositioner,
begaranden om utldtanden och beredningshandlingar som &r av betydelse for landskapet
ska i fortsattningen alltid tillstéllas pa svenska i ett tillrackligt tidigt skede. Alands
deltagande i lagberedningen méaste tryggas redan fran bérjan av beredningsprocessen och
inte forst under remissbehandlingen.
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Fragan om den ekonomiska zonen bor beredas vidare

SDP anser det motiverat att Alands stallning och behdrighet inom Finlands ekonomiska zon
fortsatter att utredas. Med tanke pa havsbaserad vindkraft, den gréna omstéliningen och
havsomradenas 6kande strategiska betydelse &r det viktigt att finns I6sningar som
respekterar sjalvstyrelsens principer och samtidigt tryggar de nationella intressena.

SDP betonar att sadana |6sningar ska beredas i nédra samarbete med Alands
landskapsregering.

Beredskapen for undantagsforhallanden kréver fortsatt beredning

Arbetsgruppen konstaterar att ndgon gemensamt godtagbar I6sning &nnu inte har
uppnatts i fragor som géller undantagsférhallanden, férsdrjningsberedskap och
beredskapsarrangemang. SDP anser det viktigt att detta beredningsarbete fortsatter sa
snart som mojligt i en separat process. Coronapandemin och det forandrade
sakerhetslaget i Europa har visat att aven Alands stallning maste vara tydligt definierad
som en del av den nationella beredskapen och forsarjningsberedskapen.

Avslutning
SDP anser att en reform av sjalvstyrelselagen &r bade nddvandig och bradskande.
Reformen bor starka Alands sjalvstyrelses funktion, rattssakerhet och demokratiska
legitimitet samt utveckla samarbetet mellan Aland och riket.
SDP anser att sjalvstyrelsen ska vara ett levande och foranderligt system som kan mota
framtidens samhalleliga utmaningar, samtidigt som Alands sérskilda stallning, den
svensksprakiga kulturen och sjélvstyrelsens grundvalar tryggas som en del av Republiken
Finland. SDP stoder en fortsatt utveckling av sjalvstyrelsen aven efter denna reform, nar
behov foreligger.

Finlands Socialdemokratiska Parti rf

Lausunto oikeusministeri6lle hallituksen esityksesta eduskunnalle uudeksi
Ahvenanmaan itsehallintolaiksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/35482/2024
Vastausaika paattyy 4.8.2026
Johdanto

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (SDP) kiittda mahdollisuudesta lausua
oikeusministerion tyoryhman mietinndosta Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamiseksi.
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Kuten lausuntopyynndssa todetaan, uuden Ahvenanmaan itsehallintolain valmistelu on
ollut kdynnissa viisitoista vuotta. SDP toteaa, etta on korkea aika saada itsehallintolain
uudistus nyt vihdoin valmiiksi.

Lausuntopyynndsta kay ilmi, etta esitys ei muuta itsehallinnon nykyista asemaa
valtiojarjestyksessa, mutta sen tarkoituksena on selkeyttaa itsehallintolain nykyista
suhdetta perustuslakiin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi eraita perustuslain sdannoksia,
joiden muotoilu mukautetaan itsehallintoon vastaavasti sovellettaviin velvoitteisiin.
Esityksessa ehdotetaan nykyisen itsehallintolain periaatteisiin perustuvaa jarjestelmaa
eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapaivien valisen Ahvenanmaata koskevan
lainsaadantovallan jakautumiselle. Ehdotus merkitsee eraita muutoksia maakunnan ja
valtakunnan valiseen nykyiseen lainsaadantovallan jakoon.

SDP pitaa Ahvenanmaan itsehallintoa yhtena suomalaisen demokratian, pohjoismaisen
yhteistyon ja oikeusvaltion merkittavimmista institutionaalisista ratkaisuista.
Ahvenanmaan itsehallinto, ruotsinkielinen kulttuuri ja maakunnan erityisasema ovat osa
Suomen kansallista rikkautta. SDP:n |ahtokohtana on vahva Ahvenanmaa osana vahvaa
Suomea, kuten puoluehallituksemme paatti hyvaksyessaan puolueen poliittiset linjaukset
Ahvenanmaahan liittyen viime vuonna.

SDP suhtautuu myodnteisesti tyoryhman tavoitteeseen uudistaa ja nykyaikaistaa
itsehallintojarjestelmaa seka vahvistaa Ahvenanmaan mahdollisuuksia kehittaa
yhteiskuntaansa itsehallinnon puitteissa. Pidamme tarkeana, etta uudistus vahvistaa
oikeusvarmuutta, selkeyttaa toimivallanjakoa seka parantaa luottamusta Ahvenanmaan ja
valtakunnan valilla. Tyéryhman ehdotus sisaltaa useita SDP:n tavoitteiden kannalta
myonteisia elementteja.

Itsehallintolain ja perustuslain suhde on selkeytettava

SDP pitaa erityisen tarkeana tyoryhman tavoitetta selkeyttaa itsehallintolain ja
perustuslain valista suhdetta. Ahvenanmaan itsehallinnon uskottavuuden ja toimivuuden
kannalta on olennaista, ettd maakuntapaivilla on tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa sille
kuuluvaa lainsaadantovaltaa ilman jatkuvia tulkintaepavarmuuksia.

SDP on aiemmin korostanut, etta tulevaisuudessa on valtettava tilanteita, joissa
itsehallintolain perusteella toimivaltansa puitteissa toimiva Ahvenanmaa ajautuu
ristiriitaan perustuslain tulkinnan kanssa. Pidamme tarkeana, etta itsehallintolaki selkeasti
maarittelee itsehallinnon ja perustuslain valisen suhteen seka mahdollistaa itsehallinnon
kehittymisen myos tulevaisuudessa.

Nyt ehdotetut muutokset lahtokohtaisesti merkitsevat sita, ettei edes teoreettista riskia
siita pitaisi olla, etta valtio voisi perustuslaista saatamista koskevan toimivaltansa nojalla
jailman maakuntapaivien suostumusta poiketa itsehallintolaista. Tama toteutettaisiin
muuttamalla valtakunnan toimivaltaa perustuslain osalta koskevaa saannosta siten, etta
perustuslain saataminen, muuttaminen ja siita poikkeaminen kuuluvat valtakunnan
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toimivaltaan, kuitenkin ottaen huomioon, etta itsehallintolain muuttaminen tai siita
poikkeaminen voidaan tehda vain maakuntapaivien suostumuksella.

Lakien valvonnassa (lagstiftningskontrollen) maakuntapéivien sdatamien lakien osalta olisi
ehdotuksen mukaan lisaksi otettava huomioon, ettd maakuntapaivilla on lainsaadantdvalta
antaa tarkempia saannoksia perustuslain, perusoikeuksien seka ihmisoikeuksien
taytantdoonpanosta.

Ruotsin kielen asema ja kielelliset oikeudet on turvattava

Ahvenanmaan ruotsinkielisyys ja maakunnan kulttuurinen identiteetti ovat itsehallinnon
kulmakivia. SDP pitaakin kielellisia saannoksia koskevia ehdotuksia perusteltuina. Tallaisia
esityksia ovat muun muassa se, etta Ahvenanmaalla tyontekijan tehdessa tydsopimuksen
tai kun sopimusta muutetaan, tyontekijalla on aina oikeus pyynnosta saada tiedot tyonteon
keskeisista ehdoista ruotsin kielella. Tama toteutuu paaasiassa siten, etta tydsopimus
annetaan ruotsinkielisena.

Myds ruotsin kielta vahvistavat esitykset yhteiskunnan digitalisoituessa saavat SDP:n tuen.
Tyoryhman esittaa muun muassa, etta Ahvenanmaan yleisolle suunnattujen valtion
digitaalisten palvelujen tulee olla saatavilla ruotsiksi. Samoin uusien valtion digitaalisten
palvelujen, joita Ahvenanmaan viranomaiset kayttavat, tulee olla esityksen mukaan
ruotsinkielisia.

Lisaksi SDP pitaa perusteltuna esitysta, jonka mukaan valtion maaraysvallassa olevien
palveluja tuottavien yhtididen tulee Ahvenanmaalla harjoittamassaan toiminnassa palvella
ja tiedottaa yleis6a ruotsiksi (esimerkiksi Finnair ja Alko).

Samalla SDP korostaa, etta lainsaadantouudistuksen rinnalla on huolehdittava ruotsin
kielen kaytannon toimivuudesta myds valtion hallinnossa. Maakunnan kannalta merkittavat
hallituksen esitykset, lausuntopyynnot ja valmisteluasiakirjat tulee jatkossa aina toimittaa
ruotsiksi riittavan aikaisessa vaiheessa. Ahvenanmaan osallistuminen lainvalmisteluun on
turvattava jo valmistelun alkuvaiheessa eika vasta lausuntovaiheessa.

Talousvyohyketta koskevaa kysymysta on jatkovalmisteltava

SDP pitaa perusteltuna, ettd Ahvenanmaan asemaa ja toimivaltaa Suomen
talousvyohykkeella tarkastellaan edelleen. Merituulivoiman, vihrean siirtyman ja
merialueiden kasvavan strategisen merkityksen vuoksi on tarkeaa |oytaa ratkaisuja, jotka
kunnioittavat itsehallinnon periaatteita seka turvaavat kansalliset intressit.

SDP korostaa, etta tallaiset ratkaisut tulee valmistella tiiviissa yhteistyossa Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen kanssa.
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Poikkeusoloihin varautumisesta tarvitaan jatkovalmistelua

Tydryhma toteaa, ettei poikkeusoloihin, huoltovarmuuteen ja valmiusjarjestelyihin liittyviin
kysymyksiin ole vield saavutettu yhteisesti hyvaksyttya ratkaisua. SDP pitaa tarkeana, etta
tata valmistelua jatketaan mahdollisimman pian erikseen. Koronaviruspandemia ja
Euroopan muuttunut turvallisuustilanne ovat osoittaneet, etta myds Ahvenanmaan aseman
tulee olla selkea osana kansallista valmiutta ja huoltovarmuutta.

Lopuksi

SDP pitaa itsehallintolain uudistamista tarpeellisena ja kiireellisena. Uudistuksen tulee
vahvistaa Ahvenanmaan itsehallinnon toimivuutta, oikeusvarmuutta ja demokraattista
legitimiteettia seka kehittaa yhteistyota Ahvenanmaan ja valtakunnan valilla.

SDP katsoo, etta itsehallinnon tulee olla elava ja muuttuva jarjestelma, joka kykenee
vastaamaan tulevaisuuden yhteiskunnallisiin haasteisiin samalla kun Ahvenanmaan
erityisasema, ruotsinkielinen kulttuuri ja itsehallinnon perusteet turvataan osana Suomen
tasavaltaa. SDP tukee itsehallinnon jatkokehittamista myos taman uudistuksen jalkeen
tarpeen mukaan.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ry
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