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VM014:00/2020 - HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS PANKKI- JA MAKSUTILIEN 

VALVONTAJÄRJESTELMÄSTÄ ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA 

Laki pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä (571/2019) on tullut voimaan 1.5.2019 siten, että lain 4 § ja 

5 §:n velvoitteet tulevat voimaan 1.9.2020. Mainitut 4 § ja 5 § asettavat luotto- ja maksulaitoksille velvoitteen 

joko ylläpitää pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmää tai toimittaa laissa määritellyt tiedot Tullin 

ylläpitämään pankki- ja maksutilirekisteriin riippuen siitä, mikä rahoitusmarkkinoilla toimiva entiteetti on 

kyseessä. Velvoite koskee myös ulkomaisten luottolaitosten tai maksulaitosten Suomen sivuliikkeitä. 

Toukokuun 2019 jälkeen olemme Hannes Snellmanilla saaneet Suomessa sivuliikkeen välityksellä toimivilta 

luotto- ja maksulaitoksilta merkittävän määrän tiedusteluja erityisesti lain soveltamisalaan liittyen. Olemme 

kuvanneet alla näitä käytännön kautta ilmenneitä haasteita lain tulkitsemisessa sekä muutosehdotuksemme 

asiaan. 

1 Lain soveltamisala 

1.1 Ulkomaiset luotto- ja maksulaitokset, jotka eivät tarjoa pankki- tai maksutilejä 

asiakkailleen 

Suomen markkinoilla toimii merkittävä määrä ulkomaisten luotto- sekä maksulaitosten sivuliikkeitä, jotka 

eivät tarjoa pankki- tai maksutilejä toiminnassaan. Esimerkiksi Ruotsissa toimiluvanvaraiset 

rahamarkkinayhteisöt (ns. kreditmarknadsbolag) voivat tarjota esimerkiksi luottoja, leasing- tai factoring-

rahoitusta. Sanotut yhteisöt eivät kuitenkaan tarjoa asiakkailleen pankki- tai maksutilejä. Pankki- ja 

maksutilien valvontajärjestelmästä annetun lain näkökulmasta näiden yhteisöjen sivuliikkeet katsotaan 

kuitenkin luottolaitosten sivuliikkeiksi, vaikka kyseiset yhteisöt eivät tarjoa pankkitilejä tai talletustilejä ao. 

lain merkityksessä. Tämän lisäksi on olemassa ulkoimaisten maksulaitosten sivuliikkeitä Suomessa, jotka eivät 

tarjoa maksutilejä maksulaitoslain merkityksessä asiakkailleen. 

Tällä hetkellä pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annettua lakia on mahdollista tulkita niin, että 

velvoite joko ylläpitää pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmää1 tai toimittaa tiedot Tullin ylläpitämään 

pankki- ja maksutilirekisteriin2 soveltuu toimijoihin näiden rahoitusmarkkinastatuksen perusteella siitä 

huolimatta, että kyseiset toimijat eivät välttämättä olleenkaan tarjoa pankki- tai maksutilejä asiakkailleen. 

Ottaen huomioon, että lain sekä sen taustalla olevan viidennen rahanpesudirektiivin tarkoituksena on edistää 

viranomaisten sähköistä tiedonsaantia pankki- ja maksutileistä sekä tehostaa viranomaisten tiedustelujen 

oikeaa kohdentumista, on mielestämme syytä tarkentaa lain soveltamisalaa siten, että lakia sovelletaan 

viidennen rahanpesudirektiivin tarkoituksen mukaisesti. 

                                                             
1 Luottolaitokset sekä ulkomaisten luottolaitosten Suomen sivuliikkeet. 
2 Muun muassa maksulaitokset tai luottolaitokset, jotka ovat saaneet Finanssivalvonnalta poikkeusluvan 
tiedonhakujärjestelmän ylläpitovelvoitteesta sekä kyseisten ulkoimaisten toimijoiden Suomen sivuliikkeet. 



 

   

Näkemyksemme mukaan tämän tyyppisissä selkeästi lain soveltamisalaa koskevissa tilanteissa ei ole 

tarkoituksenmukaista hakea tapauskohtaista ratkaisua Tullilta tai Finanssivalvonnalta, vaan 

oikeusvarmuuden vuoksi ehdottamamme soveltamisalan rajaus tulee olla nimenomaisesti laissa. 

1.2 Maksutilin määritelmä sekä IBAN-tunnisteiset maksutilit 

Käytännön haasteita lain soveltamisen osalta on lisäksi aiheuttanut maksulaitoslain (297/2010 muutoksineen) 

5 §:n maksutilin määritelmä. Maksutiliä ei ole yksiselitteisesti määritelty laissa, esitöissä tai viranomaisten 

tulkintakäytännössä. Tämän lisäksi näkemyksemme mukaan viidennen rahanpesudirektiivin tarkoituksena on 

nimenomaan tietojen saaminen IBAN-tunnisteisista maksu- ja pankkitileistä.  

Viidennen rahapesudirektiivin 32a artiklan 1 momentissa säädetään seuraavaa: 

”Jäsenvaltioiden on otettava käyttöön keskitettyjä automatisoituja mekanismeja, kuten 

keskitettyjä rekistereitä tai keskitettyjä sähköisiä tietojenhakujärjestelmiä, joiden avulla voidaan 

ajallaan tunnistaa mikä tahansa luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö, joka on niiden alueella 

toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnisteisen maksutilin ja pankkitilin, sellaisena kuin 

ne määritellään Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 260/2012, sekä 

tallelokeron haltija tai jolla on määräysvalta tällaiseen tiliin tai tallelokeroon. Jäsenvaltioiden on 

ilmoitettava komissiolle näiden kansallisten mekanismien ominaisuudet.” 

Käytännössä onkin mahdollista, että esimerkiksi tietyt tilityypit eivät ole maksulaitoslain maksutilin 

määritelmän piirissä ja/tai kyseiset tilit eivät ole IBAN-tunnisteisia. Tästä johtuen ehdotamme lain 

soveltamisalan tarkentamista rajoittaen lain soveltamisen ainoastaan sellaisiin luotto- ja maksulaitoksiin, 

jotka tarjoavat IBAN-tunnisteisia maksu- ja pankkitilejä. Näin etenkin erityisesti maksutilin määritelmän 

tulkinnanvaraisuus sekä direktiivin tarkoitus huomioon ottaen.  

Vaihtoehtoisesti, mukaan laissa tulisi tarkkarajaisesti määritellä, mitä ovat pankki- ja maksutilit, jotka 

kuitenkaan eivät ole IBAN-tunnisteisia. Tämän lisäksi lain soveltamisalan kannalta olisi tarpeellista tarkentaa 

maksutilin määritelmää tai poissulkea soveltamisalasta nimenomaisesti luotto- tai maksulaitokset, jotka 

ylläpitävät toiminnassaan tilejä, joita ei voida käyttää tosiasiassa maksutapahtumiin (eli toimenpiteisiin, jolla 

varoja siirretään, nostetaan tai asetetaan käytettäväksi). 

2 Muutosehdotukset 

Edellä mainitusta johtuen ehdotamme seuraavia muutoksia lakiin (muutokset kursiivilla nykyisessä 

säädöstekstissä): 

1 § Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmä – Mitä tässä laissa säädetään maksulaitoksesta, 

sähkörahayhteisöstä sekä luottolaitoksesta, jotka tarjoavat pankki- ja maksutilejä asiakkailleen sekä 

virtuaalivaluutan tarjoajasta, sovelletaan myös pankki- ja maksutilejä asiakkailleen tarjoavien ulkomaisten 

maksulaitosten, sähkörahayhteisöjen ja luottolaitosten Suomessa sijaitseviin sivuliikkeisiin sekä 

virtuaalivaluutan tarjoajien Suomessa sijaitseviin sivuliikkeisiin. 

2 § Määritelmät – Kohdan 1-2 ja 8-10 määritelmiä ehdotetaan muutettavan seuraavasti: 

1) pankki- ja maksutilirekisterillä rekisteriä, johon kerätään pankki- ja maksutilejä asiakkailleen tarjoavien 

maksulaitosten ja sähkörahayhteisöjen sekä virtuaalivaluutan tarjoajien pankki- ja maksutilien ja asiakkaiden 

tiedot; 

2) pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmällä järjestelmää, jonka avulla luottolaitostoiminnasta 

annetussa laissa (610/2014) tarkoitetut luottolaitokset, jotka tarjoavat pankki- ja maksutilejä asiakkailleen, 

luovuttavat tietoa luottolaitosten ylläpitämistä pankki- ja maksutileistä sekä tallelokeroista toimivaltaisille 

viranomaisille. 



 

   

8) pankkitilillä luottolaitoksen ylläpitämiä IBAN-tunnisteisia maksutilejä ja muita talletustilejä; 

9) maksutilillä maksulaitoslain 5 §:ssä tarkoitettua maksutiliä, joka on IBAN-tunnisteinen; 

10) muilla talletustileillä luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 9 §:ssä tarkoitettuja talletustilejä, jotka 

eivät kuitenkaan ole maksulaitoslain 5 §:ssä tarkoitettuja maksutilejä, mutta ovat IBAN-tunnisteisia. 

4 § Pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmä – Luottolaitoksen, joka tarjoaa pankki- ja 

maksutilejä asiakkailleen, on ylläpidettävä sähköistä pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmää, jonka 

avulla se välittää välittömästi ja salassapitosäännösten estämättä 2 momentissa tarkoitettuja tietoja 

asiakkaistaan toimivaltaiselle viranomaiselle. 

5 § Pankki- ja maksutilirekisteri - Pankki- ja maksutilirekisterin käyttötarkoituksena on vastaanottaa ja 

tallentaa sekä 7 §:n 1 momentin mukaisesti luovuttaa pankki- ja maksutilejä asiakkailleen tarjoavien 

maksulaitosten ja sähkörahayhteisöjen sekä virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia 6 §:n 2 ja 3 momentissa 

tarkoitettuja tietoja ja pankki- ja maksutilejä asiakkailleen tarjoavien luottolaitosten toimittamia 6 §:n 3 

momentissa tarkoitettuja tietoja. 

6 § Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot – Maksulaitosten ja sähkörahayhteisöjen, 

jotka tarjoavat pankki- ja maksutilejä asiakkailleen sekä virtuaalivaluutan tarjoajien, on 

salassapitosäännösten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estämättä annettava Tullille 2 ja 3 

momentissa tarkoitetut tiedot. Maksulaitokset ja sähkörahayhteisöt, jotka tarjoavat pankki- ja maksutilejä 

asiakkailleen sekä virtuaalivaluutan tarjoajat, voivat ylläpitää 4 §:ssä tarkoitettua pankki- ja maksutilien 

tiedonhakujärjestelmää, jolloin tiedonhakujärjestelmän kautta luovutetaan tämän pykälän 2 ja 3 momentissa 

tarkoitetut tiedot. 

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero tai muun kuin pankki- ja maksutilin yksilöintitunnus sekä tilin 

avaamis- ja sulkemispäivä; 

 

Keskustelemme mielellämme tarkemmin yllä ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista. 

 

Ystävällisin terveisin 

 

Jari Tukiainen ja Pauliina Sutinen 

Hannes Snellman Asianajotoimisto Oy 

 


