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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmasti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annettua
lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2020.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ccviuiiiierieiieiesieseeeenesssessesseseesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 3
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruiereierieeteeieesieeseesresreeseeseesseesseessaessseesseesseessessseesssesssessseessesssns 3
2.1 Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta............ccoceeviiiiininiiiiieieeeene, 3
2.2 Maksulaitoslaki ja maksupalvelulaki ............cccoooieiiiiin 4
3 TAVOIEEERE ...ttt ettt ettt ettt ettt s b et e et e eh et e a e ea e e bt eae e bt ebe et e be e st et e ehe et e bt enean 4
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUtUKSEL ..........cceevieriierieniieiieeeteee e ete e ete e ssae e enes 5
4.1 Keskeiset @NAOtUKSEL........cc.uiiiiiiiiieeiieetie ettt et e 5
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL..........c..ooiiiiiiiiiiiiie e et 5
4.2.1 Taloudelliset VaiKUTUKSEL ........cocveriiriieiiiieieeee et 5
VATKUIUKS @t YPTEYRSTIN ..ottt ettt e s ae s va s e essaessaessaessaessseanses 5
Vaikutukset julkiSeen tAlOULEET ..............c.coccuevciiioiieiiiieeseeee ettt 6
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten tOimintaan..............ccceeeeueeeereeeeveeesreeeereeeereeeereeeeeveeeennes 6
4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutuKSet ...........ccccererieriniiiiieeee e 6
5 Muut toteuttamisvaihto@hdOot .........ccuieiiiiiiiieiee et 7
6 LausuntoPalaute ... ....ccuieiieiieiieiese ettt ettt ettt ettt ettt btesateente et s 7
7 SAANNOSKONTAISEt PEIUSIEIUL ... .eeuiiiiieieeit ettt ettt st et as 7
8 VOIMAANTULO ...ttt sttt ettt et e st e eesaeeneeseeeneens 9
O TOIMEENPANO J& SCUTANTA .....veeuvieereserieereereereesseeseresressseaseesseesseesssesssessseasseesseesssesssesssessesssens 9
10 Suhde MUININ ESIEYKSTIN...c.viiiiiiieiiieiieieee ettt ere e e e st e saesbeesseessaesaessaesssessseessens 9
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJALTESLYS .oveerureeieerieeriienieeie ettt e siee s 10
LAKIEHDOTUS ..ottt sttt et ettt sttt e sesseesbesseesaensesseessenseansansesssensensensnans 13
Laki pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésti annetun lain muuttamisesta ............ 13
LIITE ettt ettt ettt s et et et e s bt et e bt e et et e eseemte bt ene et e eneeneenseeneens 16
RINNAKKAISTEKST ..ttt sttt ettt et e e sneesaesneeneens 16
Laki pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésti annetun lain muuttamisesta ............ 16



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjérjestelmédn kéyton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja
direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jaljempéna viides rahanpesudirektiivi)
on pantu osittain kansallisesti tidytdntoon pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmasté
annetulla lailla (571/2019, jaljempénd PMJ-laki). Tdméan lain nojalla Tullissa kdynnistettiin
tilirekisterihanke, jonka toimikausi on 1.11.2018-31.12.2020. Hanke siséltdd pankki- ja
maksutilirekisterin toteutuksen sekéd siihen liittyvien rajapintojen rakentamisen. Liséksi Tulli
antaa tiedonhakujirjestelmien rajapintojen maédrittelyd varten maéadrdyksen, jonka pohjalta
tiedon luovuttajat ja tiedon hyddyntéjat voivat tehdd omat toteutuksensa. Jarjestelmien tulee olla
tuotannossa syyskuussa 2020.

Tilirekisterihankkeen kdynnistyttyd hankkeessa on havaittu kiireisid muutostarpeita PMJ-lakiin.
Tullin tilirekisterihanke on kdynyt lainmuutostarpeista keskusteluja valtiovarainministerion
kanssa ja se toimitti ministerion pyynnostd 20.12.2019 muistion kiireellistd korjausta
edellyttavistd lainkohdista. Tulli on tdydentinyt muistiossa esitettyjd korjaustarpeita 29.1.2020
toimittamassaan lausunnossa.

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastolla on todettu, ettd tilirekisterihankkeen
esittdmille korjauksille on perusteltu tarve ja ettd lainmuutoksista tulee laatia hallituksen esitys.
Lainmuutostarpeista on kayty keskustelua tilirekisterihankkeen lisdksi sisdministerion,
oikeusministerion,  Tullin, Finanssivalvonnan ja  keskusrikospoliisin =~ rahanpesun
selvittelykeskuksen kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevaa lainsdddiant6d on uudistettu
merkittidvésti EU:ssa ja kansallisesti viime vuosina. Viides rahanpesudirektiivi on pantu
kansallisesti tdytantoon PMJ-lailla, virtuaalivaluutan tarjoajista annetulla lailla (572/2019) seka
muutoksilla muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettuun lakiin
(444/2017, jaljempana rahanpesulaki).

Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmistd annettiin 26.4.2019 ja se tuli voimaan
1.5.2019. Lain 4 ja 5 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1.9.2020 lukien. Tilirekisterihankkeen
kéynnistyttyé lain sddnndksissd on havaittu lakiteknisid virheiti ja puutteita, joiden osalta lakia
on tarpeen muuttaa. Lain 6 § sisdltdd sadnnoksid, jotka ovat nykyisessd muodossaan epidselvia
ja vaikeita tulkita. Pykildn sddnnokset ovat my0s joiltain osin ristiriidassa keskendén, eivitka
tdysin vastaa lain esitoissd (HE 167/2018 vp) esitettyjd perusteluita. Lain 5 §:ssé on sdidetty,
ettd Tulli on pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitdjé ja tietojérjestelmén rekisterinpitéja
vastaa aina jarjestelmédn valvonnasta suoraan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) nojalla. Laissa ei kuitenkaan ole sdéddetty pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmaa
koskievien lain mukaisten tietojen vélittdmiseen liittyvié velvoitteita valvovasta viranomaisesta.
Tiedonhakujérjestelmdn valvonnasta olisi tarpeellista sdatdd laissa eri toimijoiden
yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi.



http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_167+2018.aspx

2.2 Maksulaitoslaki ja maksupalvelulaki

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmastd annetun lain 2 §:ssd sdddetddn médritelmista.
Pykélan 1 momentin 9 ja 10 kohdissa viitataan maksulaitoslain (297/2010) 5 §:sséd tarkoitettuun
maksutiliin. Maksulaitoslain 5 §n 4 kohdan mukaisesti maksutililld tarkoitetaan
maksulaitoksen tilid, jota voidaan kayttdd maksutapahtumiin. Maksupalvelulain (290/2010) 8
§:n mukainen maksutilin méiéritelmd on sama kuin maksulaitoslaissa. Niiden lakien
soveltamisalat kuitenkin poikkeavat toisistaan.

Maksulaitoslain soveltamisalaa koskevan 1 §:n mukaan lakia sovelletaan liiketoimintaan,
jossa tarjotaan maksupalvelua. Pykdldn mukaan mitd kyseessé olevassa laissa sdddetdan
maksupalvelusta ja maksulaitoksesta, sovelletaan my0s sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskuun ja
sdhkorahayhteisoon, jollei laissa myohemmin toisin sédddetd. Maksulaitoslain 2 §:n mukaan
lakia ei kuitenkaan sovelleta palveluihin, joita tarjoaa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(610/2014, jaljempéna [uottolaitoslaki) tarkoitettu luottolaitos. Maksulaitoslakia sovelletaan
seuraaviin maksupalveluihin: 1) palvelu kéteispanon tekemiseksi maksutilille tai kdteisen
nostamiseksi maksutililtd sekd maksutilin hoitoon ja tarjoamiseen liittyvit toimet, 2)
maksutapahtuman toteuttaminen maksupalvelulaissa tarkoitettuna tilisiirtona, varojen siirtona
palveluntarjoajan maksutilille, suoraveloituksena taikka maksukortilla tai muulla
maksuvilineelld, 3) maksuvilineen liikkeeseenlasku, 4) maksunsaajan kanssa tehtyyn
sopimukseen perustuva maksutapahtuman hyviksyminen ja késitteleminen, joka johtaa
varojen siirtdmiseen maksunsaajalle, 5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaanottaa maksajalta
varoja perustamatta maksutilid maksajan tai maksunsaajan nimiin ainoana tarkoituksena
siirtdd vastaanotettuja varoja vastaava maira maksunsaajalle tai maksunsaajan puolesta
toimivalle toiselle palveluntarjoajalle taikka jossa palveluntarjoaja vastaanottaa varat
maksunsaajan puolesta ja asettaa ne timan kiyttoon (rahanvdlitys), 6)
maksutoimeksiantopalvelu ja 7) tilitietopalvelu. Liséksi pykéldn 2 momentin mukaan lain 40
§:44 sovelletaan sellaiseen 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yhteisdon ja yritykseen, joka
tarjoaa maksupalvelua.

Maksupalvelulain soveltamisalaa koskevan 1 §:n mukaan laissa sdddetdin maksupalveluja
koskevasta  tiedonantovelvollisuudesta ja  sopimusehdoista sekd  maksupalvelujen
toteuttamisesta. Maksupalvelulakia sovelletaan seuraaviin maksupalveluihin: 1) palvelu
kéteispanon tekemiseksi maksutilille tai kiteisen nostamiseksi maksutililtd sekd maksutilin
hoitoon ja tarjoamiseen liittyvit toimet, 2) maksutapahtuman toteuttaminen tilisiirtona, varojen
siirtona palveluntarjoajan maksutilille, suoraveloituksena taikka maksukortilla tai muulla
maksuvilineelld, 3) maksuvilineen liikkeeseenlasku, 4) maksunsaajan kanssa tehtyyn
sopimukseen perustuva maksutapahtuman hyviksyminen ja kisitteleminen, joka johtaa varojen
siirtdmiseen maksunsaajalle, 5) rahanvilitys, 6) maksutoimeksiantopalvelu ja 7) tilitietopalvelu.
Taten maksupalvelulain 8 §:n maksutilimééritelmid koskee sekd luottolaitosten etté
maksulaitosten ylldpitdmid maksutilejd ja kattaa tdten kaikkien toimijoiden osalta tilin
médritelmén.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmasta annettua lakia
korjaamalla laissa havaitut lakitekniset virheellisyydet ja tdsmentdmalld lain maéritelmid.
Esityksen tavoitteena on myds selventdd eri toimijoiden velvoitteita pankki- ja
maksutilirekisteriin tallennettavien tietojen osalta ja sdétdd Tullin asemasta lain noudattamista
valvovana viranomaisena tiedonhakujirjestelméén osalta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140610

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan korjattavaksi sellaisia lain miéritelmid, jotka ovat aiheuttaneet
epaselvyyttd lain soveltamisessa. Esityksessd ehdotetaan myos lisdystd tiedonhakujérjestelméin
kautta luovutettavien ja tilirekisteriin toimitettavien tietojen osalta niissd tilanteissa, jolloin
asiakkaalla ei ole suomalaista henkilotunnusta. Té&lloin luottolaitosten, maksulaitosten,
sdhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien olisi luovutettava ja toimitettava tiedot myds
asiakkaan matkustusasiakirjasta.

Esitys sisdltdd myos ehdotukset pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavia tietoja koskevista
korjauksista ja tarkennuksista. Voimassa olevan lain mukaisessa muodossa tallennettavia tietoja
koskeva séddntely on jddnyt joiltain osin episelvéksi ja tulkinnanvaraiseksi, joten sdéntelyd
koskevilla ehdotuksilla tarkennetaan tietoja luovuttavien eri toimijoiden osalta, mitd tietoja
kukin toimija on lain mukaan velvollinen antamaan Tullille pankki- ja maksutilirekisteriin
tallennettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan myds sidddettdviksi tiedonhakujarjestelmén valvovasta viranomaisesta.
Tamén lisdksi Tullille ehdotetaan oikeutta asettaa uhkasakko ja miiritd rikesakko koskien
tiedonhakujérjestelmén ylldpitovelvoitteen rikkomistilanteita. Uhkasakon asettamista koskevaa
saannostd ehdotetaan tiydennettdvaksi uhkasakon tuomitsemista koskevalla sidnnokselld.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esitykselld voi olla maltillisia kustannusvaikutuksia toimijoihin, jotka valittavét
tietoja pankki- ja maksutilien tiedonhakujirjestelmidn kautta tai antavat tietoja pankki- ja
maksutilirekisteriin. Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttdd lain sddnnoksid, joten
talloin se myoOs alentaisi lain noudattamiseen liittyvid kustannuksia.

Tullin tilirekisterihankkeen selvityksen mukaan pankki- ja maksutilien tiedonhakujéirjestelméan
toteuttamiskustannukset ovat noin 300 000 euroa per ilmoitusvelvollinen. My0s viranomaisille
aiheutuu kustannuksia tiedonhakujérjestelmiin integroitumisesta, mutta niiden kustannusten
osalta ei ole vield kiytettdvissd kustannustietoja. Téten tietoa tiedonhakujirjestelmin
kokonaiskustannuksista ei ole vield saatavilla. Ilmoitusvelvollisilta saadun tiedon mukaan arvio
pankki- ja maksutilirekisteriin liittymisen kustannuksista on noin 100 000 euroa per
ilmoitusvelvollinen. Pddosa kustannuksista muodostuu toimijan taustalla olevien
tietojarjestelmien kehitystyosta, eika liittymisesta rekisteriin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on myos selventié tietoja, jotka virtuaalivaluutan tarjoajien
tulee toimittaa pankki- ja maksutilien valvontarekisteriin. Lainkohdan epitarkan muotoilun
vuoksi virtuaalivaluutan tarjoajille on voinut jadda epaselvdksi tietojen toimittamisen
tarpeellisuus pankki- ja maksutilirekisteriin. Téllaisessa tapauksessa virtuaalivaluutantarjoajan
on varauduttava edelld arvioituihin kustannuksiin, jotka tulevat aiheutumaan tietojen
toimittamisesta pankki- ja maksutilirekisteriin.



Hallituksen esityksessé tdsmennetiddn sekd pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelméén etti
pankki- ja maksutilirekisteriin toimitettavia tietoja esimerkiksi matkustusasiakirjan osalta, kun
asiakkaalla ei ole suomalaista henkildtunnusta. Tullin tilirekisterihankkeen tekemén selvityksen
mukaan ilmoitusvelvollisten arviot kustannuksista vaihtelevat suuresti. Saatujen tietojen
mukaan jokainen uusi kyselyparametri/péivitettiva tieto kustantaa noin 10 000 - 30 000 euroa.
Tullin kdynnissé olevalle tilirekisterihankkeelle kustannusvaikutus on merkittdvisti pienempi,
koska muutos tehddén vain kerran ja kehitystiimi tekee ty6td kokopdiviisesti hankkeessa.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Tassé esityksessd ehdotetuilla muutoksilla voimassa olevaan lakiin arvioidaan olevan
vaikutuksia julkiseen talouteen. Tullin tilirekisterihankkeen arvion mukaan lakimuutosten
aiheuttamiin muutoksiin kehittdmisen osalta vuonna 2020 ei ole lisdbudjetointitarvetta.
Lainmuutokset edellyttdvit kuitenkin Tullin esittdmén arvion mukaan 140 000 euron
lisdbudjetointia Tullin tilirekisterihankkeen osalta vuoden 2021 alusta lukien.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksen tarkoituksena on selventda lainsdddént64 ja mahdollistaa Tullin ylla
pitdmén pankki- ja maksutilirekisterin seké tiedonhakujérjestelmén toteuttaminen kéytdnnossi
toimivalla tavalla. Liséksi hallituksen esityksessd Tullista tehtéisiin pankki- ja maksutilitietoja
koskevaa tiedonhakujarjestelméd valvova viranomainen ja annettaisiin Tullille oikeus méaarata
hallinnollisia seuraamuksia tietojen vilittdmistd koskevien lain mukaisten velvoitteiden
rikkomisesta ja laiminlyonnistd. Talla hetkelld pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmalle
ei ole nimettyé valvovaa viranomaista. Téllaisen uuden tehtivén luominen aiheuttanee Tullille
1 - 2 henkildtydvuoden lisdyksen.

Tulli on arvioinut lainmuutosten johdosta Tullille aiheutuvia uusia tehtévii ja niistd aiheutuvia
kustannuksia. Tallaisia olisivat pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmén valvontaan
liittyvét hallinnolliset valvontatehtévét sekd neuvontatehtévit luottolaitoksille,
maksulaitoksille, sdhkorahayhteisoille, virtuaalivaluutan tarjoajille, viranomaisille ja
asianajajayhdistykselle. Tédman liséksi valvontaan liittyy kiintedsti yhteistyo
Finanssivalvonnan kanssa. Myds valvontaan liittyvét oikaisu- ja kanteluasioiden
selvityspyynnot synnyttavit lisatyotd. Lisdksi esityksesséd ehdotettu uusi tietoparametri
matkustusasiakirja liséisi teknisen ylldpidon tehtdvid ja tyomaarad. Lainmuutosten
valmisteluvaiheessa on havaittu liséksi, ettd Tullin tehtdviin kuuluvat pankki- ja
maksutilirekisterin rekisterinpitdjdnd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukaisiin tietopyyntdihin vastaaminen luonnollisille henkil6ille. Edelld esitetty
lisdbudjetoinnin tarve kasittdd ndmé kaikki edelld kuvatut tehtévit.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld on vaikutuksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimisen
edistimiseen. Lain noudattamisen tehokas valvonta edistdd lain tavoitteiden saavuttamista
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Télld hetkelld pankki- ja maksutilien
tiedonhakujarjestelmalle ei ole nimetty valvovaa viranomaista. Hallituksen esityksessa esitetdan
tehtdvadn Tullia. Téten tulevaisuudessa Tulli voisi tarvittaessa puuttua lain rikkomistilanteisiin
ja madritd seuraamuksia.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotuksilla on tarkoitus selkeyttii direktiivin tisméllista tiytantéonpanoa.
6 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyoni.

Esityksestd pyydettiin lausunnot [ ... ]

7 Sddinnoéskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykalan I kohdassa mairiteltiisiin voimassa olevan lain mukaisesti pankki-
ja maksutilirekisteri. Kohtaa ehdotetaan kuitenkin tismennettiviksi siten, etti pankki- ja
maksutilirekisterilld tarkoitetaan rekisterid, johon kerdtddn tiedot maksulaitosten ja
sdhkorahayhteisojen sekéd Finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan
saaneiden luottolaitosten pankki- ja maksutilien asiakkaista sekd virtuaalivaluutan tarjoajien
asiakkaista. Pykdldn 1 kohtaan on tarpeen tdydentdd maininta poikkeusluvan saaneista
luottolaitoksista, silli maédritelmidn mukaan tilirekisteriin  kerdtdin myos tiedot niistd
pankkitileistd, joiden tarjoajina ovat Finanssival vonnalta poikkeusluvan saaneet luottolaitokset.
Virtuaalivaluutan tarjoajilla €1 ole maksutileja, joten niiden osalta olisi syyta todeta, ettad pankki-
ja maksutilirekisteriin kerétddn virtuaalivaluutan tarjoajien asiakastiedot. Voimassa olevan lain
hallituksen  esityksessi (HE  167/2018 vp, s. 45—46 ja 49) on viitattu
Poliisiammattikorkeakoulun raporttiin 117/2015 (Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
kansallinen riskiarvio 2015), jonka mukaan virtuaalivaluuttatoimintaan liittyvéd rahanpesuriski
liittyy anonymiteettiin ja heikkoihin asiakkaan tunnistamisjarjestelmiin, ylikansallisuuteen ja
monimutkaisuuteen. Kyseisen riskiarvion mukaan virtuaalivaluuttoihin liittyy kasvava ja
erittiin vakava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Hallituksen esityksessé on todettu,
ettd riskiarvioon perustuen virtuaalivaluutan tarjoajien tulisi olla velvollisia ilmoittamaan
pankki- ja maksutilirekisteriin laissa tarkemmin yksiloitivit tiedot asiakkaista. Téaten rekisteriin
kerattaisiin 6 §:ssd tarkoitetut tiedot maksulaitosten ja sdhkorahayhteisGjen tarjoamista tai
vllapitimistd maksutileistd ja niiden tilinhaltijoista sekd poikkeusluvan saaneiden
luottolaitosten pankki- ja maksutileistd seka tallelokeroista ja niiden haltijoista.

Pykalan 1 momentin &8 kohdassa pankkitilin méiritelmés korjattaisiin siten, ettd pankkitililla
tarkoitetaan luottolaitoksen ylldpitdmia muita talletustilejd kuin maksutileja. Lisdksi momentin
9 ja 10 kohdan viittaukset maksulaitoslain 5 §:44n korjattaisiin viittauksiksi maksupalvelulain
8 §:4dn. Tilin médritelmé on sama sekd maksulaitoslaissa ettd maksupalvelulaissa. Erona on
kuitenkin méairitelméin soveltamisala. Maksupalvelulain 8 §:n maksutilimairitelméa koskee seka
luottolaitosten ettd maksulaitosten ylldpitimid maksutilejd ja titen kattaa tilimairitelmén
kaikkien toimijoiden osalta, kun taas maksulaitoslain maksutilinméiritelmé tarkoittaa
ainoastaan lain soveltamisalaan kuuluvien maksulaitosten tarjoamaa maksutilia.

4 §. Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd. Pykidlin 2 momentin 1, 2 ja 4 kohtia
taydennettiisiin siten, ettd tiedonhakujdrjestelmin kautta tulisi luovuttaa tiedot asiakkaan
matkustusasiakirjasta silloin, kun asiakkaalla ei ole suomalaista henkilGtunnusta.
Rahanpesulain 3 luvun 3 §:ssi sdddetiin mitd asiakkaan tuntemista koskevia tietoja
ilmoitusvelvollisen tulee séilyttda. Lain 3 §:n 3 momentissa edellytetddn, ettd asiakkaan ollessa
ulkomaalainen ja jolla ei ole suomalaista henkilétunnusta, on séilytettdva myos tieto asiakkaan
kansalaisuudesta ja matkustusasiakirjan tiedot. Taten tdssd esityksessd ehdotettu
matkustusasiakirjan tictoja koskeva lisdys vastaisi rahanpesulaissa saddettyjd tietoja.
Matkustusasiakirja on tilld hetkelld luotettavin mahdollinen vksildintitapa ulkomaalaisten
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osalta (vrt. henkildtunnus Suomessa asuvien osalta). Matkustusasiakirjan tieto on useassa
tapauksessa my0s vélttiméaton rahanpesun torjunnan kannalta. Oikeata henkil64 saattaa muutoin
olla mahdoton tunnistaa ja yksiléidéd niiden ulkomaalaisten tilinhaltijoiden keskuudesta, joilla
on samoja tai saman kaltaisia nimii ja jotka saattavat olla epayhtendiselld tavalla kirjoitettuja ja
translitteroituja.

Pykélén 5 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd siind sdéddettiisiin Tullin roolista pykédlédn 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista valvovana viranomaisena. Lain 5 §:ssd
on sdddetty, ettd Tulli on pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitdjd ja tietojirjestelméin
rekisterinpitdjd vastaa aina jérjestelmidn valvonnasta suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen
nojalla. Laissa ei kuitenkaan ole sdddetty pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmii
koskievien lain mukaisten tietojen vélittdmiseen liittyvien velvoitteiden valvovasta
viranomaisesta. Tiedonhakujdrjestelmd mahdollistaa henkilGtietojen ja pankkisalaisuuden
piiriin  kuuluvien varallisuustietojen luovuttamisen sdhkdisesti luottolaitoksilta laissa
madriteltdville viranomaisille ndiden lakisditeistd tehtdvdd varten. Tietoja ei varastoida
jarjestelmédn vaan ne luovutetaan rekisterinpitidjana toimivalta luottolaitokselta viranomaiselle
suoraan. Viranomaisen on esitettdva lainsdddanndn peruste, jonka nojalla silld on oikeus tiedot
saada. Luottolaitos vastaa rekisterinpitdjind luovutettavien tietojen oikeellisuudesta.
Tiedonhakujirjestelmddn liittyvdstd valvonnasta on tarpeen sddtdd laissa eri toimijoiden
yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi. Tasséd esityksessd ehdotetaan sdiddettiviksi
my0s Tullin oikeudesta asettaa uhkasakko ja miaratd rikemaksu tiedonhakujérjestelmén kautta
tapahtuvan tietojen luovuttamisen tehosteeksi. Niistd kerrotaan tarkemmin 11 ja 12 §:en
perusteluissa. Finanssivalvonnan tehtdvana on kasitella luottolaitosten
poikkeuslupahakemukset. Finanssivalvonta valvoo luottolaitoslain, maksupalvelu- tai
maksulaitoslain taikka virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain noudattamista.

6 §. Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot. Pykalan I momentista poistettaisiin
viittaukset pykéldn 3 momenttiin. Maksulaitosten, sdhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan
tarjoajien on tarkoitettu antavan pankki- ja maksutilirekisteriin vain 2 momentissa tarkoitetut
tiedot. Pykdldn 3 momentti koskee ainoastaan 4 §:n 1 momentin mukaisen poikkeusluvan
saaneita luottolaitoksia. My0s voimassa olevan lain esitoissd (HE 167/2018 vp, s. 78) on nédhty
asia vastaavalla tavalla. Hallituksen esityksen mukaan, pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin
rekisteriin merkittiavisté tiedoista, jos luottolaitos on saanut Finanssivalvonnalta luvan poiketa
4 §:ssi tarkoitetun tiedonhakujarjestelmén yllapitovelvoitteesta.

Pykélén 2 momentin 1 kohtaan tdydennettdisiin viittaus tilinhaltijaan ja sen
kayttooikeudenhaltijaan sekd virtuaalivaluutan tarjoajan asiakkaaseen. Lain esitdissd (HE
167/2018 vp, 5.78) on tuotu esiin, ettd kyseinen kohta vastaa tietosisilloltdén lain 4 §:n 2
momentin 1 kohtaa, jossa on viittaus tilinhaltijaan. Taéméa on kuitenkin johtanut siihen, ettd
voimassa olevan lain 6 § on tulkinnanvarainen sen suhteen, tuleeko maksulaitoksen ilmoittaa
tiedot asiakkaistaan, vaikka maksulaitoksella ei olisi maksutilejd lainkaan. Viittaus
tilinhaltijaan selkiyttdisi tdten lain soveltamista. Tamén liséksi olisi tarpeen lisdtd maininta
siitd, mité tietoja virtuaalivaluutan tarjoajan tulee pankki- ja maksutilirekisteriin toimittaa,
vaikka ne eivit tarjoa maksutilejd asiakkailleen. Virtuaalivaluutan tarjoajat olisivat siten
velvollisia toimittamaan Tullin pankki- ja maksutilirekisteriin kaikista asiakkaistaan samat
tiedot kuin mitd maksulaitokset ja sdéhkorahayhteisot toimittavat tiliasiakkaistaan.

Pykalan 2 momentin 2 kohtaan tehtiisiin lakitekninen muutos.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 kohta, jonka mukaan pankki- ja
maksutilirekisteriin tallennetaan my6s asiakkaan maksutilin IBAN-numero tai muu
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yksildintitunnus. Koska tarkoituksena on, ettd pankki- ja maksutilirekisterissa on vastaavat
tiedot kuin tiedonhakujérjestelméssa, tulee rekisteriin merkitd myds maksutilin
yksildintitunnus. Se voi maksulaitoksen yllépitdmien tilien kohdalla olla joko IBAN tai muu
yksildintitunnus.

Pykélén 2 ja 3 momenttia tiydennettdisiin my0s samoin kuin edelld ehdotettua 4 §:n 2
momenttia, ettd pankki- ja maksutilirekisteriin tulisi toimittaa tiedot asiakkaan
matkustusasiakirjasta silloin, kun asiakkaalla ei ole suomalaista henkilétunnusta.
Matkustusasiakirjan mééritelma ja perustelut ovat samat kuin 4 §:n 2 momentin kohdalla.

7 §. Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisteristd. Pykdlan 3 momenttiin tiydennettéisiin
Finanssivalvonnalta toimiluvan saaneet luottolaitokset, jotka voivat toimittaa tietoja pankki- ja
maksutilirekisteriin.

11 §. Uhkasakko. Pykildén tdydennettdisiin viittaus lain 4 §:n 1 ja 2 momenttiin. Timéin myo6ta
Tullille sdddettiisiin oikeus asettaa uhkasakko voimassa olevan lain mukaisen pankki- ja
maksutilirekisterid koskevan tiedonantovelvollisuuden lisdksi myds tiedonhakujirjestelmén
kautta tapahtuvan tietojen luovuttamisen tehosteeksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty tiedonhakujdrjestelmédn liittyvdd valvovaa
viranomaista. Pykdldn mukainen uhkasakon asettaminen ja myos 12 §:n mukainen rikemaksun
médrddminen  liittyvdt ainoastaan pankki- ja  maksutilirekisteriin  kohdistuvaan
tiedonantovelvollisuuteen. Jos luottolaitos ei noudata lain velvoitteita tiedonhakujirjestelmén
ylldpitoon liittyen, ei voimassa oleva lainsdddantd mahdollista laiminlydntien sanktioimista.
Tiedonhakujirjestelmdin liittyvastd valvonnasta ja tiedonhakujérjestelmén ylldpitoon liittyvien
velvoitteiden rikkomisesta on tarpeen sditdd laissa my0s eri toimijoiden yhdenvertaisen ja
tasapuolisen kohtelun vuoksi.

Pykélaa ehdotetaan myds tdydennettiviksi uhkasakon tuomitsemista koskevalla sddnnoksella.
12 §. Rikemaksu. Pykdlan I momenttiin tiydennettdisiin viittaus lain 4 §:n 2 momenttiin. Tdmén
myotd Tullille saddettdisiin oikeus madratd rikemaksu myos sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo velvollisuuden luovuttaa toimivaltaiselle
viranomaiselle tiedonhakujérjestelmén kautta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja. Katso
myo0s edelld 11 §:n perustelut koskien tiedonhakujérjestelmaén liittyvaa valvontaa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.9.2020, jolloin pankki- ja maksutilirekisterin ja
tiedonhakujérjestelmén tulee olla tuotannossa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta aiotaan seurata valtiovarainministerion toimesta muun muassa osallistumalla
tilirekisterihankkeen ohjausryhmaééan.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitykselld ei ole riippuvuuksia muista esityksista.



11 Suhde perustuslakiin ja sdfitimisjédrjestys

Perustuslain 10 §:ssd turvataan yksityiselamén ja henkilGtictojen suoja. Perustuslakivaliokunta
on EU:n yleisen tietosuoja-asctuksen soveltamisen alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa
kantaansa henkilétietojen suojan kannalta tarkeista sadntelykohteista. Valiokunnan mukaan
tictosuoja-asetuksen vksityiskohtainen saintely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittivin
sdanndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselamén ja henkilétietojen suojan
kannalta. Valiokunnan kisityksen mukaan tictosuoja-asctuksen saantely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myés Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madrdytyvai henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen erityislainsaidantoon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endi valtiosdantoisistd syistd valttamétonta sisillyttid kattavaa ja
vksityiskohtaista sddntelya henkilotictojen kasittelysta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4, PeVL
48/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota sithen, etti yksityiseliman suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydesséd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).
Merkityksellistd on ollut, ettd lainsaitijan litkkumavaraa rajoittaa henkilétietojen kasittelysta
sdadettiessd erityisesti se, ettid henkilGtictojen suoja osittain siséiltyy perustuslain 10 §:n
samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lainsidatdjdn tulee turvata tima
oikeus tavalla, jota voidaan pitia hyviksyttivani perusoikeusjirjestelman kokonaisuudessa.
Valiokunta on timén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen
koskevan yksityiselaméidn kuuluvan henkil&tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1),
minka vuoksi esimerkiksi tillaisia tietoja sisiltidvien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttivyyden ja
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 48/2018 vp, s. 3, PeVL 29/2016 vp, s. 4—35 ja esimerkiksi
PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut pankkisalaisuuden suhdetta yksityiselamén suojaan.
Valiokunta on katsonut, ettd pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivit kosketa
vksityiselamin ydinaluetta. Valiokunta on kiinnittényt huomiota tietojenantovelvollisuuden
edellytyksiin, asian tai tictojen merkityksellisyyteen ja asiakkaalle etukiteen annettaviin
tictoihin (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 4, PeVL 7/2000 vp, s. 4). Valiokunta on sittemmin
arvioinut uudelleen yksityiseldmin suojan ydinalueen merkitystd. Valiokunnan aiemmassa
kaytinnossi esimerkiksi luottamuksellisen viestin tunnistamistietojen katsottiin jidvan
luottamuksellisen viestin salaisuutta suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle (ks.
esim. PeVL 33/2013 vp, s. 3/1, PeVL 6/2012 vp, s. 3—4, PeVL 29/2008 vp, s. 2/11 ja PeVL
3/2008 vp, s. 2/1). Valiokunta on tarkistanut titi kaytantoaian, koska sdhkdisen viestinnén
kayttoon liittyvét tunnistamistiedot sekd mahdollisuus niiden kokoamiseen ja yhdistdmiseen
voivat olla yksityiseldmén suojan nikokulmasta siind mairin ongelmallisia, ettd kategorinen
erottelu suojan reuna- ja ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin
kiinnitettdvi myo6s rajoitusten merkittdvyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6/11, PeVL 36/2018 vp,
s. 22, PeVL 48/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota myds sithen, ettd EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan saann6t luonnollisten henkildiden suojelulle henkil6tietojen
kasittelyssd seka sadnnot, jotka koskevat henkildtietojen vapaata litkkuvuutta (ks. PeVL
49/2017 vp s. 2—3, PeVL 31/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2016 vp, s. 7—38). Valiokunnan mukaan
merkityksellista on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus
henkil6tietojensa suojaan (PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myos
sithen, ettd EU:n henkil6tietojen kisittelya koskevaa lainsdadéantoa sovellettacssa on otettava
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huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmin suoja ja 8
artiklassa tarkoitettu henkilétietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittavat néiltd osin yksityiseldmén ja henkilétietojen suojan keskeistd siséltod (ks. esim.
PeVL 21/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei sen valtiosdantoisiin tehtdviin kuulu kansallisen
taytantéonpanosaintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddiannon kannalta (ks. esim. PeVL
49/2017 vp s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on pitianyt kuitenkin tirkeind, ettd siltd
osin kuin EU:n lainsdadanto edellyttdd kansallista sdédntelyd tai mahdollistaa sen, titd
kansallista liikkkumavaraa kiytettiessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp).

Rahanpesudirektiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin mukaista henkil6tietojen
kasittelya 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi
pidetdin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena vleisti etua koskevana asiana.
Direktiivin 32 a artiklan 3 kohdassa sdidetain tiedoista, joiden tulee olla saatavilla
keskitettyjen mekanismien kautta siten, ettd nithin voidaan tehda hakuja. Esityksessa
chdotetaan siddettiviksi, ettd pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmén kautta tulisi
luovuttaa ja pankki- ja maksutilirekisteriin tulisi toimittaa tiedot asiakkaan
matkustusasiakirjasta silloin, kun asiakkaalla ei ole suomalaista henkil6tunnusta. Tietoja ei
varastoida tiedonhakujérjestelmiin vaan ne luovutetaan rekisterinpitijénd toimivalta
luottolaitokselta viranomaiselle suoraan. Pankki- ja maksutilirekisteriin kerattavat
matkustusasiakirjan tiedot eivit ole EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisia
henkil6tietorvhmié koskevia tietoja.

Esityksessa chdotetaan saadettavaksi Tullin asemasta pankki- ja maksutilien
tiedonhakujirjestelméai koskevien lain mukaisten velvoitteiden noudattamista valvovana
viranomaisena. Tiedonhakujirjestelma mahdollistaa henkilétietojen ja pankkisalaisuuden
piiriin kuuluvien varallisuustietojen luovuttamisen sahkoisesti luottolaitoksilta laissa
madriteltiville viranomaisille ndiden lakisédateistd tehtavai varten. Tietoja ei varastoida
jarjestelmain vaan ne luovutetaan rekisterinpitijéna toimivalta luottolaitokselta viranomaiselle
suoraan. Viranomaisen on esitettdva lainsdaddannon peruste, jonka nojalla silld on oikeus tiedot
saada. Luottolaitos vastaa rekisterinpitédjani luovutettavien tictojen oikeellisuudesta. Tullille
sdadettéisiin titen vain valvontavastuu velvoitteiden noudattamista valvovana viranomaisena,
mutta ehdotuksella ei ole tarkoitus rajoittaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista
rekisterinpitdjén vastuuta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakidytinnén mukaan lainvastaisesta teosta
madrittadva maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan
rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen rahaméairiisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
472001 vp, s. 7, PeVL 32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6).
Hallinnollisen seuraamuksen yleisisti perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttamaélla tavalla lailla, koska sen médraimiseen sisaltyy julkisen vallan kéyttoa. Laissa
on valiokunnan mukaan tismaéllisesti ja selkedsti méariteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden
perusteista ja oikeusturvasta samoin kuin lain taytant6onpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp,
s. 2—3, PeVL 55/2005 vp,s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6).
Perustuslakivaliokunta on todennut, etti vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tismallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten saintelyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta ei kuitenkaan voida téllaisen
saantelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2 ja PeVL
74/2002 vp, s. 5).
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Esityksessd ehdotetaan sééddettdvan Tullille oikeus madrita rikemaksu myos sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly® tai rikkoo velvollisuuden luovuttaa
toimivaltaiselle viranomaiselle pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelméin kautta laissa
sdddetyt tiedot. Rikemaksun enimméaismééra olisi oikeushenkildille 100 000 euroa ja
luonnollisille henkildille 10 000 euroa. Ndma vastaavat rikemaksun méérié niissi tilanteissa,
jolloin Tulli voi madrétd rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly® tai
rikkoo velvollisuuden toimittaa Tullille laissa sdddetyt tiedot pankki- ja maksutilirekisteriin.
Tullille asetetut toimivaltuudet ovat perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaisesti
tasmélliset ja tarkkarajaiset. Rikemaksun suuruus vastaa rahanpesulaissa sdddetyn rikemaksun
enimmaismairaa.

Neljédnnen rahanpesudirektiivin 48 artiklan 1 kohdassa sééddetéén, ettd jisenvaltioiden on
edellytettdvé, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat tehokkaasti timén direktiivin
noudattamista ja toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sen noudattamisen varmistamiseksi.
Vaikka Tulli ei ole direktiivissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, pankki- ja
maksutilirekisterin rekisterinpitdjéni se vastaa rekisterin osalta direktiivin noudattamisen
valvonnasta. Tassé esityksessd ehdotetun mukaan Tullin valvontavastuu ulottuisi rekisterin
liséksi my0s pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmaén, jolloin taattaisiin eri toimijoiden
yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméstd annetun lain (571/2019) 2 §:n 1 ja
8 10 kohta, 4 §m 2 momentin 1, 2 ja 4 kohta ja 5 momentti, 6 §n 1 3 momentti, 7 §:n 3
momentti, 11 § ja 12 §:n 1 momentti, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) pankki- ja maksutilirekisterilld rekisterid, johon kerdtddn maksulaitosten ja
sdhkorahayhteisdjen sekéd finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan
saaneiden luottolaitosten pankki- ja maksutilien asiakkaiden tiedot sekd virtuaalivaluutan
tarjoajien asiakkaiden tiedot;

8) pankkitililld luottolaitoksen yllapitaimid muita talletustileja kuin maksutileja;

9) maksutilillid maksupalvelulain 8 §:ssé tarkoitettua maksutilii;

10) muilla talletustileilld luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettuja
talletustilejd, jotka eivét kuitenkaan ole maksupalvelulain 8 §:ssd tarkoitettuja maksutileja.

48
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd

Tiedonhakujérjestelmén kautta luovutetaan toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavat tiedot,
jos toimivaltainen viranomainen on ne salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan:

1) tilinhaltijan ja sen kiyttdoikeudenhaltijan tiydellinen nimi, syntymédaika ja suomalinen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus ja matkustusasiakirjan tiedot, tai jos tilinhaltija
on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterGimispdivd ja
rekisteriviranomainen seké asiakkuuden alkamis- ja paattymispaiva,

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 1 luvun 5 7 §:ssé
tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien tiydellinen nimi, syntyméiaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus ja matkustusasiakirjan tiedot;

4) tallelokeron vuokraajan tai sen kéyttdoikeutetun tdydellinen nimi, syntyméiaika ja
suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus ja matkustusasiakirjan tiedot tai jos
vuokraaja on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdivé ja
rekisteriviranomainen seké tallelokeron yksildintitieto ja vuokra-ajan pituus.
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Tulli valvoo 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista sekd antaa
madrdyksen pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmén teknisistd vaatimuksista.

6§
Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot

Maksulaitosten, sdhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien on salassapitosddnndsten
ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimittd annettava Tullille 2 momentissa
tarkoitetut tiedot. Maksulaitokset, sdhkorahayhteis6t ja virtuaalivaluutan tarjoajat voivat
yllapitad 4 §:ssd  tarkoitettua =~ maksutilien  tiedonhakujirjestelmds,  jolloin
tiedonhakujérjestelmén kautta luovutetaan tdmén pykalédn 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

Pankki- ja  maksutilirekisteriin  tallennetaan  seuraavat tiedot maksulaitoksen,
sdhkorahayhteison ja virtuaalivaluutan tarjoajan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 3 luvun 2 §:ssd tunnistettavaksi sdddetystd asiakkaasta:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttdoikeudenhaltijan sekd virtuaalivaluutan tarjoajan asiakkaan
tédydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus ja
matkustusasmklrjan tiedot, tai jos tilinhaltija tai virtuaalivaluutan tarjoajan asiakas on
oikeushenkild, sen taydelhnen nimi,  rekisterinumero,  rekisterdimispdivd  ja
reklsterwlranomainen;

2) asiakkuuden alkamis- ja paédttymispéiva;

3) maksutilin IBAN numero tai muu yksiléintitunnus.

Jos luottolaitos on saanut Finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan poiketa
tiedonhakujérjestelmén ylldpitovelvoitteesta, pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan
seuraavat tiedot:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttooikeudenhaltijan tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus ja matkustusasiakirjan tiedot, tai jos tilinhaltija
on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdivd ja
rekisteriviranomainen seké asiakkuuden alkamis- ja paéttymispaiva,

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 1 luvun 5 7 §:ssé
tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien tiydellinen nimi, syntyméiaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus ja matkustusasiakirjan tiedot;

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero tai muu yksilointitunnus seki tilin avaamis- ja
sulkemispéiva;

4) tallelokeron vuokraajan ja sen kéyttdoikeutetun tdydellinen nimi, syntymdaika ja
suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos Vuokraaja on oikeushenkild,
sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rek1ster01mlspalva ja rekisteriviranomainen seki
tallelokeron yksﬂolntltleto ja vuokra-ajan pituus.

78
Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisteristd

Tulli saa luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle ja luottolaitokselle, maksulaitokselle,
sahkorahayhteisolle tai  virtuaalivaluutan tarjoajalle asianomaiseen toimivaltaiseen
viranomaiseen, maksulaitokseen, sihkorahayhteisoon tai virtuaalivaluutan tarjoajaan seka
luottolaitokseen liittyvét lokitiedot sen oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen
tietojen luovuttamista Tullille on toimitettava selvitys siitd, kuinka luovutettujen tietojen kéyttd
ja suojaus on tarkoitus jérjestéa.
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11§
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 4 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 6 §:n 1 3 momentissa tarkoitetun
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon, jos laiminlyonti ei ole vdhdinen.
Uhkasakon tuomitsemisesta paéttéaa Tulli, jollei muualla laissa erikseen toisin sééddetd.
Uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan muilta osin uhkasakkolakia
(1113/1990).

12§
Rikemaksu
Tulli méarad rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo
velvollisuuden toimittaa Tullille 4 §:n 2 momentissa taikka 6 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettuja

tietoja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni
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LUONNOS

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméistia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméastd annetun lain (571/2019) 2 §:n 1 ja
8 10 kohta, 4 §:n 2 momentin 1, 2 ja 4 kohta ja 5 momentti, 6 §:n 1 3 momentti, 7 §:n 3
momentti, 11 §ja 12 §:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) pankki- ja maksutilirekisterilld rekisteria,
johon kerétaan maksulaitosten ja
sdhkorahayhteisdjen sekd virtuaalivaluutan
tarjoajien  pankki- ja maksutilien ja
asiakkaiden tiedot;

8) pankkitililld luottolaitoksen yllapitdmid
maksutileja ja muita talletustilejd;

9) maksutililld maksulaitoslain 5 §:ssd
tarkoitettua maksutilig;

10) muilla talletustileilld
luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 9
§:ssd tarkoitettuja talletustilejd, jotka eivit
kuitenkaan ole maksulaitoslain 5 §:ssd
tarkoitettuja maksutileja.

48
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd

Tiedonhakujérjestelmén kautta luovutetaan
toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavat
tiedot, jos toimivaltainen viranomainen on ne

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) pankki- ja maksutilirekisterilld rekisteria,
johon kerdtdan maksulaitosten ja
sdhkorahayhteisdjen seké finanssivalvonnalta
4 9:n I momentissa tarkoitetun poikkeusluvan

saaneiden  luottolaitosten  pankki-  ja
maksutilien  asiakkaiden  tiedot  sekd
virtuaalivaluutan  tarjoajien  asiakkaiden
tiedot;

8) pankkitililld luottolaitoksen ylldpitdmia
muita talletustilejd kuin maksutilejd;

9) maksutililldi maksupalvelulain 8 §:ssi
tarkoitettua maksutilid;

10) muilla talletustileilld
luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 9
§:ssd tarkoitettuja talletustilejd, jotka eivit
kuitenkaan ole maksupalvelulain 8 §:ssd
tarkoitettuja maksutileja.

43§
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd

Tiedonhakujérjestelmdn kautta luovutetaan
toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavat
tiedot, jos toimivaltainen viranomainen on ne
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon



Voimassa oleva laki

salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan:

1) tilinhaltijan ja sen kdyttdoikeudenhaltijan
taydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus,
tai jos tilinhaltija on oikeushenkilo, sen
tédydellinen nimi, rekisterinumero,
rekisterdimispédivd ja rekisteriviranomainen
sekd asiakkuuden alkamis- ja padttymispéiva;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain 1 luvun 5 7 §:ssd
tarkoitettujen  tosiasiallisten  edunsaajien
tdydellinen nimi, syntyméiaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus;

4) tallelokeron vuokraajan sen
kayttdoikeutetun tiaydellinen nimi,
syntymdaika ja suomalainen henkilétunnus tai
sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos vuokraaja
on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi,
rekisterinumero, rekisterOimispdivd  ja
rekisteriviranomainen  sekd  tallelokeron
yksilointitieto ja vuokra-ajan pituus.

Tulli antaa méadrdyksen pankki- ja
maksutilien tiedonhakujérjestelman teknisista
vaatimuksista.

68§

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat
tiedot

Maksulaitosten, sdhkorahayhteisdjen ja
virtuaalivaluutan tarjoajien on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmaittd annettava
Tullille 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot.
Maksulaitokset, sahkorahayhteisot ja
virtuaalivaluutan tarjoajat voivat yllépitda 4
§:ssé tarkoitettua pankki- ja maksutilien
tiedonhakujérjestelméa, jolloin
tiedonhakujérjestelmén kautta Iuovutetaan
tdman pykéldn 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedot.

Ehdotus

saantia koskevien rajoitusten estimétta
oikeutettu muun lain nojalla saamaan:

1) tilinhaltijan ja sen kdyttdoikeudenhaltijan
tdydellinen nimi, syntymdaika ja suomalinen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus
ja matkustusasiakirjan  tiedot, tai jos
tilinhaltija on oikeushenkild, sen tdydellinen
nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdivd ja
rekisteriviranomainen sekd asiakkuuden
alkamis- ja padttymispaivé;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain 1 luvun 5 7 §:ssd
tarkoitettujen  tosiasiallisten  edunsaajien
tédydellinen nimi, syntyméaaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus
Jja matkustusasiakirjan tiedot;

4) tallelokeron vuokraajan tai sen
kéayttdooikeutetun taydellinen nimi,
syntymdaika ja suomalainen henkildtunnus tai
sen puuttuessa kansalaisuus ja

matkustusasiakirjan tiedot tai jos vuokraaja
on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi,
rekisterinumero, rekister0imispdivd  ja
rekisteriviranomainen  sekd  tallelokeron
yksilointitieto ja vuokra-ajan pituus.

Tulli wvalvoo 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen  velvoitteiden noudattamista
sekd antaa madrdyksen pankki- ja maksutilien
tiedonhakujérjestelmén teknisisté
vaatimuksista.

68§

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat
tiedot

Maksulaitosten, sdhkorahayhteisdjen ja
virtuaalivaluutan tarjoajien on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmaittd annettava
Tullille 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Maksulaitokset, sdhkorahayhteisot ja
virtuaalivaluutan tarjoajat voivat yllépitdd 4
§:ssd tarkoitettua maksutilien
tiedonhakujarjestelmaa, jolloin
tiedonhakujérjestelmén kautta luovutetaan
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Voimassa oleva laki

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan

seuraavat tiedot maksulaitoksen,
sdhkorahayhteison  ja  virtuaalivaluutan
tarjoajan  rahanpesun  ja  terrorismin

rahoittamisen estdmisestd annetun lain 3
luvun 2 §:ssd tunnistettavaksi sdddetysta
asiakkaasta:

1) tdydellinen nimi, syntymiaika ja
suomalainen henkil&tunnus tai sen puuttuessa

kansalaisuus, tai jos tilinhaltija on
oikeushenkild, sen tdydellinen nimi,
rekisterinumero, rekister0imispdivd  ja

rekisteriviranomainen;

2) asiakkuuden alkamis- ja padttymispaiva.

Jos luottolaitos on saanut
Finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun luvan poiketa
tiedonhakujérjestelmén ylldpitovelvoitteesta,
pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan
seuraavat tiedot:

1) tilinhaltijan ja sen kdyttooikeudenhaltijan
tdydellinen nimi, syntymaaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus,
tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen
tiaydellinen nimi, rekisterinumero,
rekisterdimispédivd ja rekisteriviranomainen
sekd asiakkuuden alkamis- ja paittymispéiva;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain 1 luvun 5 7 §:ssd
tarkoitettujen  tosiasiallisten  edunsaajien
tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus;

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero tai
muu yksildintitunnus sekd tilin avaamis- ja

sulkemispéiva;
4) tallelokeron vuokraajan ja sen
kéyttooikeutetun tiydellinen nimi,

syntyméaika ja suomalainen henkil6tunnus tai
sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos vuokraaja
on oikeushenkilo, sen tdydellinen nimi,

Ehdotus

tdimin pykildn 2 momentissa tarkoitetut
tiedot.

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan

seuraavat tiedot maksulaitoksen,
sahkorahayhteison  ja  virtuaalivaluutan
tarjoajan  rahanpesun  ja  terrorismin

rahoittamisen estdmisestd annetun lain 3
luvun 2 §:ssd tunnistettavaksi sdéddetystd
asiakkaasta:

1) tilinhaltijan ja sen
kdyttooikeudenhaltijan sekd virtuaalivaluutan
tarjoajan  asiakkaan  tidydellinen nimi,
syntymdaika ja suomalainen henkilétunnus tai
sen puuttuessa kansalaisuus ja
matkustusasiakirjan tiedot, tai jos tilinhaltija
tai virtuaalivaluutan tarjoajan asiakas on
oikeushenkild, sen tdydellinen nimi,
rekisterinumero, rekisterOimispdivd  ja
rekisteriviranomainen;

2) asiakkuuden alkamis- ja padttymispéiva,

3) maksutilin IBAN numero tai muu
vksilointitunnus.
Jos luottolaitos on saanut

Finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun luvan poiketa
tiedonhakujérjestelmén ylldpitovelvoitteesta,
pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan
seuraavat tiedot:

1) tilinhaltijan ja sen kédyttdoikeudenhaltijan
tdydellinen nimi, syntymaaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus
ja  matkustusasiakirjan  tiedot, tai jos
tilinhaltija on oikeushenkild, sen tdydellinen
nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdiva ja
rekisteriviranomainen  sekd  asiakkuuden
alkamis- ja padttymispaiva;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd annetun lain 1 luvun 5 7 §:ssd
tarkoitettujen  tosiasiallisten  edunsaajien
tdydellinen nimi, syntymaaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus
ja matkustusasiakirjan tiedot;

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero tai
muu yksildintitunnus seké tilin avaamis- ja

sulkemispéivi,
4) tallelokeron vuokraajan ja  sen
kayttdoikeutetun tiydellinen nimi,

syntymadaika ja suomalainen henkilétunnus tai
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Voimassa oleva laki

rekisterinumero, rekister0imispdivd  ja
rekisteriviranomainen  sekd  tallelokeron
yksilointitieto ja vuokra-ajan pituus.

78

Tietojen antaminen pankki- ja
maksutilirekisteristd

Tulli saa luovuttaa toimivaltaiselle
viranomaiselle ja maksulaitokselle,
sdhkorahayhteisolle tai  virtuaalivaluutan
tarjoajalle asianomaiseen toimivaltaiseen
viranomaiseen, maksulaitokseen,
sdahkorahayhteisoon tai  virtuaalivaluutan
tarjoajaan liittyvat lokitiedot sen oman

toiminnan seurantaa ja valvontaa varten.
Ennen tietojen luovuttamista Tullille on
toimitettava selvitys siitd, kuinka
luovutettujen tietojen kdyttd ja suojaus on
tarkoitus jarjestia.

11§
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 6 §:n 1 3 momentissa
tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden
tehosteeksi uhkasakon, jos laiminlyonti ei ole
véhiinen.

12 §
Rikemaksu

Tulli madrdd rikemaksun sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
tai rikkoo velvollisuuden toimittaa Tullille 6
§m 2 tai 3 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Ehdotus

sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos vuokraaja
on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi,

rekisterinumero, rekisterdimispdivd  ja
rekisteriviranomainen  sekd  tallelokeron
yksildintitieto ja vuokra-ajan pituus.
78§
Tietojen antaminen pankki- ja
maksutilivekisteristd

Tulli saa luovuttaa toimivaltaiselle
viranomaiselle ja luottolaitokselle,
maksulaitokselle, séhkorahayhteisolle tai
virtuaalivaluutan tarjoajalle asianomaiseen

toimivaltaiseen viranomaiseen,
maksulaitokseen, sdhkorahayhteis6on tai
virtuaalivaluutan tarjoajaan sekd

luottolaitokseen liittyvét lokitiedot sen oman
toiminnan seurantaa ja valvontaa varten.
Ennen tietojen luovuttamista Tullille on
toimitettava selvitys siitd, kuinka
luovutettujen tietojen kayttd ja suojaus on
tarkoitus jarjestis.

11§
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 4 §:n [ ja 2 momentissa
sekd 6 §:n'1 3 momentissa tarkoitetun
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon, jos laiminlyonti ei ole véhéinen.
Uhkasakon tuomitsemisesta pddttdd Tulli,
jollei muualla laissa erikseen toisin sdddetd.
Uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen
sovelletaan muilta osin uhkasakkolakia
(1113/1990).

12§
Rikemaksu
Tulli madrdd rikemaksun sille, joka

tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
tai rikkoo velvollisuuden toimittaa Tullille 4
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Voimassa oleva laki Ehdotus

—————————————— s:n 2 momentissa taikka 6 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitettuja tietoja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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