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Viitetieto: Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö 14.2.2020

Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajärjestel-
mästä annetun lain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa esitetään muutoksia pankki- ja maksutilien valvontajärjestel-
mästä annettuun lakiin (571/2019, jäljempänä PMJ-laki). Voimassa olevan lain mu-
kaan Tulli on pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitäjä ja sillä on toimivalta mää-
rätä hallinnollisia seuraamuksia rekisteriin tallennettavia tietoja koskevien tietojenan-
tovelvollisuuksien laiminlyönnistä. Lisäksi lain nojalla Tulli antaa pankki- ja maksuti-
lien tiedonhakujärjestelmän (jäljempänä tiedonhakujärjestelmä) rajapintojen määritte-
lyä varten määräyksen, jonka pohjalta tiedon luovuttajat ja vastaanottajat toteuttavat
omat rajapintaratkaisunsa. Muutostarpeet voimassaolevassa laissa havaittiin Tullin
käynnistettyä pankki- ja maksutilirekisterin toteutusta sekä siihen liittyvien rajapintoja
rakentamista koskevan hankkeen.

Esitysluonnoksessa ehdotettujen muutosten tarkoituksena on selventää voimassaole-
vassa laissa epäselviksi ja tulkinnanvaraisiksi jääneitä lainkohtia korjaamalla lakitek-
nisiä virheitä, täsmentämällä lain määritelmiä sekä selventämällä eri toimijoiden vel-
voitteita pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavien tietojen osalta. Lisäksi esitys-
luonnoksessa pankki- ja maksutilitietoja koskevaa tiedonhakujärjestelmää valvovaksi
viranomaiseksi esitetään Tullia. Esityksessä valvontaviranomaisesta säätäminen on
katsottu tarpeelliseksi, koska voimassaolevassa PMJ-laissa ei ole säädetty tiedonha-
kujärjestelmässä tapahtuvaa tiedonvälitystä koskevia velvoitteita valvovasta viran-
omaisesta. Esityksen mukaan valvonnasta olisi tarpeellista säätää laissa eri toimijoi-
den yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi.

Esityksen mukaan Tullin oikeus määrätä hallinnollisia seuraamuksia PMJ-lain nojalla
laajennettaisiin koskemaan myös tiedonhakujärjestelmässä tapahtuvaa tietojen välit-
tämistä koskevien velvoitteiden laiminlyöntiä. Esityksen pykäläehdotusten mukaan
Tullille säädettävä oikeus määrätä hallinnollisia seuraamuksia koskisi lain 4 §:n 1 ja 2
momentissa sekä 6 §:n 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojenantovelvollisuuksien lai-
minlyöntiä ja rikkomista.

Apulaistietosuojavaltuutettu katsoo, että esitystä on tarpeellista selventää tiedonhaku-
järjestelmässä tapahtuvan tietojen vaihdon valvonnan osalta, jota käsitellään esimer-
kiksi esityksen sivuilla 3 ja 4. Järjestelmässä välitettävissä tiedoissa on kyse henkilö-
tietojen käsittelystä, johon sovelletaan EU:n yleistä tietosuoja-asetusta (679/2016).
Tästä syystä tietojen välittämiseen liittyvät velvoitteet eivät rajaudu ainoastaan PMJ-
laissa säädettyihin tietojenantovelvollisuuksiin. Tietojen käsittelyssä on noudatettava
myös yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia velvoitteita, joiden noudattamisen val-
vonta kuuluu tietosuojavaltuutetulle. Selkeyden vuoksi esityksen perusteluissa olisi
tuotava esiin, että tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena
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valvontaviranomaisena (tietosuojalain 8 § (1050/2018)) tietosuojavaltuutetun toimisto
valvoo tietojenvaihtojärjestelmässä tapahtuvaan henkilötietojen käsittelyyn liittyvien
velvoitteiden noudattamista.

Apulaistietosuojavaltuutettu Anu Talus

Tarkastaja Silja Kantonen


