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Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa hallintarekistergidyille osakkeille maksettavan osingon
verotuksen TRACE-mallin kehittdmistarpeista. Valtiovarainministerion tavoitteena on luoda kuva
siitd, mita vaikutuksia lainmuutoksella on ollut seké tunnistaa sovelletussa TRACE-mallissa olevia
puutteita ja mahdollisia kehitystarpeita. Saatu palaute otetaan huomioon siséllytettdessa FASTER-
direktiivid osaksi Suomen lainsdadantta. Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

TRACE-mallissa on kyse vuoden 2021 alusta sovellettavaksi tulleesta suomalaisten julkisesti no-
teerattujen yhtididen hallintarekisteroidyille osakkeille maksamien osinkojen lahdeverotusta koske-
vasta lakimuutoksesta. Suomen jarjestelman taustalla on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) piirissa kehitetty TRACE-malli (Treaty Relief and Compliance Enhacement).
TRACE-mallissa keskeisessa roolissa ovat rekisteroityneet sailyttajat, jotka voivat myontaa asiak-
kailleen verosopimukseen perustuvia huojennuksia lain mukaista huolellisuusmenettely&d noudat-
tamalla. Rekistergditynyt sailyttaja ottaa talléin myds vastuun veron perimisen oikeellisuudesta. Re-
kisteroityneet sailyttajat raportoivat vuosittain Verohallinnolle niiden osingonsaajien tiedot, joille
maksetuista osingoista he ovat ottaneet vastuun seka tiedot valittamistaan osingoista.

TRACE-malliin liittyen Verohallinto on antanut rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
netun lain (IAhdeverolaki) 10 b §:n nojalla p&&toksen itse annetun ilmoituksen siséllosta, voimassa-
olosta ja menettelysta, jolla ilmoituksen luotettavuus todetaan (VH/4332/00.01.00/2020). Verohal-
linto on antanut aiheesta myQds syventavat ohjeet Rekistertityneen sailyttajan velvollisuudet ja vas-
tuut (VH/5949/00.01.00/2022) seka Osingonsaajan itse antaman ilmoituksen siséltd, voimassaolo

N R3AN VE RO Verohallinto www.vero.fi
W 4 Esikunta- ja oikeusyksikkd puh. 029 512 000
N\ S KATT Vaaksyntie 4 faksi 029 512 3595

Helsinki VEROH 6818/w 10.2009

A

Assently: ea3e4273b206c27604d21d8f57322e3d3547e0173ba9ff9828679eb76d26d39071e2ebd0f0de650320958ch0f4645189e982f952b33d7f66282¢339140547205



2

ja luotettavuuden todentaminen (VH/2706/00.01.00/2022). Lisaksi Verohallinto on antanut teknisen
soveltamisohjeen rekisteroityneen sailyttéjan vuosi-ilmoituksesta.

Euroopan unionin FASTER-direktiivilla tarkoitetaan lilkaa perittyjen lahdeverojen nopeammasta ja
turvallisemmasta huojentamisesta annettua neuvoston direktiivia (EU) 2025/50. Direktiivi tulee so-
vellettavaksi vuoden 2030 alusta lukien. Direktiivissa rekisteroitynytta sailyttajaa pitkalti vastaa-
vasta roolista kaytetaan nimitysté varmennettu arvopaperien sailyttaja.

Verohallinnon kokemuksia TRACE-mallista ja kehitysehdotuksia
Yleista

Verohallinnon ndkemyksen mukaan TRACE-malli on toiminut hyvin ja lakimuutos on toteuttanut
tarkoitustaan. Verohallinnon kokemuksen mukaan mallin soveltaminen on parantanut verotuksen
oikeellisuutta ja tehostanut verovalvontaa. Lisaksi verovastuu on selkeytynyt aiempaan oikeustilaan
verrattuna. Myos rekisterdityneen sailyttajan huolellisuusmenettelya koskeva séantely on osoittau-
tunut toimivaksi ja lahdeverolaissa edellytetyn, Verohallinnon paatoksella tarkemmin maaritellyn
itse annetun todistuksen hyddyntaminen on ollut toimiva ratkaisu. Verohallinnon saaman palaut-
teen mukaan yksityiskohtainen saantely huolellisuusmenettelyssa vaadittavista selvityksista ja me-
nettelyista on selkeyttanyt toimialan velvollisuuksia ja lisannyt oikeusvarmuutta myos toimialalle.

Verohallinnon kasityksen mukaan myo6s rekisteroitynytta sailyttdjan asemaa koskeva saantely on
toiminut hyvin. Naiden kokemusten perusteella rekisterityneen sailyttajan asemaa voisi harkita
kehitettavaksi nykyisesta laajentamalla sailyttajan roolia myos lahdeveron palautusmenettelyssa
(ks. tarkemmin jaljempana).

Kaytannon haasteena rekisterdityneiden sailyttajien toiminnassa on kuitenkin havaittu séhkoiseen
asiointiin paasyn vaikeus, kun kyse on ulkomaalaisista toimijoista. Rekisteroityneiden sailyttajien
vuosi-ilmoittaminen toiminut hyvin ja lisdnnyt Verohallinnon tietojensaantia, mika puolestaan hel-
pottaa lahdeveron palautushakemusten kasittelyd. Kaytannon haasteet ovat liittyneet tietojen tas-
maytykseen.

TRACE-mallin soveltaminen on lisénnyt Verohallinnolle tehtavien lahdeveron palautushakemusten
maarié. Tassa yhteydessa on noussut esille ajatuksia kehittédé lahdeveron palautusmenettelyé kos-
kevaa lainsaadantoa.

Tilastotietoa TRACE-mallin soveltamisen vaikutuksista

Verohallinnon tiedoista (kuva 1) on nahtavissa, ettd TRACE-menettelylla ei ole ollut vaikutusta sii-
hen, mink& verran julkisen kaupankaynnin kohteena olevat yhtiot maksavat osinkoja rajoitetusti
verovelvollisille osingonsaajille. Rajoitetusti verovelvollisten osuus kaikista julkisen kaupankaynnin
kohteena olevien yhtididen maksamien osinkojen saajista on ollut tasaisesti 53-55 % TRACE-
menettelyn aikaisina vuosina 2021-2023, kun se vuosina 2018-2020 ajalla ennen TRACE-
menettelya oli 46-56 %.

Rajoitetusti verovelvollisten osuus

Julkisen kaupankay nnin kohteena Julkisen kaupankay nnin kohteena kaikista julkisen kaupankdynnin
olevien yhtididen maksamat osingot _ olevien yhtididen maksamat osingot __ Rajoitetusti veroveNollisilta peritty Kkohteena olevien y htididen maksamista
teensa B rajoitetusti verovelvoliisille lihdevero i op i B osingoista 2

2018 9 056 205 736,07 € S 050 361 869,80 € 420 285 658,02 € 8% 6 %
2019 12 644 162 80329 € 6 485 381 667,47 € 635 953 466,91 € 10 % 51 %
2020 7 429 837 15336 € 338184122803 € 486 291 810,75 € 14 % 46 %
2021 10 987 021 488,86 € 5771637 279,16 € 1316 514 063,22 € 23% 53 %
2022 12 847 073 22166 € 6 950 347 843,71 € 1482822 791,99€ 21% 54 %
2023 12 788 002 220,66 € 6 990 596 080,51 € 1424 516 509,86 € 20% S5 %

Kuva 1. Julkisen kaupankaynnin kohteena olevien yhtididen maksamat osingot, perityt lahdeverot ja rajoitetusti verovel-
vollisten saamien osinkojen osuus vuosina 2018-2023
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Verohallinnon tiedoista (kuva 2) on myds nahtavissa, ettd Suomen solmimissa verosopimuksissa
yleisimman osinkojen verokannan eli 15 %:n soveltaminen on hyvin lahella sita tasoa, mitéa se oli
ajalla ennen TRACE-menettelyd. Vuoden 2020 poikkeuksellinen 51 %:n osuus selittyy silla, etta
Verohallinnon tekeméan valvonnan seurauksena osa tilinhoitajista peri kategorisesti kaikilta 15 %:n
lahdeveron, eika soveltanut O %:n lahdeverokantaa osinkoa maksettaessa lainkaan.

Verohallinnolle annettuihin vuosi-ilmoituksiin perustuvista tiedoista (kuva 2) on myods nahtavissa,
etta vuonna 2019 ldhes puolet osingoista maksettiin Iahdeveroa perimétta, vaikka yleinen lahdeve-
rokanta suurimmassa osassa verosopimuksia on 15 %. Verohallinto on sittemmin valvonnalla puut-
tunut tilanteeseen, ja taustalta on 18ytynyt veronkiertojarjestelyja.

TRACE-menettelyssa 0 %:n lahdeverokannan soveltaminen edellyttédd rekisterdityneelta sailytta-
jalta erityisen huolellisuusmenettelyn noudattamista, jos sailyttaja haluaa varmistua siita, etta sai-
lyttdja ei joudu mahdollisesta alipidatyksesta verovastuuseen. Erityistd huolellisuusmenettelya on
julkisessa keskustelussa ja Verohallinnon ohjevalmistelussa saamissa palautteissa pidetty ras-
kaana ja sen on katsottu estavan sijoittajia saamasta lahdeveroetuuksia osinkoa maksettaessa.
Verohallinnon tilastosta on kuitenkin nahtavissa, ettd 0 %:n lahdeverokantaa sovellettiin 24 %:iin
rajoitetusti verovelvollisille maksetuista osingoista vuonna 2023, mika on linjassa esimerkiksi vuo-
den 2020 kanssa.

0% 10%

15% 20%

Rajoitetusti verokannan Osingot, verokannan verokannan verokannan
verovelvolliselle osuus kaikista joissa osuus kaikista osuus kaikista Osingot, osuus kaikista
maksettujen osinkojen rajoitetusti sovellett rajoitetusti rajoitetusti joissa rajoitetusti
kokonaismaara Osingot, joissa verovelvollisill u verovelvollisill Osingot, joissa verovelvollisill sovellettu verovelvollisill
(VSOSVYHT ja sovellettu e maksetuista verokant e maksetuista sovellettu e maksetuista verokanta e maksetuista
VSOSYHTV) verokanta 0% osingoista a10% osingoista2 verokanta 15% osingoista22 20% osingoista222
40 257
2019 | 6 485381 667,47 € 3079 213531 € 47% [ 971 € 1% | 2375714 735€ 37% | 9877982€ 0%
20285
2020 | 3 381841228,03€ 871318 173 € 26% [ 779€ 1% | 1715 160 268 € 51% | 41504116 € 1%
31034
2021 | 5771637 279,16 € 908 370 383 € 16% | 108 € 1% | 1767 364 056 € 31% | 31612162€ 1%
31724
2022 | 6 950 347 84371€ 1358 813208 € 20% [ 957 € 0% | 2205352 732€ 32% | 68 110086 € 1%
29738
2023 | 6990 596 080,51 € 1671962532 € 24% | 877 € 0% [ 2019 037 379€ 29 % [ 110859790 € 2%

Kuva 2. Rajoitetusti verovelvolliselle maksettujen osinkojen kokonaisméaéara (Verohallinnolle annettujen vuosi-ilmoitusten
mukaan) vuosina 2019-2023 ja osinkojen jakautuminen eri verokannoille.

Verohallinto on taté lausuntoa varten analysoinut tarkemmin erityisesti vuotta 2021, koska se on
ainoa TRACE-menettelyn alainen verovuosi, josta lahdeveron palautusten hakemisen maaraaika
on jo kulunut umpeen (vuoden 2024 lopussa). Huomattakoon kuitenkin, ettd my6s vuoden 2021
tietoihin kohdistuu tassa vaiheessa vield epavarmuuksia, silla Verohallinto on vastaanottanut suu-
ren maaran ko. vuotta koskevia lahdeveron palautushakemuksia, jotka ovat viela kasittelematta.
Nain ollen lopullinen verokertyma vuodelta 2021 ei ole tiedossa ennen kuin kaikki ao. vuotta kos-
kevat palautushakemukset on kasitelty. Lisaksi on huomattava, etta palautushakemuksiin perustu-
viin tilastoihin voi kohdistua isojakin hakemuksissa olevien epéselvasti merkittyjen tietojen optisesta
luvusta johtuvia virheita, jotka korjaantuvat, kun virkailija ottaa hakemuksen kasittelyyn ja varmistaa
oikeat tiedot.

Lahdeveron palautusta voidaan hakea useilla eri perusteilla ja esimerkiksi ulkomaisten sijoitusra-
hastojen tuloverolain 20 a §:84n perustuvat palautushakemukset ovat fiskaalisesti varsin merkitta-
vid. Tuloverolain saantelya muutettiin vuoden 2020 alusta ja asiasta saatiin vuonna 2022 oikeus-
kaytantoa. Oikeuskaytannon EU-oikeuteen pohjautuvat linjaukset ovat laajentaneet osinkojen ve-
rovapautta ja lisdnneet seka lahdeverojen palautusten lukumaéaraa ettd palautettavan veron koko-
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naismaarad. Koska TRACE-menettelyn ensisijaisena tarkoituksena on mahdollistaa verosopi-
musetuuksien myontadminen sijoittajalle jo osinkoa maksettaessa, alla keskitytdan analysoimaan
nimenomaan verosopimukseen perustuvia lahdeveron palautushakemuksia sen selvittamiseksi,
ketka sijoittajat eivat syysta tai toisesta paase TRACE-menettelyn piiriin.

Eniten verosopimukseen perustuvia lahdeveron palautuksia haetaan Yhdysvalloista (kuva 3), jol-
loin tyypillinen hakija on verosopimuksen nojalla l&hdeverovapauteen oikeutettu elékerahasto.
Muilta osin tilastossa korostuvat hakijoina 0 %:n verosopimusvaltiossa asuvat yhteisot, mihin
TRACE-menettelyn erityisella huolellisuusmenettelylla on varmasti ollut vaikutus. Osin tavoitteena
onkin ollut, ettei 0 %:n lahdeverokantaa sovelleta osinkoa maksettaessa lilan kevyin perustein, silla
0 %:n soveltamiseen on havaittu liittyvan merkittavia veroriskeja.

Omana kokonaisuutenaan tilastossa korostuvat myds ruotsalaiset sijoittajat, joiden joukossa on
merkittavissa maarin myos henkildasiakkaita. Heidan hakemuksissaan korostuvat niin kutsutut kak-
soislistatut osakkeet, joista peritd&n kategorisesti aina 35 %:n maksimilahdevero, vaikka Ruotsissa
olisi rekisterditynyt sailyttaja, joka olisi halukas ottamaan vastuulleen alennetun verokannan sovel-
tamisen. Taustasyyna on Ruotsin arvopaperikeskuksen linjaus kokonaan luopua maksuhetkella
sovellettavien alennettujen verokantojen soveltamisesta kaikkien ulkomaisten osinkojen osalta,
eika linjaus ole riippuvainen Suomen TRACE-mallista. Toisin sanoen, jos ruotsalainen sijoittaja 0s-
taa osakkeita Helsingin porssista, han saa tyypillisesti verosopimusetuudet TRACE-mallin alla,
mutta jos sama ruotsalainen sijoittaja ostaa saman yhtion osakkeita Tukholman pdérssista, hanelta
peritaédn maksimivero. Tilanne kuitenkin aiheuttaa hallinnollista taakkaa seka sijoittajalle etta Vero-
hallinnolle.

YHDY SVALLAT

Hakijanmaa M Osingonbruttomaars B Peritynveronmaara B Palautettavaksi haettu masrs [l Osinkoerien masra =
Henkikesiskas 785 059,67 € 278 545.27€ 159 248,04 € 125
Yritys 627 936 761,64 € 27 245 122.52€ 174 €03 792.18 € 9319,
YHDIST YNYT KUNINGASKUNTA

Hakijanmaa M Osingonbruttomaars B Periynveronmaars M Palautettavaksi haettu maars Bl Osinkoerienmasrs N
Henkikcasiskas 829917.21€ 25 226,44€ 24 152,16 € 269
Yritys 334048 536.84€ 99 496 35466 € 998020562 € 2977,
RUOTSI

Hakijanmaa M Osingonbruttomasra M Peritynveronmaara M Palautettavaksi haettu maisrs M Osinkoerien masra M
Henkikcasiskas 8261151385 € €009 524,08 € 3459 664,13 € 8266
Yritys 174 788 333,08 € €0 170 752,88 € 4143219990 € 945,
IRLANT I

Hakijanmaa M Osingonbruttomaars M Periynveronmaara M Palautettavaksi haettu mairs M Osinkoerien masra M
Henkikcasiskas 9185323 € 3211905 € 2491900 € 5
Yritys 113 781 985,27 € 38 721 14187 € 36 %05010.88 € 1771
RANSKA

Hakijanmaa M Osingonbruttomaars M Periynveronmaars M Palautettavaksi haettu maars M Osinkoerien masrs M
Henkikasiskas 584 919,08 € 02617.79€ 202 110,91 € 78
Yritys 2314 171,46 € 29 609 567,09 € 27258 117,55 € 844

Kuva 3. Viiteen suurimpaan hakijavaltioon palautettavaksi haetut verovuoteen 2021 kohdistuvat lahdeveron palautusha-
kemukset, kun palautushakemuksen perusteena on verosopimus.

Verohallinnon tiedoista (kuva 4) on nahtavissa, etta Verohallinnolle tehtyjen lahdeveron palautus-
hakemusten mééara oli ollut kasvussa jo ennen TRACE-lakimuutosta ja kasvu on jatkunut myos
lakimuutoksen jalkeen. Lahdeveron palautuksen hakuaika on vuonna 2017 ja sen jalkeisina vuo-
sina maksetuista osingoista lahtokohtaisesti 3 vuotta maksuvuotta seuraavan vuoden alusta. Siten
saapuneiden palautushakemusten ja jo osinkoa maksettaessa myonnettyjen huojennusten vali-
sesta suhteesta TRACE-aikana on vaikea tehdé tassa vaiheessa luotettavia johtopaatoksia. Vero-
hallinnon havaintojen mukaan lahdeveron palautushakemusten maaran lisaantymiseen on vaikut-
tanut lakimuutoksen ohella usea erillinen seikka, joilla ei ole suoranaista lityntdd TRACE-
lakimuutokseen. Hakijoiden kaytannot palautushakemusten laatimisessa ovat muuttuneet. Aikai-
semmin samalla hakemuksella tyypillisesti haettiin palautusta useilta vuosilta ja usean osinkoeran
osalta. Nykyisin on tavanomaisempaa, etté jokaisesta osinkoerasté haetaan lahdeveron palautusta
erillisella hakemuksella, mika selittda osaltaan hakemusten lukuméaarien kasvua.
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Henkiloasiakkailta

Hakemuksen saapuneet Yhteisoasiakkailta saapuneet

saaumisvuosiﬂhakemuksen, kpl -hakemukset, kpl HHenkiIbt ja yhteisot yhteensa
2018 1950 2070 4 020
2019 3 358 3786 7 144
2020 2 998 5143 8 141
2021 1639 5088 6 727
2022 6 673 6 610 13 283
2023 9 040 9790 18 830
2024 12 300 14 020 26 320

Kuva 4. Verohallinnon vastaanottamat rajoitetusti verovelvollisten lahdeveron palautushakemusten maarat vuosina
2018-2024.

Rekisteroityneiden sdilyttajien toiminta ja sailyttajarekisteri

Verohallinnon yllapitamassa sailyttajarekisterissa on 83 rekisterditynyttd sailyttajaa (tilanne
28.1.2025). Rekisterissa on sailyttajia Euroopan liséksi mm. Pohjois-Amerikasta ja Aasiasta. Julki-
nen sailyttajarekisteri [0ytyy Verohallinnon sivuilta www.vero.fi. Kaytannossa vapaaehtoinen rekis-
terdityminen on kiinnostanut sailyttajia ympari maailmaa ja rekisterimenettely on toiminut lakimuu-
toksen tavoitteen mukaisesti.

Verohallinnon kokemusten mukaan rekisterdityneen sailyttajan rekisterdintiin ja rekisterista poista-
miseen liittyva saantely on toiminut hyvin eik& sen suhteen ole havaittu kehittamistarpeita. Vero-
hallinnon nakemyksen mukaan sailyttajille vapaaehtoinen rekisterdinti on ollut toimiva ratkaisu, jotta
rekisterdityneet sailyttajat ovat olleet sitoutuneita velvoitteisiinsa ja hyvaksyneet rekisterginnista
seuranneet vastuut, vaikkakin yksittaisissa tilanteissa myo6s Verohallinnon valvontatoimenpiteille on
ollut tarvetta. Rekisterdityneiden sailyttajien sitoutuminen velvoitteisiinsa on mahdollistanut Vero-
hallinnon ja rekisterdityneiden sailyttajien hyvan yhteistyon ensisijaisesti ohjauksen ja neuvonnan
keinoin. Toisaalta yksittaisenkin rekisterdityneen sailyttéjan virheellinen toiminta voi aiheuttaa jar-
jestelmalle olennaisia riskeja ja tyollistdd merkittéavasti Verohallintoa. Ta&méan vuoksi on tarkeaa var-
mistaa Verohallinnolle riittavét toimivaltuudet ennaltaehkaista rekisterdityneen sdilyttajan virheel-
lista toimintaa ja tarvittaessa puuttua tallaiseen toimintaan.

Verohallinnon kokemusten mukaan nykyiselladn Verohallinnon valvontamahdollisuudet ja keinot
puuttua virheelliseen menettelyyn ovat hyvat. FASTER-direktiivid implementoitaessa tulisi kuitenkin
arvioida ja ratkaista se, miten laiminlyontimaksujen maaradaminen tapahtuu kuukausittaisessa il-
moittamisessa. Liséksi laiminlydntimaksujen suuruutta tulisi tarkastella, jotta rekisterdityneilla s&i-
lyttajilla on riittavat kannusteet antaa ilmoitukset Verohallinnolle ajallaan ja kerralla oikein, eika seu-
rauksena olisi jatkuvaa ilmoitusten korjaamista. Sanktiotason osalta Verohallinto toteaa, etta Val-
tioneuvoston 19.12.2024 tekemaan periaatepaatokseen liittyen on hyvaksytty Harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2024—2027, jossa on toimenpiteené 2.2
Kehitetdan sivullisen tiedonantovelvollisuuden sanktiointia ja mahdollistetaan perusteettomien lah-
deveron palautushakemuksia koskeva laiminlyontimaksu. Erityisesti mahdollisuus méaarata riitta-
van tehokkaat sanktiot merkitys korostuu FASTER-direktiivin mukaisten menettelyjen tullessa so-
vellettaviksi, kun osalla varmennetuista arvopaperien sailyttajista tulee olemaan rekisteréitymisvel-
vollisuus.

Jarjestelman toimivuuden varmistamiseksi on olennaista taata rekisterdoityneille sailyttajille mahdol-
lisuus asioida Verohallinnon palveluissa sahkoisesti. Rekisterdityneet sailyttajat ovat paasaantoi-
sesti ulkomaisia toimijoita. Paasy Verohallinnon sahkdiseen jarjestelmaan tapahtuu Digi- ja vaes-
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totietovirastolta haettavien Suomi.fi-valtuuksien kautta. Kaytdnndssa tunnusten saanti on osoittau-
tunut hyvin haastavaksi ja vain muutamat ulkomaalaiset rekisterdityneet sailyttajat ovat hakeneet
ja onnistuneet saamaan tarvittavat valtuudet. Tunnuksia ei mydskaan voi uusia vaan ne pitdé hakea
uudestaan kolmen vuoden vélein. Verohallinnon kasityksen mukaan rekisterdityneiden sailyttajien
sahkaisten valtuuksien hakemisen edellytysten parantaminen olisi erittiin téarke&a jarjestelman toi-
minnan kannalta ja tdman merkitys korostuu huomattavasti FASTER-direktiivin tultua voimaan. Kun
FASTER-direktiivin mukaisissa menettelyissé ilmoitusten valvonta tulee olemaan vuosittaisen val-
vonnan sijasta kuukausittaista, sahkdinen kommunikointitapa sailyttdjien kanssa tulee olemaan
valttamatonta. Nykyisin suuri osa viestinndsta Verohallinnon ja rekisteréityneiden sdilyttajien valilla
tapahtuu sdhkopostitse. FASTER-direktiivin implementoinnin yhteydessa tulisi varmistaa, etta ul-
komaisilla sailyttajilla on tosiallinen mahdollisuus kohtuullisella hallinnollisella vaivalla kayttaa sah-
koisia jarjestelmid. Jos tama ei onnistu Suomi.fi-valtuutusjarjestelmaa kehittamalla, tulisi tahan I0y-
taé jokin vaihtoehtoinen ratkaisu.

Rekisterdityneen sailyttdjan vuosi-ilmoittaminen

OECD:n TRACE-skeeman kayttAminen on osoittautunut kaytanndssa hyvin toimivaksi ratkaisuksi.
Verohallinnon kokemusten mukaan rekisterdityneiden sailyttdjien vuosi-ilmoitusten antaminen
TRACE:n XML-skeemalla on onnistunut pddasiassa hyvin alusta lahtien sek& kotimaisilta etta ul-
komaisilta rekisterdityneilta sailyttgjiltd. TRACE:n XML-skeema on ollut tuttu rahoituslaitoksille jo
muusta raportoinnista, kuten DAC2- ja FATCA-raportoinnista. Merkittavassa roolissa ilmoitusten
siséllén laadun kannalta on ilmoitusten validointi kattavasti jo vastaanottovaiheessa. Taméa vahen-
taéd ilmoitusten jalkikateista selvittelya ja ohjaa ilmoittajia oikeansisaltdiseen ilmoittamiseen. Iiman
kunnollisia validointeja ilmoitusten luotettavuus vesittyy ja tasté aiheutuu hallinnollista taakkaa jal-
kikateisen selvittelyn muodossa. Asioiden jalkikateinen selvittdminen on hidasta ja tydlasta. Tieto-
jen hyddyntdminen edellyttaa niiden oikeellisuutta.

Verohallinnon kokemusten mukaan nykyiselladn TRACE:n XML-skeema toimii siséll6llisesti melko
hyvin ja tukee sailytysketjujen lapindkyvyyttd osingonmaksukohtaisesti. Koska kuitenkin tietojen
antaminen on vapaaehtoista eika sailyttajalla ole velvollisuutta antaa osingonsaajan yksildintitietoja
perittyddn 35 %:n ldhdeveron, tietoja ei saada kattavasti osingonsaajista, mika vaikeuttaa muun
muassa palautushakemusten kasittelya. Erityisesti lakimuutoksen soveltamisen alussa 35 %:n lah-
deveroa perittiin paljon osin sailyttgjilla olleen epéselvyyden vuoksi. Verohallinto on kiinnittanyt huo-
miota sdilyttajille annettavaan ohjeistukseen ja tilanne on sen jalkeen parantunut. FASTER-
direktiivissa ilmoitusvelvollisuus on kattavampi ja varmennettujen arvopaperien sailyttgjien pitaa il-
moittaa osingonsaaja myds niissa tilanteissa, joissa verohuojennuksia ei mydnneta. Direktiivin voi-
daan néilta osin olettaa parantavan Verohallinnon tiedonsaantia ja varmistavan Verohallinnon kat-
tavamman tiedonsaannin.

Verohallinnon kokemusten mukaan vuosi-ilmoittamiseen liittyvid haasteita on tullut I&hinn& ilmi tie-
tojen tAsmaytysvaiheessa, jossa Verohallinto tasmayttaa osinkojen sailytysketjussa olevien rekis-
terdityneiden sailyttajien antamia vuosi-ilmoituksia saman ketjun toisten toimijoiden antamiin vuosi-
ilmoituksiin. Sailytysketjut ovat usein moniportaisia siten, ettd osingonmaksu osingonsaajalle ta-
pahtuu sailyttajaketjun kautta ja nykyisellaan tieto sailyttajan sijainnista ketjussa jaa avoimeksi. Tie-
toa siitd, paljonko osinkoja on saatu edelliseltéd sailyttajalta tai osingonmaksajalta, ei edellyteta il-
moitettavan nykyisin. Kattavan sailytysketjutiedon puuttuminen vaikeuttaa ilmoitusten valvontaa ja
aiheuttaa eraissa tilanteissa haasteita myds palautusmenettelyyn. FASTER-direktiivisséd on ilmoi-
tettava kattavammin tietoja sailytysketjusta ja tdméan voidaan arvioida parantavan nailta osin tie-
donsaantia.

Nykyisin tdsmaytys tehdaan kerran vuodessa ja siihen kuluu merkittavasti aikaa ennen kuin se on
kokonaan valmis. FASTER-direktiivin mukaisessa menettelyssa tdsmaytys tehdaan kuukausittain,
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joten tdsmayttaminen tulee olemaan jatkuvaa. Kaytannossa tasmayttdminen tapahtuu automaati-
0ssa, mutta vaatii lisdksi myos virkailijatyotd. Tama korostaa vaatimusta ilmoitusten korkealle laa-
dulle ja sujuvalle sdhkoiselle viestinnélle Verohallinnon ja varmennettujen arvopaperien sailyttajien
valilla. Verohallinto tarjoaa nykyisellaan sailyttdjille ja osingonmaksajille OmaVerossa reaaliaikai-
sen ndkyman tadsmaytyksen tilanteeseen, mutta kun suurin osa silyttdjistd sdhkoisen asioinnin
toimivien tunnistautumismahdollisuuksien puuttuessa ei paase OmaVeroon, ei ndkymasta ole heille
hyotya.

FASTER-direktiivin liitteessa Il maaritelty ilmoituksen tietosislté muistuttaa hyvin pitkalti TRACE-
ilmoituksen tietosisalt6d, mutta on osin laajempi. Laajemmista tiedoista osa on jasenvaltioiden kan-
sallisia optioita. Verohallinnon kokemusten mukaan kaikki direktiivin mahdollistamat laajemmat tie-
dot eivat ole valttamattomia osinkoilmoituksella, vaan olisi riittdvad, jos Verohallinto saa tiedot tar-
vittaessa pyynnosta.

Verohallinnon kannalta nykyinen vuosittainen ilmoittaminen on toiminut hyvin ja mahdollistanut
my0s joustavat oikaisut maksuvuoden aikana. Maksajat ja rekisterdityneet sailyttajat ovat siten voi-
neet korjata ja oikaista veron perintdd maksuvuoden aikana. Verohallinnon n&kdkulmasta menet-
tely on ollut hallinnollisesti tehokas, eikd siihen ole liittynyt merkittavia veroriskeja. FASTER-
direktiivissa tietojen ilmoittamisen aikataulu muuttuu ja nykyisen kaltainen maksuvuoden oikaisu ei
enaa ole mahdollista.

FASTER-direktiivin mukaisen raportointi- ja muun menettelyn voimaantulo tarkoittaa Verohallin-
nolle suuria tietojérjestelma- ja menettelymuutoksia, jotka edellyttavat merkittavia lisdresursseja, ja
joihin tulee pystya varautumaan jo hyvisséa ajoin. Nykyisellaan seka julkisesti noteerattujen ja no-
teeraamattomien yhtididen yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisille maksettujen osinkojen ja ylijaa-
mien valvonta on yksi suuri kokonaisuus, joka vaatinee uudelleen jarjestamista pilkkomista ja ra-
kentamista.

Rekisterodityneen sailyttajan roolin kehittdminen

Verohallinnon nakemyksen mukaan TRACE-mallista saatujen myonteisten kokemusten myota re-
kisterdityneen sailyttajan roolin kehittaminen olisi kannatettavaa. Kaytanto on osoittanut, etta rekis-
terdityneet sailyttajat pystyvéat paaasiassa hoitamaan velvoitteensa asianmukaisesti ja myos otta-
maan vastuun mahdollisesta lahdeverojen perimatta jadmisesta. Rekisterdityneen sailyttajan roolin
kasvattamista myds lahdeveron palautusmenettelyssa tulisi harkita.

Verohallinnon kéasityksen mukaan rekisterdityneelle séilyttgjalle voisi antaa oikeuden lahdeverolain
12 a 8:n mukaisen ennakkoratkaisun hakemiseen vastaavasti kuin suorituksen maksaja voi nykyi-
sin hakea lahdeverotuksesta ennakkoratkaisua. Tama liséisi oikeusvarmuutta ja parantaisi rekiste-
réityneen sdilyttdjan mahdollisuuksia ottaa vastuuta osingoista perityista lahdeveroista tilanteissa,
joissa se on epavarma lain tulkinnasta.

Verohallinnon kokemusten mukaan suuri osa lahdeveron palautushakemuksista tulee verovelvolli-
silta, joita hakemuksessa edustaa suuri rahoituslaitos. Kaytdnndssa nama edustajat usein ovat re-
kisteroityneitd sailyttgjid. Palautusmenettelystd seka verovelvollisille ettd Verohallinnolle aiheutu-
van hallinnollisen taakan vahentamiseksi tulisi harkita ja tutkia edellytyksia sille, voisiko rekisteroi-
tyneille sailyttdjille séatéaa lahdeverolaissa oikeuden hakea edustamiensa sijoittajien puolesta siten,
ettd ne ottaisivat samalla vastuun hakemuksen piirissa olevien tietojen oikeellisuudesta ja veron
oikeamaaraisyydestd, kuten osingon maksamisvaiheessakin. Lisdksi s&dhkdisen palautushakemuk-
sen pakollisuutta tdssd yhteydessa tulisi harkita, silla paperilomakkeiden optinen luku aiheuttaa
kustannuksia Verohallinnolle ja on altis skannausvirheille, jotka vaativat virkailijalta manuaalista
korjaamista.
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Huomattakoon, ettda FASTER-direktiivissa ei ole saadetty varmennetun arvopaperien sailyttajan
mahdollisuudesta hakea ennakkoratkaisua tai lAhdeveronpalautusta, vaan asia on jatetty kansalli-
sesti paatettavaksi. Direktiivissa on rajattu sitd, minka tiedon varassa varmennettu arvopaperien
sailyttaja voi myontaa lahdeverohuojennuksen eika ennakkoratkaisua voi pitaa pakollisena vaati-
muksena huojennuksen myoéntamiselle. Direktiivi ei kuitenkaan aseta estetta sille, etteiké varmen-
nettu arvopaperien sailyttaja voisi hyddyntaa ennakkoratkaisua osana omia huojennusmenettelyi-
tdén ja saada varmuutta toimiensa oikeellisuudesta tAméan avulla.

Lahdeveron palautusmenettely

Lahdeveron palautushakemusten maara on kasvanut TRACE-lakimuutoksen jalkeen, kuten edella
jo todettiin. Kasvua selittaa osaltaan se, ettd lakimuutoksen yhtené tavoitteena oli, etté tulkinnan-
varaisissa ja epaselvissa seka suuren veroriskin tapauksissa lahdeverohuojennuksia ei myonneta
l&hteelld vaan asia tulee Verohallinnon arvioitavaksi ja ratkaistavaksi. N&iltd osin voidaan arvioida
lakimuutoksen tavoitteen tayttyneen. Hakemusmaaran kasvuun on havaittu liittyvdn myds muita
lakimuutoksesta riippumattomia syité ja palautusmenettelyyn on péaéatynyt myds muita kuin korkean
riskin tilanteita.

Lahdeverolain 11 8:n mukaisella palautusmenettelyllda on merkittava rooli hallintarekisteriosinkojen
lahdeverotusmenettelyssd. TRACE-lakimuutoksen yhteydessa ei muutettu lahdeveron palautus-
menettelya koskevaa lainsaadantoa. TRACE-mallin kayttdonotto on lisénnyt I&hdeveron palautus-
hakemusten maaréaé, mutta toisaalta parantanut Verohallinnon tietojensaantia ja siten myds Vero-
hallinnon valvontamahdollisuudet ovat kehittyneet. Verohallinto saa rekisteréityneiden sailyttajien
vuosi-ilmoituksilla osingonsaajista entistd kattavammat tiedot, miké nopeuttaa palautushakemus-
ten kasittelyd, parantaa Verohallinnon mahdollisuuksia varmentaa palaushakemusten oikeelli-
suutta ja edellda mainittujen syiden vuoksi véahentdé osingonsaajien palautushakemuksiin liittyvaa
hallinnollista taakkaa erityisesti tilanteissa, joissa veroa on peritty 30 % tai vahemman. Lakimuu-
toksen jalkeen palautusmenettelyyn liittyvat haasteet liittyvat erityisesti tilanteisiin, joissa on peritty
35 %:n lahdevero eikd osingonsaajasta saada tietoja vuosi-ilmoituksella. Palautushakemusten ka-
sittelyn yhteydessd on noussut esille kehitettdvid kohteita esimerkiksi pdatdksen viranomaisaloit-
teista muuttamista koskevissa maaraajoissa, rekisterdityneen sailyttdjan roolissa ja perusteetto-
mien hakemusten sanktioinnissa (vrt. harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpi-
deohjelma vuosille 2024—-2027 kohta 2.2).

Muut havainnot

Verohallinto toteaa myos, ettd hallintarekisteriosinkoihin liittyvid lahdeverotusmenettelyja on syyta
lahestyd TRACE-malliin kuuluvia rekisterdityneita sailyttajia koskevia saannoksia laajempana ko-
konaisuutena. Mallin varsin ansiokas toiminta on nostanut esiin kehitystarpeita ennen kaikkea mal-
lin ulkopuolisissa hallintarekisteriosinkojen lahdeverotukseen liittyvissd menettelysdannoksissa.
Na&itd muita menettelysddnndoksia tulisi kehittdéd verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi ja hal-
linnollisen taakan vahentamiseksi.

Verohallinnon kasityksen mukaan osinkojen lahdeverotukseen liittyvéat veroriskit korostuvat niiden
verosopimusten osalta, joissa on sovittu alle 15 %:n lahdeverokannasta. Lainsaadanndllisesti ve-
roriskien torjunta on mahdollista paitsi menettelyllisin keinoin myds verosopimusten valisia eroja
pienentamalla. Alle 15 %:n verokantoihin verosopimuksen yleisend verokantana tai tiettyihin rajat-
tuihin poikkeuksiin soveltuvana verokantana (pl. suorasijoitusosingot) tulisikin suhtautua jatkossa
kriittisesti.

Verohallinnon kasityksen mukaan FASTER-direktiivi tulee vaikuttamaan positiivisesti suomalaisten
sijoittajien asemaan verotuksen ndktkannalta. Direktiivin voidaan ajatella parantavan suomalaisten
sijoittajien mahdollisuuksia saada direktiivin mukaisten menettelyjen kohteena olevista EU-maista
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lahdeverohuojennuksia jo maksuvuoden aikana joko tulon l&hteelld tapahtuvan huojentamisen
kautta tai nopean palautusmenettelyn kautta. Suomalaisten sijoittajien kannalta olennaiset EU-
maat tulevat direktiivin menettelyjen piiriin. Verohallinnon kannalta tAméan voidaan ajatella edesaut-
tavan kaksinkertaisen verotuksen poistamista koskevien vaatimusten oikeellisuutta ja myds nakya
sijoittajille verotuksesta johtuvan hallinnollisen taakan vahenemisena.

Verohallinnon paatéksen siséllén vienti lain tasolle

Verohallinnon pdatds itse annetun ilmoituksen sisallésta, voimassaolosta ja menettelysta, jolla sen
luotettavuus todetaan, on pysynyt muuttumattomana antamistaan lahtien. Paatoksessa tehdyt ra-
jaukset ilmoituksen luotettavuuden todentavasta menettelystd ovat Verohallinnon havaintojen mu-
kaan osoittautuneet onnistuneiksi. Rajauksella on onnistuttu sovittamaan yhteen toisaalta verotu-
lojen turvaaminen ja verotuksen oikeellisuuden seka toisaalta jarjestelman toiminta ja huojennusten
myodntaminen lahteella. FASTER-direktiivissa vastaavat seikat on maaritelty direktiivisséa ja vaati-
mukset voisi harkita kirjattavaksi direktiivia implementoitaessa Verohallinnon paatoksen sijaan lain
tasolle.

TRACE-menettelyjen laajuuden tdsmentaminen

Lahdeverolain 10 b 8:n 1 ja 2 momenttien mukaan maksaja tai rekisterditynyt sailyttaja voi pyka-
l&ssd mainituin edellytyksin soveltaa lahdeverolain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun kansainvalisen
sopimuksen osinkoa koskevia maarayksia maksettaessa tuloverolain 33 a §:ssa tarkoitetusta julki-
sesti noteeratusta yhtidstd saatua osinkoa hallintarekisteroidylle osakkeelle. Liséksi lahdeverolain
10 c¢ 8:n 2 momentin mukaan, jos rekisteroitynyt sailyttdja on osingon maksua varten ilmoittanut
osingosta perittavaksi 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua I&hdeveroa pienemman veron, rekisteroity-
nyt sailyttaja on vastuussa virheellisen ilmoituksen johdosta verovelvolliselta periméttéa jaaneesta
verosta kuin omasta verostaan. Taman vuoksi rekisterdityneen sailyttdjan katsotaan ottaneen vas-
tuun myds muista kuin verosopimukseen perustuvista huojennuksista, kuten lahdeverolain 3 8:n
10 momentin mukaisesta ulkomaiselle sijoitusrahastolle tai erikoissijoitusrahastolle maksetusta
osingosta.

TRACE-mallissa l&hdeverolain 10 b 8:n saannoksien on koettu selkeyttdvan vastuukysymyksia ja
rekisterdityneen sailyttdjan huolellisuusmenettelyitda verosopimukseen perustuvien huojennusten
osalta. Lain tAsmentamista tulisi vastaavasti harkita my6s niiden tilanteiden osalta, kun Iahdevero-
huojennus perustuu muuhun kuin verosopimukseen. Vastaavasti my6s verotusmenettelysta anne-
tun lain 23 b 8:n tarkkarajaisuutta tulisi tAssa yhteydessa tarkastella.

FASTER-direktiivin 11 artiklan mukaan muut kuin verosopimukseen perustuvat huojennukset on
mahdollista sulkea direktiivin mukaisen lahteelld huojentamisen tai nopean palautuksen ulkopuo-
lelle. Jos huojennuksia kuitenkin myénnetd&dn muuhun kuin verosopimukseen perustuen, on naihin
huojennuksiin perustuvista huolellisuusmenettelyista sdénnelty direktiivin 12 ja 15 artikloissa.

Tuntemattomien osingonsaajien raportointi

Lahdeverolain 7 8:n 2 momentin mukaan maksajan on perittdva julkisesti noteeratusta yhtiésta
hallintarekisteroidylle osakkeelle maksettavasta osingosta 35 prosentin l&hdevero, jos maksajalla
tai rekisterodityneelld sailyttajalla ei ole verotusmenettelystd annetun lain 15 e 8:ssa tarkoitettuja
tietoja osingon saajasta. Laki jattda kuitenkin epaselvaksi, ettd mita VML 15 e §:ssa tarkoitettuja
tietoja tassa yhteydessa tarkalleen tarkoitetaan. Verohallinnon tulkinnan mukaan 30 %:n sovelta-
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misen edellytyksenda on, etta rekisterditynyt sailyttaja tai maksaja ilmoittaa tiedossaan olevan osin-
gonsaajan yksildintitiedot. Kun kyse ei ole verosopimushuojennuksen soveltamisesta, ei verosopi-
mushuojennukseen liittyvid tietoja tarvitse ilmoittaa muiden VML 15 e 8§:ssé& mainittujen tietojen li-
saksi. Lain selkeyttamiseksi viittauksen VML 15 e 8:n mukaisiin tietoihin voisi tAsmentaa kasitta-
maan saajan yksildintitiedot, kuten nimi, ulkomainen tunnus tai syntymaaika ja muita taysin valtta-
mattomia yksildintitietoja.

FASTER-direktiivissa raportoitavien tietojen sisaltd on yhdenmukaistettu liite ll:ssa. Direktiivin me-
nettelyissa osingonsaajan tiedot on aina raportoitava Verohallinnolle. Raportoitavat tiedot eivat vas-
taa valttamatta niita tietoja, jotka olisivat valttAmattdmia tietyn huojennuksen myontamisen edelly-
tysten tutkimiseksi, eika sailyttajalla aina ole tiedossaan kaikkia liitteen Il mukaisia tietoja. Nailt&
osin tilanne vastaa Suomen 30 %:n soveltamisen tilannetta ja edella mainittujen Verohallinnon ko-
kemusten perusteella olisi syyta selkeyttdd, mita tietoja naissa tilanteissa sailyttdjan edellytetaan
raportoivan.

Soveltamisalarajaus

TRACE-mallin mukaiset menettelyt koskevat tuloverolain 33 a 8:ssa tarkoitetusta julkisesti notee-
ratusta yhtiostd saatua osinkoa hallintarekisteréidylle osakkeelle. Mallin mukaisten menettelyjen
soveltamista myds muihin kuin julkisesti noteerattuihin arvo-osuusjarjestelmaan kuuluviin yhtigihin
tulisi harkita hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinkojen osalta. Lisdksi tulisi harkita
mallin mukaisten menettelyjen soveltamista myos julkisesti noteerattuihin osuuskuntiin ja niiden
hallintarekisteroityihin osuuksiin. Kaytanndssa néaihin liittyvat maksajan, sailytysketjun ja Verohal-
linnon kannalta vastaavat menettelylliset haasteet.

FASTER-direktiivi koskee kaikkia julkisesti noteeratun yhtion rajoitetusti verovelvollisille maksamia
osinkoja. Direktiivissé ei tehd& eroa suoran omistuksen ja hallintarekisteriomistuksen valilla. Direk-
tiivissa ei myoskaén saadella, millaisia menettelyitd sovelletaan muiden kuin julkisen kaupankayn-
nin kohteena olevien yhtididen jakamiin osinkoihin vaan se voidaan ratkaista kansallisesti.

Vuosi-ilmoituksen antamisen ajankohta ja verohuojennukset lahteella

Suomessa kaytossa olevassa TRACE-mallissa vuosi-ilmoitus on annettava maksuvuoden jalkei-
sen vuoden tammikuun loppuun mennessa. Mallin mukaisissa menettelyissa tarkeassa roolissa on
ollut lahteelld my6nnettavien huojennusten lisdksi maksuvuoden korjausten kautta myonnettavat
huojennukset. Maksuvuoden korjaukset ovat toimineet hyvin. Menettely on mahdollistanut hallin-
nollisesti kevyesti ja nopeasti huojennuksen myontadmisen tilanteissa, joissa rekisterditynyt sailyt-
tdja on saanut riittdvan varmuuden osingonsaajan oikeudesta l&hdeveroetuihin maksun jalkeen.
Huojennusten lainsdadanndllinen pohja on nojannut lahdeverolain 10 8:n 2 momenttiin. Naiden
menettelyjen lainsd&danndllistd asemaa olisi perusteltua tarkastella ja tasmentaa.

FASTER-direktiivissa osingonmaksun tiedot on raportoitava maksupéivdd seuraavan toisen kuu-
kauden kuluessa. TAman vuoksi direktiivin tultua sovellettavaksi ei voida enda hyddyntad nykyisen
kaltaista maksuvuoden oikaisua, joka tapahtuu ennen vuosi-ilmoituksen antamista. Toisaalta direk-
tiivin tuleminen sovellettavaksi mahdollistaa l&dhdeveron palautusten maksamisen nopeammassa
aikataulussa osinkoilmoituksen antamisen jalkeen.

Direktiivissd osinkoa maksettaessa mydnnettavien huojennusten vaihtoehtona on nopea palautus-
menettely. Nopea palautus noudattaa mm. varmennettujen arvopaperien sdilyttajien raportoinnin
ja hallinnollisten menettelyjen osalta samaa aikataulua kuin l&hteelld mydnnettavat huojennukset.
Direktiivin mukainen nopea palauttaminen on aikatauluineen ja hallinnollisine menettelyineen on
olennaisesti raskaampi kuin Suomessa nykyisin kaytdssa oleva maksuvuoden oikaisu. Direktiivin
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nopea palautusmenettely ei siten pysty paikkaamaan nykyisen jarjestelman laajaa korjausmahdol-
lisuutta maksuvuoden aikana. FASTER-direktiivia implementoitaessa tulisi harkita nopean palau-
tusmenettelyn tarkoituksenmukaisuutta Suomessa ja sita, voitaisiinko nykyjarjestelméan vahvuuksia
yllapitdd kehittdmalla lahdeveron tavallista palautusjarjestelmaa esimerkiksi siten, ettéd direktiivin
mukainen varmennettu arvopaperien sailyttdja voisi hakea lahdeveron palautusta edustamiensa
sijoittajien puolesta ja samalla ottaa vastuun hakemiensa l&hdeveron palautusten veroista.

Oma-aloitteinen korjaaminen

Kaytadnnossa on ilmennyt tilanteita, joissa rekisterditynyt sdilyttdja on havainnut vastuulle otta-
miensa osingoista perittyjen lahdeverojen tuleen perityksi liilan pieniné osinkoa maksettaessa. Re-
kisteroityneet sailyttajat joko itse havaitsevat virheen omassa menettelyssaan tai osingonsaaja kor-
jaa itse aiemmin antamiaan tietoja sailyttajalle, jolloin rekisterditynyt sailyttaja haluaisi itse korjata
tilanteen ja maksaa perimatta jaaneet verot Verohallinnolle. Kaytanndssa talléin menetelldan niin,
ettd Verohallinto paatdkselladn maaraé perimatta jddneet verot rekisterdityneen sailyttajan suori-
tettavaksi viivastysseuraamuksineen. Hallinnollisen taakan helpottamiseksi ja verotuksen oikeelli-
suuden turvaamiseksi tulisi FASTER-direktiivin implementoinnin yhteydessé harkita, voisiko rekis-
terdityneelle sailyttajalle sdataa laissa mahdollisuus korjata havaitsemiaan virheitd oma-aloitteisesti
joustavammassa menettelyssa.

Huomattakoon, ettd FASTER-direktiivi ei aseta rajoitteita jasenvaltion mahdollisuudelle sallia var-
mennetun arvopaperien sailyttajan korjata havaitsemiaan virheitd vaan jattaa asian kansallisesti
saadettavaksi.

Palautuspaatoksen viranomaisaloitteisen muuttamisen maaraajat

Lahdeverolain 11 8:n 2 momentin mukaisia palautuksia koskeva lainsdadantt toimii paasaantai-
sesti hyvin. Palautuspaatosten viranomaisaloitteista muuttamista koskeva saantelya koskevat
maaraajat ovat kuitenkin osoittautuneet kaytdnndssa haasteellisiksi. Lahdeverolain 11 8:n 2 mo-
mentin mukaan palautushakemukseen annetun paatdksen oikaisuun sovelletaan verotusmenette-
lystd annetun lain 4 luvun sdanndksié verotuksen oikaisusta verovelvollisen hyvéksi ja vahingoksi.
Maaréaajat lasketaan sen kalenterivuoden paattymisesta, jonka aikana vero on peritty. Verotusme-
nettelystd annetun lain 56 §:n 2 momentin mukaan verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi
on tehtava kolmen vuoden kuluessa verovuoden paattymista seuraavan vuoden alusta. Paatosta
voidaan oikaista myds soveltaen jatkettua, pidennettya tai rikosperusteista oikaisua koskevia edel-
lytyksi& ja maardaikoja.

Kaytadnnossa lahdeveron palautushakemukset tulevat monesti Verohallintoon usean vuoden vii-
veelld maksuvuodesta. Normaali paatdksen viranomaisaloitteista muuttamista koskeva kolmen
vuoden maardaika on saattanut kulua loppuun jo ennen kuin |Ahdeveron palautuspéétésta on edes
tehty. Palautuspaatoksen oikaisun mahdollistavan mé&araajan saantelya voisikin olla aiheellista
pohtia, ottaen samalla huomioon verotuksen oikaisua koskevan sdantelyn yhtenaisyys.

Huomattakoon, ettd FASTER-direktiivi ei sindnsa aseta rajoitteita lahdeveron palautusmenettelya
koskevaa viranomaisaloitteista paatoksen muuttamista koskevalle sdantelylle.

Verovastuun selkeyttaminen

Lahdeverolain 16 8:n 2 momentin mukaan, jos lAhdevero muutoin kuin veron perimiseen velvollisen

laiminlydnnin johdosta tai muussa kuin lain 9 8:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa on jaanyt
perimattd, sovelletaan vastaavasti, mita taman pykalan 1 momentissa sdadetédén, kuitenkin niin,
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ettd Verohallinto vahvistaa viipymatta verovelvollisen verotettavan tulon sekd maarda siitd mene-
van veron.

Saannos on aiheuttanut Verohallinnossa ylimaaraista hallinnollista ty6ta ja luonut tiettyd epavar-
muutta perimétta jadneiden lahdeverojen saamisessa. Tama on ilmennyt tilanteissa, joissa Vero-
hallinto on havainnut, ettéa lahdeverohuojennuksia on myonnetty perusteettomasti, mutta saannok-
sen perusteella on jaanyt epaselvaksi, kenen laiminlyonnistd on ollut kyse. Fiskaalisesti tilanteet
ovat voineet olla merkittavidkin ja tilanteisiin on voinut liittynyt aggressiivista verosuunnittelua ja
erilaisia monimutkaisia jarjestelyitd. Myds selkeissé virhetilanteissa verot ovat voineet jaada saa-
matta.

TRACE-lakimuutos on selkeyttanyt rekisterdityneen sailyttdjan vastuuta ja niiltd osin tilanne on
olennaisilta osin parantunut. Edelleen kuitenkin ldhdeverolain 16 8:n 2 momentti voi jattaa tulkin-
nanvaraiseksi osingonsaajan ja suorituksen maksajan verovastuut erdissa tilanteissa. Pykala aset-
taa Verohallinnolle kdytannodssa vaikean nayttbvelvoitteen erityisesti hallintarekisterdintilanteissa
siité, kenen laiminlydnnista virhe johtuu. Lisdksi muiden tulojen, kuten esimerkiksi palkkatulojen,
osalta aiheutuu tarpeetonta hallinnollista taakkaa verovelvollisille, joissa suorituksen saaja, kuten
palkan tai osingon saaja, olisi valmis korjaamaan virheen ja maksamaan veron Verohallinnolle,
mutta vero taytyy maaréatd lain vuoksi suorituksen maksajan kautta. N&iltd osin l&hdeverolain 16
8:n 2 momenttia voisi harkita kehitettavaksi. Vertailukohtana voitaisiin talléin kayttaa esimerkiksi
ulkomailta tulevan palkansaajan |Ahdeverosta annetun lain 9 8:n saantelya.

Huomattakoon, ettd FASTER-direktiivin mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kansallisten saan-
tojensd mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd varmennettu arvopape-
rien sailyttgja, joka laiminlyd kokonaisuudessaan tai osittain raportointiin tai huolellisuusmenette-
lyyn liittyvét velvoitteensa, voidaan saattaa vastuuseen ldhdeverotulojen menetyksesta kokonai-
suudessaan tai osittain. Direktiivi ei siten aseta rajoitteita verovastuuta koskevalle saéntelylle.

Paajohtaja Markku Heikura

Lakiasiainjohtaja Matti Merisalo
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VEROHALLINTO LAUSUNTO
Esikunta- ja oikeusyksikko

PL 325

00052 VERO 31.1.2025

Valtiovarainministerio
lausuntopalvelu.fi

Viite
VH/8385/00.04.05/2024

Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa hallintarekistergidyille osakkeille maksettavan osingon
verotuksen TRACE-mallin kehittdmistarpeista. Valtiovarainministerion tavoitteena on luoda kuva
siitd, mita vaikutuksia lainmuutoksella on ollut seké tunnistaa sovelletussa TRACE-mallissa olevia
puutteita ja mahdollisia kehitystarpeita. Saatu palaute otetaan huomioon siséllytettdessa FASTER-
direktiivid osaksi Suomen lainsdadantta. Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

TRACE-mallissa on kyse vuoden 2021 alusta sovellettavaksi tulleesta suomalaisten julkisesti no-
teerattujen yhtididen hallintarekisteroidyille osakkeille maksamien osinkojen lahdeverotusta koske-
vasta lakimuutoksesta. Suomen jarjestelman taustalla on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) piirissa kehitetty TRACE-malli (Treaty Relief and Compliance Enhacement).
TRACE-mallissa keskeisessa roolissa ovat rekisteroityneet sailyttajat, jotka voivat myontaa asiak-
kailleen verosopimukseen perustuvia huojennuksia lain mukaista huolellisuusmenettely&d noudat-
tamalla. Rekistergditynyt sailyttaja ottaa talléin myds vastuun veron perimisen oikeellisuudesta. Re-
kisteroityneet sailyttajat raportoivat vuosittain Verohallinnolle niiden osingonsaajien tiedot, joille
maksetuista osingoista he ovat ottaneet vastuun seka tiedot valittamistaan osingoista.

TRACE-malliin liittyen Verohallinto on antanut rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
netun lain (IAhdeverolaki) 10 b §:n nojalla p&&toksen itse annetun ilmoituksen siséllosta, voimassa-
olosta ja menettelysta, jolla ilmoituksen luotettavuus todetaan (VH/4332/00.01.00/2020). Verohal-
linto on antanut aiheesta myQds syventavat ohjeet Rekistertityneen sailyttajan velvollisuudet ja vas-
tuut (VH/5949/00.01.00/2022) seka Osingonsaajan itse antaman ilmoituksen siséltd, voimassaolo
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ja luotettavuuden todentaminen (VH/2706/00.01.00/2022). Lisaksi Verohallinto on antanut teknisen
soveltamisohjeen rekisteroityneen sailyttéjan vuosi-ilmoituksesta.

Euroopan unionin FASTER-direktiivilla tarkoitetaan lilkaa perittyjen lahdeverojen nopeammasta ja
turvallisemmasta huojentamisesta annettua neuvoston direktiivia (EU) 2025/50. Direktiivi tulee so-
vellettavaksi vuoden 2030 alusta lukien. Direktiivissa rekisteroitynytta sailyttajaa pitkalti vastaa-
vasta roolista kaytetaan nimitysté varmennettu arvopaperien sailyttaja.

Verohallinnon kokemuksia TRACE-mallista ja kehitysehdotuksia
Yleista

Verohallinnon ndkemyksen mukaan TRACE-malli on toiminut hyvin ja lakimuutos on toteuttanut
tarkoitustaan. Verohallinnon kokemuksen mukaan mallin soveltaminen on parantanut verotuksen
oikeellisuutta ja tehostanut verovalvontaa. Lisaksi verovastuu on selkeytynyt aiempaan oikeustilaan
verrattuna. Myos rekisterdityneen sailyttajan huolellisuusmenettelya koskeva séantely on osoittau-
tunut toimivaksi ja lahdeverolaissa edellytetyn, Verohallinnon paatoksella tarkemmin maaritellyn
itse annetun todistuksen hyddyntaminen on ollut toimiva ratkaisu. Verohallinnon saaman palaut-
teen mukaan yksityiskohtainen saantely huolellisuusmenettelyssa vaadittavista selvityksista ja me-
nettelyista on selkeyttanyt toimialan velvollisuuksia ja lisannyt oikeusvarmuutta myos toimialalle.

Verohallinnon kasityksen mukaan myo6s rekisteroitynytta sailyttdjan asemaa koskeva saantely on
toiminut hyvin. Naiden kokemusten perusteella rekisterityneen sailyttajan asemaa voisi harkita
kehitettavaksi nykyisesta laajentamalla sailyttajan roolia myos lahdeveron palautusmenettelyssa
(ks. tarkemmin jaljempana).

Kaytannon haasteena rekisterdityneiden sailyttajien toiminnassa on kuitenkin havaittu séhkoiseen
asiointiin paasyn vaikeus, kun kyse on ulkomaalaisista toimijoista. Rekisteroityneiden sailyttajien
vuosi-ilmoittaminen toiminut hyvin ja lisdnnyt Verohallinnon tietojensaantia, mika puolestaan hel-
pottaa lahdeveron palautushakemusten kasittelyd. Kaytannon haasteet ovat liittyneet tietojen tas-
maytykseen.

TRACE-mallin soveltaminen on lisénnyt Verohallinnolle tehtavien lahdeveron palautushakemusten
maarié. Tassa yhteydessa on noussut esille ajatuksia kehittédé lahdeveron palautusmenettelyé kos-
kevaa lainsaadantoa.

Tilastotietoa TRACE-mallin soveltamisen vaikutuksista

Verohallinnon tiedoista (kuva 1) on nahtavissa, ettd TRACE-menettelylla ei ole ollut vaikutusta sii-
hen, mink& verran julkisen kaupankaynnin kohteena olevat yhtiot maksavat osinkoja rajoitetusti
verovelvollisille osingonsaajille. Rajoitetusti verovelvollisten osuus kaikista julkisen kaupankaynnin
kohteena olevien yhtididen maksamien osinkojen saajista on ollut tasaisesti 53-55 % TRACE-
menettelyn aikaisina vuosina 2021-2023, kun se vuosina 2018-2020 ajalla ennen TRACE-
menettelya oli 46-56 %.

Rajoitetusti verovelvollisten osuus

Julkisen kaupankay nnin kohteena Julkisen kaupankay nnin kohteena kaikista julkisen kaupankdynnin
olevien yhtiiden maksamat osingot __ olevien yhtididen maksamat osingot __ Rajoitetusti verovelvollisilta peritty kohteena olevien yhtididen maksamista
a . joitetusti verovelvolisille lahdevero a op i . ingoista E
2018 9 056 205 736,07 € S 050 361 869,80 € 420 285 658,02 € 8% 6 %
2019 12 644 162 80329 € 6 485 381 667,47 € 635 953 466,91 € 10 % 51 %
2020 7 429 837 15336 € 338184122803 € 486 291 810,75 € 14 % 46 %
2021 10 987 021 488,86 € 5771637 279,16 € 1316 514 063,22 € 23% 53 %
2022 12 847 073 22166 € 6 950 347 843,71 € 1482822 791,99€ 21% 54 %

2023 12 788 002 220,66 € 6 990 596 080,51 € 1424 516 509,86 € 20% S5 %
Kuva 1. Julkisen kaupankaynnin kohteena olevien yhtididen maksamat osingot, perityt lahdeverot ja rajoitetusti verovel-
vollisten saamien osinkojen osuus vuosina 2018-2023
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Verohallinnon tiedoista (kuva 2) on myds nahtavissa, ettd Suomen solmimissa verosopimuksissa
yleisimman osinkojen verokannan eli 15 %:n soveltaminen on hyvin lahella sita tasoa, mitéa se oli
ajalla ennen TRACE-menettelyd. Vuoden 2020 poikkeuksellinen 51 %:n osuus selittyy silla, etta
Verohallinnon tekeméan valvonnan seurauksena osa tilinhoitajista peri kategorisesti kaikilta 15 %:n
lahdeveron, eika soveltanut O %:n lahdeverokantaa osinkoa maksettaessa lainkaan.

Verohallinnolle annettuihin vuosi-ilmoituksiin perustuvista tiedoista (kuva 2) on myods nahtavissa,
etta vuonna 2019 ldhes puolet osingoista maksettiin Iahdeveroa perimétta, vaikka yleinen lahdeve-
rokanta suurimmassa osassa verosopimuksia on 15 %. Verohallinto on sittemmin valvonnalla puut-
tunut tilanteeseen, ja taustalta on 18ytynyt veronkiertojarjestelyja.

TRACE-menettelyssa 0 %:n lahdeverokannan soveltaminen edellyttédd rekisterdityneelta sailytta-
jalta erityisen huolellisuusmenettelyn noudattamista, jos sailyttaja haluaa varmistua siita, etta sai-
lyttdja ei joudu mahdollisesta alipidatyksesta verovastuuseen. Erityistd huolellisuusmenettelya on
julkisessa keskustelussa ja Verohallinnon ohjevalmistelussa saamissa palautteissa pidetty ras-
kaana ja sen on katsottu estavan sijoittajia saamasta lahdeveroetuuksia osinkoa maksettaessa.
Verohallinnon tilastosta on kuitenkin nahtavissa, ettd 0 %:n lahdeverokantaa sovellettiin 24 %:iin
rajoitetusti verovelvollisille maksetuista osingoista vuonna 2023, mika on linjassa esimerkiksi vuo-
den 2020 kanssa.

0% 10% 15% 20%
Rajoitetusti verokannan Osingot, verokannan verokannan verokannan
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kokonaismaara Osingot, joissa verovelvollisill u verovelvollisill Osingot, joissa verovelvollisill sovellettu verovelvollisill
(VSOSVYHT ja sovellettu e maksetuista verokant e maksetuista sovellettu e maksetuista verokanta e maksetuista
VSOSYHTV) verokanta 0% osingoista a10% osingoista2 verokanta 15% osingoista22 20% osingoista222
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2019 | 6 485381 667,47 € 3079 213531 € 47% [ 971 € 1% | 2375714 735€ 37% | 9877982€ 0%
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2020 | 3 381841228,03€ 871318 173 € 26% [ 779€ 1% | 1715 160 268 € 51% | 41504116 € 1%
31034
2021 | 5771637 279,16 € 908 370 383 € 16% | 108 € 1% | 1767 364 056 € 31% | 31612162€ 1%
31724
2022 | 6 950 347 84371€ 1358 813208 € 20% [ 957 € 0% | 2205352 732€ 32% | 68 110086 € 1%
29738
2023 | 6990 596 080,51 € 1671962532 € 24% | 877 € 0% [ 2019 037 379€ 29 % [ 110859790 € 2%

Kuva 2. Rajoitetusti verovelvolliselle maksettujen osinkojen kokonaisméaéara (Verohallinnolle annettujen vuosi-ilmoitusten
mukaan) vuosina 2019-2023 ja osinkojen jakautuminen eri verokannoille.

Verohallinto on taté lausuntoa varten analysoinut tarkemmin erityisesti vuotta 2021, koska se on
ainoa TRACE-menettelyn alainen verovuosi, josta lahdeveron palautusten hakemisen maaraaika
on jo kulunut umpeen (vuoden 2024 lopussa). Huomattakoon kuitenkin, ettd my6s vuoden 2021
tietoihin kohdistuu tassa vaiheessa vield epavarmuuksia, silla Verohallinto on vastaanottanut suu-
ren maaran ko. vuotta koskevia lahdeveron palautushakemuksia, jotka ovat viela kasittelematta.
Nain ollen lopullinen verokertyma vuodelta 2021 ei ole tiedossa ennen kuin kaikki ao. vuotta kos-
kevat palautushakemukset on kasitelty. Lisaksi on huomattava, etta palautushakemuksiin perustu-
viin tilastoihin voi kohdistua isojakin hakemuksissa olevien epéselvasti merkittyjen tietojen optisesta
luvusta johtuvia virheita, jotka korjaantuvat, kun virkailija ottaa hakemuksen kasittelyyn ja varmistaa
oikeat tiedot.

Lahdeveron palautusta voidaan hakea useilla eri perusteilla ja esimerkiksi ulkomaisten sijoitusra-
hastojen tuloverolain 20 a §:84n perustuvat palautushakemukset ovat fiskaalisesti varsin merkitta-
vid. Tuloverolain saantelya muutettiin vuoden 2020 alusta ja asiasta saatiin vuonna 2022 oikeus-
kaytantoa. Oikeuskaytannon EU-oikeuteen pohjautuvat linjaukset ovat laajentaneet osinkojen ve-
rovapautta ja lisdnneet seka lahdeverojen palautusten lukumaéaraa ettd palautettavan veron koko-
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naismaarad. Koska TRACE-menettelyn ensisijaisena tarkoituksena on mahdollistaa verosopi-
musetuuksien myontadminen sijoittajalle jo osinkoa maksettaessa, alla keskitytdan analysoimaan
nimenomaan verosopimukseen perustuvia lahdeveron palautushakemuksia sen selvittamiseksi,
ketka sijoittajat eivat syysta tai toisesta paase TRACE-menettelyn piiriin.

Eniten verosopimukseen perustuvia lahdeveron palautuksia haetaan Yhdysvalloista (kuva 3), jol-
loin tyypillinen hakija on verosopimuksen nojalla l&hdeverovapauteen oikeutettu elékerahasto.
Muilta osin tilastossa korostuvat hakijoina 0 %:n verosopimusvaltiossa asuvat yhteisot, mihin
TRACE-menettelyn erityisella huolellisuusmenettelylla on varmasti ollut vaikutus. Osin tavoitteena
onkin ollut, ettei 0 %:n lahdeverokantaa sovelleta osinkoa maksettaessa lilan kevyin perustein, silla
0 %:n soveltamiseen on havaittu liittyvan merkittavia veroriskeja.

Omana kokonaisuutenaan tilastossa korostuvat myds ruotsalaiset sijoittajat, joiden joukossa on
merkittavissa maarin myos henkildasiakkaita. Heidan hakemuksissaan korostuvat niin kutsutut kak-
soislistatut osakkeet, joista peritd&n kategorisesti aina 35 %:n maksimilahdevero, vaikka Ruotsissa
olisi rekisterditynyt sailyttaja, joka olisi halukas ottamaan vastuulleen alennetun verokannan sovel-
tamisen. Taustasyyna on Ruotsin arvopaperikeskuksen linjaus kokonaan luopua maksuhetkella
sovellettavien alennettujen verokantojen soveltamisesta kaikkien ulkomaisten osinkojen osalta,
eika linjaus ole riippuvainen Suomen TRACE-mallista. Toisin sanoen, jos ruotsalainen sijoittaja 0s-
taa osakkeita Helsingin porssista, han saa tyypillisesti verosopimusetuudet TRACE-mallin alla,
mutta jos sama ruotsalainen sijoittaja ostaa saman yhtion osakkeita Tukholman pdérssista, hanelta
peritaédn maksimivero. Tilanne kuitenkin aiheuttaa hallinnollista taakkaa seka sijoittajalle etta Vero-
hallinnolle.

YHDY SVALLAT

Hakijanmaa M Osingonbruttomaars B Peritynveronmaara B Palautettavaksi haettu masrs [l Osinkoerien masra =
Henkikesiskas 785 059,67 € 278 545.27€ 159 248,04 € 125
Yritys 627 936 761,64 € 27 245 122.52€ 174 €03 792.18 € 9319,
YHDIST YNYT KUNINGASKUNTA

Hakijanmaa M Osingonbruttomaars B Periynveronmaars M Palautettavaksi haettu maars Bl Osinkoerienmasrs N
Henkikcasiskas 829917.21€ 25 226,44€ 24 152,16 € 269
Yritys 334048 536.84€ 99 496 35466 € 998020562 € 2977,
RUOTSI

Hakijanmaa M Osingonbruttomasra M Peritynveronmaara M Palautettavaksi haettu maisrs M Osinkoerien masra M
Henkikcasiskas 8261151385 € €009 524,08 € 3459 664,13 € 8266
Yritys 174 788 333,08 € €0 170 752,88 € 4143219990 € 945,
IRLANT I

Hakijanmaa M Osingonbruttomaars M Periynveronmaara M Palautettavaksi haettu mairs M Osinkoerien masra M
Henkikcasiskas 9185323 € 3211905 € 2491900 € 5
Yritys 113 781 985,27 € 38 721 14187 € 36 %05010.88 € 1771
RANSKA

Hakijanmaa M Osingonbruttomaars M Periynveronmaars M Palautettavaksi haettu maars M Osinkoerien masrs M
Henkikasiskas 584 919,08 € 02617.79€ 202 110,91 € 78
Yritys 2314 171,46 € 29 609 567,09 € 27258 117,55 € 844

Kuva 3. Viiteen suurimpaan hakijavaltioon palautettavaksi haetut verovuoteen 2021 kohdistuvat lahdeveron palautusha-
kemukset, kun palautushakemuksen perusteena on verosopimus.

Verohallinnon tiedoista (kuva 4) on nahtavissa, etta Verohallinnolle tehtyjen lahdeveron palautus-
hakemusten mééara oli ollut kasvussa jo ennen TRACE-lakimuutosta ja kasvu on jatkunut myos
lakimuutoksen jalkeen. Lahdeveron palautuksen hakuaika on vuonna 2017 ja sen jalkeisina vuo-
sina maksetuista osingoista lahtokohtaisesti 3 vuotta maksuvuotta seuraavan vuoden alusta. Siten
saapuneiden palautushakemusten ja jo osinkoa maksettaessa myonnettyjen huojennusten vali-
sesta suhteesta TRACE-aikana on vaikea tehdé tassa vaiheessa luotettavia johtopaatoksia. Vero-
hallinnon havaintojen mukaan lahdeveron palautushakemusten maaran lisaantymiseen on vaikut-
tanut lakimuutoksen ohella usea erillinen seikka, joilla ei ole suoranaista lityntdd TRACE-
lakimuutokseen. Hakijoiden kaytannot palautushakemusten laatimisessa ovat muuttuneet. Aikai-
semmin samalla hakemuksella tyypillisesti haettiin palautusta useilta vuosilta ja usean osinkoeran
osalta. Nykyisin on tavanomaisempaa, etté jokaisesta osinkoerasté haetaan lahdeveron palautusta
erillisella hakemuksella, mika selittda osaltaan hakemusten lukuméaarien kasvua.
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Henkiloasiakkailta

Hakemuksen saapuneet Yhteisoasiakkailta saapuneet

saaumisvuosi-hakemuksen, kpl -hakemukset, kpl -Henkilbt ja yhteisot yhteensa
2018 1950 2070 4 020
2019 3 358 3786 7 144
2020 2 998 5143 8 141
2021 1639 5088 6 727
2022 6 673 6 610 13 283
2023 9 040 9790 18 830
2024 12 300 14 020 26 320

Kuva 4. Verohallinnon vastaanottamat rajoitetusti verovelvollisten lahdeveron palautushakemusten maarat vuosina
2018-2024.

Rekisteroityneiden sdilyttajien toiminta ja sailyttajarekisteri

Verohallinnon vyllapitamassa sailyttgjarekisterissd on 83 rekisterditynyttd sailyttdjad (tilanne
28.1.2025). Rekisterissa on sailyttajia Euroopan liséksi mm. Pohjois-Amerikasta ja Aasiasta. Julki-
nen sailyttajarekisteri [0ytyy Verohallinnon sivuilta www.vero.fi. Kaytannossa vapaaehtoinen rekis-
terdityminen on kiinnostanut sailyttajia ympari maailmaa ja rekisterimenettely on toiminut lakimuu-
toksen tavoitteen mukaisesti.

Verohallinnon kokemusten mukaan rekisterdityneen sailyttajan rekisterdintiin ja rekisterista poista-
miseen liittyva saantely on toiminut hyvin eik& sen suhteen ole havaittu kehittamistarpeita. Vero-
hallinnon nakemyksen mukaan sailyttajille vapaaehtoinen rekisterdinti on ollut toimiva ratkaisu, jotta
rekisterdityneet sailyttajat ovat olleet sitoutuneita velvoitteisiinsa ja hyvaksyneet rekisterginnista
seuranneet vastuut, vaikkakin yksittaisissa tilanteissa myo6s Verohallinnon valvontatoimenpiteille on
ollut tarvetta. Rekisterdityneiden sailyttajien sitoutuminen velvoitteisiinsa on mahdollistanut Vero-
hallinnon ja rekisterdityneiden sailyttajien hyvan yhteistyon ensisijaisesti ohjauksen ja neuvonnan
keinoin. Toisaalta yksittaisenkin rekisterdityneen sailyttéjan virheellinen toiminta voi aiheuttaa jar-
jestelmalle olennaisia riskeja ja tyollistdd merkittéavasti Verohallintoa. Ta&méan vuoksi on tarkeaa var-
mistaa Verohallinnolle riittavét toimivaltuudet ennaltaehkaista rekisterdityneen sdilyttajan virheel-
lista toimintaa ja tarvittaessa puuttua tallaiseen toimintaan.

Verohallinnon kokemusten mukaan nykyiselladn Verohallinnon valvontamahdollisuudet ja keinot
puuttua virheelliseen menettelyyn ovat hyvat. FASTER-direktiivid implementoitaessa tulisi kuitenkin
arvioida ja ratkaista se, miten laiminlyontimaksujen maaradaminen tapahtuu kuukausittaisessa il-
moittamisessa. Liséksi laiminlydntimaksujen suuruutta tulisi tarkastella, jotta rekisterdityneilla s&i-
lyttajilla on riittavat kannusteet antaa ilmoitukset Verohallinnolle ajallaan ja kerralla oikein, eika seu-
rauksena olisi jatkuvaa ilmoitusten korjaamista. Sanktiotason osalta Verohallinto toteaa, etta Val-
tioneuvoston 19.12.2024 tekemaan periaatepaatokseen liittyen on hyvaksytty Harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2024—2027, jossa on toimenpiteena 2.2
Kehitetdan sivullisen tiedonantovelvollisuuden sanktiointia ja mahdollistetaan perusteettomien lah-
deveron palautushakemuksia koskeva laiminlyontimaksu. Erityisesti mahdollisuus méaarata riitta-
van tehokkaat sanktiot merkitys korostuu FASTER-direktiivin mukaisten menettelyjen tullessa so-
vellettaviksi, kun osalla varmennetuista arvopaperien sailyttajista tulee olemaan rekisteroitymisvel-
vollisuus.

Jarjestelman toimivuuden varmistamiseksi on olennaista taata rekisterdoityneille sailyttajille mahdol-
lisuus asioida Verohallinnon palveluissa sahkoisesti. Rekisterdityneet sailyttajat ovat paasaantoi-
sesti ulkomaisia toimijoita. Paasy Verohallinnon sahkdiseen jarjestelmaan tapahtuu Digi- ja vaes-
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totietovirastolta haettavien Suomi.fi-valtuuksien kautta. Kaytdnndssa tunnusten saanti on osoittau-
tunut hyvin haastavaksi ja vain muutamat ulkomaalaiset rekisterdityneet sailyttajat ovat hakeneet
ja onnistuneet saamaan tarvittavat valtuudet. Tunnuksia ei mydskaan voi uusia vaan ne pitdé hakea
uudestaan kolmen vuoden vélein. Verohallinnon kasityksen mukaan rekisterdityneiden sailyttajien
sahkaisten valtuuksien hakemisen edellytysten parantaminen olisi erittiin téarke&a jarjestelman toi-
minnan kannalta ja tdman merkitys korostuu huomattavasti FASTER-direktiivin tultua voimaan. Kun
FASTER-direktiivin mukaisissa menettelyissé ilmoitusten valvonta tulee olemaan vuosittaisen val-
vonnan sijasta kuukausittaista, sahkdinen kommunikointitapa sailyttdjien kanssa tulee olemaan
valttamatonta. Nykyisin suuri osa viestinndsta Verohallinnon ja rekisteréityneiden sdilyttajien valilla
tapahtuu sdhkopostitse. FASTER-direktiivin implementoinnin yhteydessa tulisi varmistaa, etta ul-
komaisilla sailyttajilla on tosiallinen mahdollisuus kohtuullisella hallinnollisella vaivalla kayttaa sah-
koisia jarjestelmid. Jos tama ei onnistu Suomi.fi-valtuutusjarjestelmaa kehittamalla, tulisi tahan I0y-
taé jokin vaihtoehtoinen ratkaisu.

Rekisterdityneen sailyttdjan vuosi-ilmoittaminen

OECD:n TRACE-skeeman kayttAminen on osoittautunut kaytanndssa hyvin toimivaksi ratkaisuksi.
Verohallinnon kokemusten mukaan rekisterdityneiden sailyttdjien vuosi-ilmoitusten antaminen
TRACE:n XML-skeemalla on onnistunut pddasiassa hyvin alusta lahtien sek& kotimaisilta etta ul-
komaisilta rekisterdityneilta sailyttgjiltd. TRACE:n XML-skeema on ollut tuttu rahoituslaitoksille jo
muusta raportoinnista, kuten DAC2- ja FATCA-raportoinnista. Merkittavassa roolissa ilmoitusten
siséllén laadun kannalta on ilmoitusten validointi kattavasti jo vastaanottovaiheessa. Taméa vahen-
taéd ilmoitusten jalkikateista selvittelya ja ohjaa ilmoittajia oikeansisaltdiseen ilmoittamiseen. Iiman
kunnollisia validointeja ilmoitusten luotettavuus vesittyy ja tasté aiheutuu hallinnollista taakkaa jal-
kikateisen selvittelyn muodossa. Asioiden jalkikateinen selvittdminen on hidasta ja tydlasta. Tieto-
jen hyddyntdminen edellyttaa niiden oikeellisuutta.

Verohallinnon kokemusten mukaan nykyiselladn TRACE:n XML-skeema toimii siséll6llisesti melko
hyvin ja tukee sailytysketjujen lapindkyvyyttd osingonmaksukohtaisesti. Koska kuitenkin tietojen
antaminen on vapaaehtoista eika sailyttajalla ole velvollisuutta antaa osingonsaajan yksildintitietoja
perittyddn 35 %:n ldhdeveron, tietoja ei saada kattavasti osingonsaajista, mika vaikeuttaa muun
muassa palautushakemusten kasittelya. Erityisesti lakimuutoksen soveltamisen alussa 35 %:n lah-
deveroa perittiin paljon osin sailyttgjilla olleen epéselvyyden vuoksi. Verohallinto on kiinnittanyt huo-
miota sdilyttajille annettavaan ohjeistukseen ja tilanne on sen jalkeen parantunut. FASTER-
direktiivissa ilmoitusvelvollisuus on kattavampi ja varmennettujen arvopaperien sailyttgjien pitaa il-
moittaa osingonsaaja myds niissa tilanteissa, joissa verohuojennuksia ei mydnneta. Direktiivin voi-
daan néilta osin olettaa parantavan Verohallinnon tiedonsaantia ja varmistavan Verohallinnon kat-
tavamman tiedonsaannin.

Verohallinnon kokemusten mukaan vuosi-ilmoittamiseen liittyvid haasteita on tullut I&hinn& ilmi tie-
tojen tAsmaytysvaiheessa, jossa Verohallinto tasmayttaa osinkojen sailytysketjussa olevien rekis-
terdityneiden sailyttajien antamia vuosi-ilmoituksia saman ketjun toisten toimijoiden antamiin vuosi-
ilmoituksiin. Sailytysketjut ovat usein moniportaisia siten, ettd osingonmaksu osingonsaajalle ta-
pahtuu sailyttajaketjun kautta ja nykyisellaan tieto sailyttajan sijainnista ketjussa jaa avoimeksi. Tie-
toa siitd, paljonko osinkoja on saatu edelliseltéd sailyttajalta tai osingonmaksajalta, ei edellyteta il-
moitettavan nykyisin. Kattavan sailytysketjutiedon puuttuminen vaikeuttaa ilmoitusten valvontaa ja
aiheuttaa eraissa tilanteissa haasteita myds palautusmenettelyyn. FASTER-direktiivisséd on ilmoi-
tettava kattavammin tietoja sailytysketjusta ja tdméan voidaan arvioida parantavan nailta osin tie-
donsaantia.

Nykyisin tdsmaytys tehdaan kerran vuodessa ja siihen kuluu merkittavasti aikaa ennen kuin se on
kokonaan valmis. FASTER-direktiivin mukaisessa menettelyssa tdsmaytys tehdaan kuukausittain,
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joten tdsmayttaminen tulee olemaan jatkuvaa. Kaytannossa tasmayttdminen tapahtuu automaati-
0ssa, mutta vaatii lisdksi myos virkailijatyotd. Tama korostaa vaatimusta ilmoitusten korkealle laa-
dulle ja sujuvalle sdhkoiselle viestinnélle Verohallinnon ja varmennettujen arvopaperien sailyttajien
valilla. Verohallinto tarjoaa nykyisellaan sailyttdjille ja osingonmaksajille OmaVerossa reaaliaikai-
sen ndkyman tadsmaytyksen tilanteeseen, mutta kun suurin osa silyttdjistd sdhkoisen asioinnin
toimivien tunnistautumismahdollisuuksien puuttuessa ei paase OmaVeroon, ei ndkymasta ole heille
hyotya.

FASTER-direktiivin liitteessa Il maaritelty ilmoituksen tietosislté muistuttaa hyvin pitkalti TRACE-
ilmoituksen tietosisalt6d, mutta on osin laajempi. Laajemmista tiedoista osa on jasenvaltioiden kan-
sallisia optioita. Verohallinnon kokemusten mukaan kaikki direktiivin mahdollistamat laajemmat tie-
dot eivat ole valttamattomia osinkoilmoituksella, vaan olisi riittdvad, jos Verohallinto saa tiedot tar-
vittaessa pyynnosta.

Verohallinnon kannalta nykyinen vuosittainen ilmoittaminen on toiminut hyvin ja mahdollistanut
my0s joustavat oikaisut maksuvuoden aikana. Maksajat ja rekisterdityneet sailyttajat ovat siten voi-
neet korjata ja oikaista veron perintdd maksuvuoden aikana. Verohallinnon n&kdkulmasta menet-
tely on ollut hallinnollisesti tehokas, eikd siihen ole liittynyt merkittavia veroriskeja. FASTER-
direktiivissa tietojen ilmoittamisen aikataulu muuttuu ja nykyisen kaltainen maksuvuoden oikaisu ei
enaa ole mahdollista.

FASTER-direktiivin mukaisen raportointi- ja muun menettelyn voimaantulo tarkoittaa Verohallin-
nolle suuria tietojérjestelma- ja menettelymuutoksia, jotka edellyttavat merkittavia lisdresursseja, ja
joihin tulee pystya varautumaan jo hyvisséa ajoin. Nykyisellaan seka julkisesti noteerattujen ja no-
teeraamattomien yhtididen yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisille maksettujen osinkojen ja ylijaa-
mien valvonta on yksi suuri kokonaisuus, joka vaatinee uudelleen jarjestamista pilkkomista ja ra-
kentamista.

Rekisterodityneen sailyttajan roolin kehittdminen

Verohallinnon nakemyksen mukaan TRACE-mallista saatujen myonteisten kokemusten myota re-
kisterdityneen sailyttajan roolin kehittaminen olisi kannatettavaa. Kaytanto on osoittanut, etta rekis-
terdityneet sailyttajat pystyvéat paaasiassa hoitamaan velvoitteensa asianmukaisesti ja myos otta-
maan vastuun mahdollisesta lahdeverojen perimatta jadmisesta. Rekisterdityneen sailyttajan roolin
kasvattamista myds lahdeveron palautusmenettelyssa tulisi harkita.

Verohallinnon kéasityksen mukaan rekisterdityneelle séilyttgjalle voisi antaa oikeuden lahdeverolain
12 a 8:n mukaisen ennakkoratkaisun hakemiseen vastaavasti kuin suorituksen maksaja voi nykyi-
sin hakea lahdeverotuksesta ennakkoratkaisua. Tama liséisi oikeusvarmuutta ja parantaisi rekiste-
réityneen sdilyttdjan mahdollisuuksia ottaa vastuuta osingoista perityista lahdeveroista tilanteissa,
joissa se on epavarma lain tulkinnasta.

Verohallinnon kokemusten mukaan suuri osa lahdeveron palautushakemuksista tulee verovelvolli-
silta, joita hakemuksessa edustaa suuri rahoituslaitos. Kaytdnndssa nama edustajat usein ovat re-
kisteroityneitd sailyttgjid. Palautusmenettelystd seka verovelvollisille ettd Verohallinnolle aiheutu-
van hallinnollisen taakan vahentamiseksi tulisi harkita ja tutkia edellytyksia sille, voisiko rekisteroi-
tyneille sailyttdjille séatéaa lahdeverolaissa oikeuden hakea edustamiensa sijoittajien puolesta siten,
ettd ne ottaisivat samalla vastuun hakemuksen piirissa olevien tietojen oikeellisuudesta ja veron
oikeamaaraisyydestd, kuten osingon maksamisvaiheessakin. Lisdksi s&dhkdisen palautushakemuk-
sen pakollisuutta tdssd yhteydessa tulisi harkita, silla paperilomakkeiden optinen luku aiheuttaa
kustannuksia Verohallinnolle ja on altis skannausvirheille, jotka vaativat virkailijalta manuaalista
korjaamista.
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Huomattakoon, ettda FASTER-direktiivissa ei ole saadetty varmennetun arvopaperien sailyttajan
mahdollisuudesta hakea ennakkoratkaisua tai lAhdeveronpalautusta, vaan asia on jatetty kansalli-
sesti paatettavaksi. Direktiivissa on rajattu sitd, minka tiedon varassa varmennettu arvopaperien
sailyttaja voi myontaa lahdeverohuojennuksen eika ennakkoratkaisua voi pitaa pakollisena vaati-
muksena huojennuksen myoéntamiselle. Direktiivi ei kuitenkaan aseta estetta sille, etteiké varmen-
nettu arvopaperien sailyttaja voisi hyddyntaa ennakkoratkaisua osana omia huojennusmenettelyi-
tdén ja saada varmuutta toimiensa oikeellisuudesta tAméan avulla.

Lahdeveron palautusmenettely

Lahdeveron palautushakemusten maara on kasvanut TRACE-lakimuutoksen jalkeen, kuten edella
jo todettiin. Kasvua selittaa osaltaan se, ettd lakimuutoksen yhtené tavoitteena oli, etté tulkinnan-
varaisissa ja epaselvissa seka suuren veroriskin tapauksissa lahdeverohuojennuksia ei myonneta
l&hteelld vaan asia tulee Verohallinnon arvioitavaksi ja ratkaistavaksi. N&iltd osin voidaan arvioida
lakimuutoksen tavoitteen tayttyneen. Hakemusmaaran kasvuun on havaittu liittyvdn myds muita
lakimuutoksesta riippumattomia syité ja palautusmenettelyyn on péaéatynyt myds muita kuin korkean
riskin tilanteita.

Lahdeverolain 11 8:n mukaisella palautusmenettelyllda on merkittava rooli hallintarekisteriosinkojen
lahdeverotusmenettelyssd. TRACE-lakimuutoksen yhteydessa ei muutettu lahdeveron palautus-
menettelya koskevaa lainsaadantoa. TRACE-mallin kayttdonotto on lisénnyt I&hdeveron palautus-
hakemusten maaréaé, mutta toisaalta parantanut Verohallinnon tietojensaantia ja siten myds Vero-
hallinnon valvontamahdollisuudet ovat kehittyneet. Verohallinto saa rekisteréityneiden sailyttajien
vuosi-ilmoituksilla osingonsaajista entistd kattavammat tiedot, miké nopeuttaa palautushakemus-
ten kasittelyd, parantaa Verohallinnon mahdollisuuksia varmentaa palaushakemusten oikeelli-
suutta ja edellda mainittujen syiden vuoksi véahentdé osingonsaajien palautushakemuksiin liittyvaa
hallinnollista taakkaa erityisesti tilanteissa, joissa veroa on peritty 30 % tai vahemman. Lakimuu-
toksen jalkeen palautusmenettelyyn liittyvat haasteet liittyvat erityisesti tilanteisiin, joissa on peritty
35 %:n lahdevero eikd osingonsaajasta saada tietoja vuosi-ilmoituksella. Palautushakemusten ka-
sittelyn yhteydessd on noussut esille kehitettdvid kohteita esimerkiksi pdatdksen viranomaisaloit-
teista muuttamista koskevissa maaraajoissa, rekisterdityneen sailyttdjan roolissa ja perusteetto-
mien hakemusten sanktioinnissa (vrt. harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpi-
deohjelma vuosille 2024—-2027 kohta 2.2).

Muut havainnot

Verohallinto toteaa myos, ettd hallintarekisteriosinkoihin liittyvid lahdeverotusmenettelyja on syyta
lahestyd TRACE-malliin kuuluvia rekisterdityneita sailyttajia koskevia saannoksia laajempana ko-
konaisuutena. Mallin varsin ansiokas toiminta on nostanut esiin kehitystarpeita ennen kaikkea mal-
lin ulkopuolisissa hallintarekisteriosinkojen lahdeverotukseen liittyvissd menettelysdannoksissa.
Na&itd muita menettelysddnndoksia tulisi kehittdéd verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi ja hal-
linnollisen taakan vahentamiseksi.

Verohallinnon kasityksen mukaan osinkojen lahdeverotukseen liittyvéat veroriskit korostuvat niiden
verosopimusten osalta, joissa on sovittu alle 15 %:n lahdeverokannasta. Lainsaadanndllisesti ve-
roriskien torjunta on mahdollista paitsi menettelyllisin keinoin myds verosopimusten valisia eroja
pienentamalla. Alle 15 %:n verokantoihin verosopimuksen yleisend verokantana tai tiettyihin rajat-
tuihin poikkeuksiin soveltuvana verokantana (pl. suorasijoitusosingot) tulisikin suhtautua jatkossa
kriittisesti.

Verohallinnon kasityksen mukaan FASTER-direktiivi tulee vaikuttamaan positiivisesti suomalaisten
sijoittajien asemaan verotuksen ndktkannalta. Direktiivin voidaan ajatella parantavan suomalaisten
sijoittajien mahdollisuuksia saada direktiivin mukaisten menettelyjen kohteena olevista EU-maista
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lahdeverohuojennuksia jo maksuvuoden aikana joko tulon l&hteelld tapahtuvan huojentamisen
kautta tai nopean palautusmenettelyn kautta. Suomalaisten sijoittajien kannalta olennaiset EU-
maat tulevat direktiivin menettelyjen piiriin. Verohallinnon kannalta tAméan voidaan ajatella edesaut-
tavan kaksinkertaisen verotuksen poistamista koskevien vaatimusten oikeellisuutta ja myds nakya
sijoittajille verotuksesta johtuvan hallinnollisen taakan vahenemisena.

Verohallinnon paatéksen siséllén vienti lain tasolle

Verohallinnon pdatds itse annetun ilmoituksen sisallésta, voimassaolosta ja menettelysta, jolla sen
luotettavuus todetaan, on pysynyt muuttumattomana antamistaan lahtien. Paatoksessa tehdyt ra-
jaukset ilmoituksen luotettavuuden todentavasta menettelystd ovat Verohallinnon havaintojen mu-
kaan osoittautuneet onnistuneiksi. Rajauksella on onnistuttu sovittamaan yhteen toisaalta verotu-
lojen turvaaminen ja verotuksen oikeellisuuden seka toisaalta jarjestelman toiminta ja huojennusten
myodntaminen lahteella. FASTER-direktiivissa vastaavat seikat on maaritelty direktiivisséa ja vaati-
mukset voisi harkita kirjattavaksi direktiivia implementoitaessa Verohallinnon paatoksen sijaan lain
tasolle.

TRACE-menettelyjen laajuuden tdsmentaminen

Lahdeverolain 10 b 8:n 1 ja 2 momenttien mukaan maksaja tai rekisterditynyt sailyttaja voi pyka-
l&ssd mainituin edellytyksin soveltaa lahdeverolain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun kansainvalisen
sopimuksen osinkoa koskevia maarayksia maksettaessa tuloverolain 33 a §:ssa tarkoitetusta julki-
sesti noteeratusta yhtidstd saatua osinkoa hallintarekisteroidylle osakkeelle. Liséksi lahdeverolain
10 c¢ 8:n 2 momentin mukaan, jos rekisteroitynyt sailyttdja on osingon maksua varten ilmoittanut
osingosta perittavaksi 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua I&hdeveroa pienemman veron, rekisteroity-
nyt sailyttaja on vastuussa virheellisen ilmoituksen johdosta verovelvolliselta periméttéa jaaneesta
verosta kuin omasta verostaan. Taman vuoksi rekisterdityneen sailyttdjan katsotaan ottaneen vas-
tuun myds muista kuin verosopimukseen perustuvista huojennuksista, kuten lahdeverolain 3 8:n
10 momentin mukaisesta ulkomaiselle sijoitusrahastolle tai erikoissijoitusrahastolle maksetusta
osingosta.

TRACE-mallissa l&hdeverolain 10 b 8:n saannoksien on koettu selkeyttdvan vastuukysymyksia ja
rekisterdityneen sailyttdjan huolellisuusmenettelyitda verosopimukseen perustuvien huojennusten
osalta. Lain tAsmentamista tulisi vastaavasti harkita my6s niiden tilanteiden osalta, kun Iahdevero-
huojennus perustuu muuhun kuin verosopimukseen. Vastaavasti my6s verotusmenettelysta anne-
tun lain 23 b 8:n tarkkarajaisuutta tulisi tAssa yhteydessa tarkastella.

FASTER-direktiivin 11 artiklan mukaan muut kuin verosopimukseen perustuvat huojennukset on
mahdollista sulkea direktiivin mukaisen lahteelld huojentamisen tai nopean palautuksen ulkopuo-
lelle. Jos huojennuksia kuitenkin myénnetd&dn muuhun kuin verosopimukseen perustuen, on naihin
huojennuksiin perustuvista huolellisuusmenettelyista sdénnelty direktiivin 12 ja 15 artikloissa.

Tuntemattomien osingonsaajien raportointi

Lahdeverolain 7 8:n 2 momentin mukaan maksajan on perittdva julkisesti noteeratusta yhtiésta
hallintarekisteroidylle osakkeelle maksettavasta osingosta 35 prosentin l&hdevero, jos maksajalla
tai rekisterodityneelld sailyttajalla ei ole verotusmenettelystd annetun lain 15 e 8:ssa tarkoitettuja
tietoja osingon saajasta. Laki jattda kuitenkin epaselvaksi, ettd mita VML 15 e §:ssa tarkoitettuja
tietoja tassa yhteydessa tarkalleen tarkoitetaan. Verohallinnon tulkinnan mukaan 30 %:n sovelta-
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misen edellytyksenda on, etta rekisterditynyt sailyttaja tai maksaja ilmoittaa tiedossaan olevan osin-
gonsaajan yksildintitiedot. Kun kyse ei ole verosopimushuojennuksen soveltamisesta, ei verosopi-
mushuojennukseen liittyvid tietoja tarvitse ilmoittaa muiden VML 15 e 8§:ssé& mainittujen tietojen li-
saksi. Lain selkeyttamiseksi viittauksen VML 15 e 8:n mukaisiin tietoihin voisi tAsmentaa kasitta-
maan saajan yksildintitiedot, kuten nimi, ulkomainen tunnus tai syntymaaika ja muita taysin valtta-
mattomia yksildintitietoja.

FASTER-direktiivissa raportoitavien tietojen sisaltd on yhdenmukaistettu liite ll:ssa. Direktiivin me-
nettelyissa osingonsaajan tiedot on aina raportoitava Verohallinnolle. Raportoitavat tiedot eivat vas-
taa valttamatta niita tietoja, jotka olisivat valttAmattdmia tietyn huojennuksen myontamisen edelly-
tysten tutkimiseksi, eika sailyttajalla aina ole tiedossaan kaikkia liitteen Il mukaisia tietoja. Nailt&
osin tilanne vastaa Suomen 30 %:n soveltamisen tilannetta ja edella mainittujen Verohallinnon ko-
kemusten perusteella olisi syyta selkeyttdd, mita tietoja naissa tilanteissa sailyttdjan edellytetaan
raportoivan.

Soveltamisalarajaus

TRACE-mallin mukaiset menettelyt koskevat tuloverolain 33 a 8:ssa tarkoitetusta julkisesti notee-
ratusta yhtiostd saatua osinkoa hallintarekisteréidylle osakkeelle. Mallin mukaisten menettelyjen
soveltamista myds muihin kuin julkisesti noteerattuihin arvo-osuusjarjestelmaan kuuluviin yhtigihin
tulisi harkita hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinkojen osalta. Lisdksi tulisi harkita
mallin mukaisten menettelyjen soveltamista myos julkisesti noteerattuihin osuuskuntiin ja niiden
hallintarekisteroityihin osuuksiin. Kaytanndssa néaihin liittyvat maksajan, sailytysketjun ja Verohal-
linnon kannalta vastaavat menettelylliset haasteet.

FASTER-direktiivi koskee kaikkia julkisesti noteeratun yhtion rajoitetusti verovelvollisille maksamia
osinkoja. Direktiivissé ei tehd& eroa suoran omistuksen ja hallintarekisteriomistuksen valilla. Direk-
tiivissa ei myoskaén saadella, millaisia menettelyitd sovelletaan muiden kuin julkisen kaupankayn-
nin kohteena olevien yhtididen jakamiin osinkoihin vaan se voidaan ratkaista kansallisesti.

Vuosi-ilmoituksen antamisen ajankohta ja verohuojennukset lahteella

Suomessa kaytossa olevassa TRACE-mallissa vuosi-ilmoitus on annettava maksuvuoden jalkei-
sen vuoden tammikuun loppuun mennessa. Mallin mukaisissa menettelyissa tarkeassa roolissa on
ollut lahteelld my6nnettavien huojennusten lisdksi maksuvuoden korjausten kautta myonnettavat
huojennukset. Maksuvuoden korjaukset ovat toimineet hyvin. Menettely on mahdollistanut hallin-
nollisesti kevyesti ja nopeasti huojennuksen myontadmisen tilanteissa, joissa rekisterditynyt sailyt-
tdja on saanut riittdvan varmuuden osingonsaajan oikeudesta l&hdeveroetuihin maksun jalkeen.
Huojennusten lainsdadanndllinen pohja on nojannut lahdeverolain 10 8:n 2 momenttiin. Naiden
menettelyjen lainsd&danndllistd asemaa olisi perusteltua tarkastella ja tasmentaa.

FASTER-direktiivissa osingonmaksun tiedot on raportoitava maksupéivdd seuraavan toisen kuu-
kauden kuluessa. TAman vuoksi direktiivin tultua sovellettavaksi ei voida enda hyddyntad nykyisen
kaltaista maksuvuoden oikaisua, joka tapahtuu ennen vuosi-ilmoituksen antamista. Toisaalta direk-
tiivin tuleminen sovellettavaksi mahdollistaa l&dhdeveron palautusten maksamisen nopeammassa
aikataulussa osinkoilmoituksen antamisen jalkeen.

Direktiivissd osinkoa maksettaessa mydnnettavien huojennusten vaihtoehtona on nopea palautus-
menettely. Nopea palautus noudattaa mm. varmennettujen arvopaperien sdilyttajien raportoinnin
ja hallinnollisten menettelyjen osalta samaa aikataulua kuin l&hteelld mydnnettavat huojennukset.
Direktiivin mukainen nopea palauttaminen on aikatauluineen ja hallinnollisine menettelyineen on
olennaisesti raskaampi kuin Suomessa nykyisin kaytdssa oleva maksuvuoden oikaisu. Direktiivin

NN VE RO Verohallinto www.vero.fi
W 4 Esikunta- ja oikeusyksikkd puh. 029 512 000
A8 SKATT Vadksyntie 4 faksi 029 512 3595

Helsinki VEROH 6818/w 10.2009







11

nopea palautusmenettely ei siten pysty paikkaamaan nykyisen jarjestelman laajaa korjausmahdol-
lisuutta maksuvuoden aikana. FASTER-direktiivia implementoitaessa tulisi harkita nopean palau-
tusmenettelyn tarkoituksenmukaisuutta Suomessa ja sita, voitaisiinko nykyjarjestelméan vahvuuksia
yllapitdd kehittdmalla lahdeveron tavallista palautusjarjestelmaa esimerkiksi siten, ettéd direktiivin
mukainen varmennettu arvopaperien sailyttdja voisi hakea lahdeveron palautusta edustamiensa
sijoittajien puolesta ja samalla ottaa vastuun hakemiensa l&hdeveron palautusten veroista.

Oma-aloitteinen korjaaminen

Kaytadnnossa on ilmennyt tilanteita, joissa rekisterditynyt sdilyttdja on havainnut vastuulle otta-
miensa osingoista perittyjen lahdeverojen tuleen perityksi liilan pieniné osinkoa maksettaessa. Re-
kisteroityneet sailyttajat joko itse havaitsevat virheen omassa menettelyssaan tai osingonsaaja kor-
jaa itse aiemmin antamiaan tietoja sailyttajalle, jolloin rekisterditynyt sailyttaja haluaisi itse korjata
tilanteen ja maksaa perimatta jaaneet verot Verohallinnolle. Kaytanndssa talléin menetelldan niin,
ettd Verohallinto paatdkselladn maaraé perimatta jddneet verot rekisterdityneen sailyttajan suori-
tettavaksi viivastysseuraamuksineen. Hallinnollisen taakan helpottamiseksi ja verotuksen oikeelli-
suuden turvaamiseksi tulisi FASTER-direktiivin implementoinnin yhteydessé harkita, voisiko rekis-
terdityneelle sailyttajalle sdataa laissa mahdollisuus korjata havaitsemiaan virheitd oma-aloitteisesti
joustavammassa menettelyssa.

Huomattakoon, ettd FASTER-direktiivi ei aseta rajoitteita jasenvaltion mahdollisuudelle sallia var-
mennetun arvopaperien sailyttajan korjata havaitsemiaan virheitd vaan jattaa asian kansallisesti
saadettavaksi.

Palautuspaatoksen viranomaisaloitteisen muuttamisen maaraajat

Lahdeverolain 11 8:n 2 momentin mukaisia palautuksia koskeva lainsdadantt toimii paasaantai-
sesti hyvin. Palautuspaatosten viranomaisaloitteista muuttamista koskeva saantelya koskevat
maaraajat ovat kuitenkin osoittautuneet kaytdnndssa haasteellisiksi. Lahdeverolain 11 8:n 2 mo-
mentin mukaan palautushakemukseen annetun paatdksen oikaisuun sovelletaan verotusmenette-
lystd annetun lain 4 luvun sdanndksié verotuksen oikaisusta verovelvollisen hyvéksi ja vahingoksi.
Maaréaajat lasketaan sen kalenterivuoden paattymisesta, jonka aikana vero on peritty. Verotusme-
nettelystd annetun lain 56 §:n 2 momentin mukaan verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi
on tehtava kolmen vuoden kuluessa verovuoden paattymista seuraavan vuoden alusta. Paatosta
voidaan oikaista myds soveltaen jatkettua, pidennettya tai rikosperusteista oikaisua koskevia edel-
lytyksi& ja maardaikoja.

Kaytadnnossa lahdeveron palautushakemukset tulevat monesti Verohallintoon usean vuoden vii-
veelld maksuvuodesta. Normaali paatdksen viranomaisaloitteista muuttamista koskeva kolmen
vuoden maardaika on saattanut kulua loppuun jo ennen kuin |Ahdeveron palautuspéétésta on edes
tehty. Palautuspaatoksen oikaisun mahdollistavan mé&araajan saantelya voisikin olla aiheellista
pohtia, ottaen samalla huomioon verotuksen oikaisua koskevan sdantelyn yhtenaisyys.

Huomattakoon, ettd FASTER-direktiivi ei sindnsa aseta rajoitteita lahdeveron palautusmenettelya
koskevaa viranomaisaloitteista paatoksen muuttamista koskevalle sdantelylle.

Verovastuun selkeyttaminen

Lahdeverolain 16 8:n 2 momentin mukaan, jos lAhdevero muutoin kuin veron perimiseen velvollisen

laiminlydnnin johdosta tai muussa kuin lain 9 8:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa on jaanyt
perimattd, sovelletaan vastaavasti, mita taman pykalan 1 momentissa sdadetédén, kuitenkin niin,
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ettd Verohallinto vahvistaa viipymatta verovelvollisen verotettavan tulon sekd maarda siitd mene-
van veron.

Saannos on aiheuttanut Verohallinnossa ylimaaraista hallinnollista ty6ta ja luonut tiettyd epavar-
muutta perimétta jadneiden lahdeverojen saamisessa. Tama on ilmennyt tilanteissa, joissa Vero-
hallinto on havainnut, ettéa lahdeverohuojennuksia on myonnetty perusteettomasti, mutta saannok-
sen perusteella on jaanyt epaselvaksi, kenen laiminlyonnistd on ollut kyse. Fiskaalisesti tilanteet
ovat voineet olla merkittavidkin ja tilanteisiin on voinut liittynyt aggressiivista verosuunnittelua ja
erilaisia monimutkaisia jarjestelyitd. Myds selkeissé virhetilanteissa verot ovat voineet jaada saa-
matta.

TRACE-lakimuutos on selkeyttanyt rekisterdityneen sailyttdjan vastuuta ja niiltd osin tilanne on
olennaisilta osin parantunut. Edelleen kuitenkin ldhdeverolain 16 8:n 2 momentti voi jattaa tulkin-
nanvaraiseksi osingonsaajan ja suorituksen maksajan verovastuut erdissa tilanteissa. Pykala aset-
taa Verohallinnolle kdytannodssa vaikean nayttbvelvoitteen erityisesti hallintarekisterdintilanteissa
siité, kenen laiminlydnnista virhe johtuu. Lisdksi muiden tulojen, kuten esimerkiksi palkkatulojen,
osalta aiheutuu tarpeetonta hallinnollista taakkaa verovelvollisille, joissa suorituksen saaja, kuten
palkan tai osingon saaja, olisi valmis korjaamaan virheen ja maksamaan veron Verohallinnolle,
mutta vero taytyy maaréatd lain vuoksi suorituksen maksajan kautta. N&iltd osin l&hdeverolain 16
8:n 2 momenttia voisi harkita kehitettavaksi. Vertailukohtana voitaisiin talléin kayttaa esimerkiksi
ulkomailta tulevan palkansaajan |Ahdeverosta annetun lain 9 8:n saantelya.

Huomattakoon, ettd FASTER-direktiivin mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kansallisten saan-
tojensd mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd varmennettu arvopape-
rien sailyttgja, joka laiminlyd kokonaisuudessaan tai osittain raportointiin tai huolellisuusmenette-
lyyn liittyvét velvoitteensa, voidaan saattaa vastuuseen ldhdeverotulojen menetyksesta kokonai-
suudessaan tai osittain. Direktiivi ei siten aseta rajoitteita verovastuuta koskevalle saéntelylle.

Paajohtaja Markku Heikura

Lakiasiainjohtaja Matti Merisalo
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