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Lausunto hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavan osingon TRACE-mallin kehittdmistarpeista

TRACE-mallin kehitystarpeet ja FASTER-direktiivin implementointi

e Suomessa ei ole paasty riittdvan laajasti OECD:n TRACE-mallin alkuperaiseen
tavoitteeseen peria lahdevero oikeansuuruisena jo lahteella.

e FASTER-direktiiviin liittyvien taytadntddnpanoasetusten jatkovalmistelussa on
erittain tarkeaa, etta sailyttgjille jaa valinnan varaa muun muassa silta osin, missa
laajuudessa ne tarjoavat FASTER-etuja asiakkailleen.

e Sailyttajan huolellisuusvelvoitteita ei tule kiristdd FASTER-direktiivin vaatimuksia
tiukemmiksi ja ne tulee maaritelld hyvin yksiselitteisesti.

o FASTER-direktiivid implementoitaessa tulee valttda kansallista lisdsaantelyja.

e Nykyisia TRACE-mallin ilmoittamiskanavia ja -skeemoja tulisi hyodyntaa myés
FASTER-ilmoittamisessa mahdollisuuksien mukaan.

e FASTER-direktiivin soveltamisasetusten ja muun mahdollisen ohjeistuksen
jatkovalmistelussa tulee selvittdéd mahdollisuuksia myontaa jatkoaikoja ja muita
mahdollisia lievennyksia erittain tiukkoihin raportoinnin aikatauluihin.

e Direktiivin kansallinen implementointi tulee tehda mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

1 TRACE-mallin toteutuminen ja kehitystarpeet

Finanssiala ry (FA) toteaa, ettd Suomessa ei ole laajasti saavutettu OECD:n TRACE-
mallin tavoitetta perid lahdeveroa oikean suuruisena jo ennakkopidatyksen
yhteydessa. Merkittdva osa suomalaisten yhtididen hallintarekisterdidyille osakkeille
maksetuista osingoista verotetaan talld hetkellda maksimaalisen Iahdeveron (35 %)
mukaan, mika usein edellyttda jalkikateen tehtavid palautushakemuksia veron
alentamiseksi.

Edella mainitun paasyyna ovat Verohallinnon ISD-paatdksessa ja soveltamisohjeissa
rekisteroityneille sailyttgjille asetetut tiukat ja tulkinnanvaraiset menettelytapa- ja
selonottovelvoitteet seka sailyttajien ankara verovastuu. Verohallinnon ohjeistuksessa
olisi tarkeaa tarkasti maaritella ne tiedot, jotka sailyttdjan tulee tarkistaa ennen
osingonmaksua. Osingonmaksu tapahtuu nopealla aikataululla massamenettelyna,
eika sailyttdjilla ole mahdollisuuksia tapauskohtaiseen harkintaan tai tarkastamiseen.

TRACE-menettelyn kayttéonotto on ollut alalle hyvin tydlas ja kallis prosessi. Itse
TRACE-mallissa on koettu ongelmaksi tosiasiallisen edunsaajan maaritelman
puuttuminen, mika on aiheuttanut epaselvyytta ja tulkintaongelmia. Myds Iahdeverolain
kaytanndssa rangaistusluontoinen korkea lahdeverokanta (35 %) seka tyolaat ja
pitkadkestoiset palautusmenettelyt on koettu hyvin ongelmallisiksi.
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FASTER-direktiivin tultua hyvaksytyksi EU:ssa on selvaa, ettei nykyista TRACE-
kehikkoa tulla muuttamaan lainsaadanndllisesti. FA katsoo kuitenkin, ettd nykyista
Verohallinnon ohjeistusta tulisi selkeyttda erityisesti sailyttgjille asetettujen erittain
tiukkojen ja tulkinnanvaraisten menettelytapa- ja selonottovelvoitteiden osalta.

2 FASTER-direktiivin jatkovalmistelu ja kansallinen implementointi

FA korostaa sen tarkeyttd, ettd FASTER-direktiivin implementoinnissa otetaan
huomioon TRACE-mallin kaytén aikana havaitut ongelmat ja pyritdan ratkaisemaan ne
mahdollisimman tehokkaasti. EU komission laatiessa paraikaa FASTER-direktiivin
voimaantuloasetuksia ja taydentadvaa ohjeistusta on tarkedd huomioida Suomen
kokemukset TRACE-mallista.

FA kannattaa lahteellda mydnnettavien verosopimus- ja kansallisten veroetujen
myontadmistd myds jatkossa FASTER-direktiivin tultua voimaan. Koska FASTER-
direktiivin mydta Verohallinto tulee saamaan osingonjakokohtaiset tiedot nykyista
huomattavasti nopeammin, FA katsoo, ettd tdman tulisi nopeuttaa myds nk. tavallisten
lahdeveropalautusten (eli siis ei-FASTER palautusten) kasittelyaikaa.

FASTER-direktiiviin liittyvien taytantdonpanoasetusten jatkovalmistelussa on erittain
tarkeda, ettd sailyttdjille jaa valinnanvapaus muun muassa siltd osin, missa
laajuudessa ne tarjoavat FASTER-etuja asiakkailleen. Toisin sanoen, sailyttajalla on
oltava mahdollisuus valita olla tarjoamatta FASTER-etuja asiakkailleen muissakin
tilanteissa kuin silloin kun vaadittavia dokumentteja tai selvityksia asiakkaalta ei ole
saatu. FA:n kasityksen mukaan direktiivin sdannoksissa on ainakin jonkin verran
likkumavaraa taltd osin, vaikka FASTER-menettelyt tulevatkin pakollisen
rekisteroitymisen myota pakollisiksi tietyille luottolaitoksille.

FA katsoo, ettd sailyttdjan huolellisuusvelvoitteita ei tule kansallisessa
implementoinnissa kiristdd FASTER-direktiivin vaatimuksia tiukemmiksi ja lisaksi
huolellisuusvelvoitteet tulee maaritella hyvin yksiselitteisesti. Sailyttajan pitaa pystya
varmistumaan siita, etta se on tayttanyt huolellisuusvelvoitteensa.

FA korostaa, etta tosiasiallisen edunsaajan kasitteen maarittely on tarkeda EU:ssa
komission valmistelemassa alemman tason saantelyssa ja/tai komission antamassa
ohjeistuksessa. Lisaksi tulee yksiselitteisesti maarittda, kuinka sailyttaja tayttaa
direktiivista johtuvan selvittamisvelvoitteensa. Jos tatd ei saavuteta EU-tasolla, FA
ehdottaa, ettd maarittely tehdaan kansallisella tasolla.

FA katsoo, etta nykyisia hyvin toimineita TRACE-mallin ilmoittamiskanavia ja -
skeemoja tulisi hyodyntaa myds FASTER-ilmoittamisessa mahdollisuuksien mukaan.

FA katsoo, ettd implementoitaessa FASTER-direktiivia tulee pidattaytya kansallisesta
lisadsaantelystd eikd FASTER-direktiivin mahdollistamia valinnaisia tiukennuksia tule
ottaa Suomessa kayttoon.

FASTER-direktiivissa ilmoittamisen maaraajat ovat nykyistd huomattavasti tiukempia.
Vaikka direktiiviin pohjautuvaan ilmoittamisen maaraaikaan ei olisikaan mahdollista
saada muutosta enaa tassa vaiheessa, tulisi soveltamisasetusten ja muun mahdollisen
ohjeistuksen jatkovalmistelussa selvittdd mahdollisuuksia myoéntaa jatkoaikoja ja muita
mahdollisia lievennyksia erittain tiukkoihin raportoinnin aikatauluihin.
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FASTER-direktiivi tulee saattaa osaksi kansallista lainsaadantéa vuoden 2028 loppuun
mennessa ja direktiivin soveltaminen alkaa vuoden 2030 alusta. FA korostaa sen
tarkeytta, ettd direktiivin kansallinen implementointi aloitetaan mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, jotta kotimainen lainsdddantd saadaan valmiiksi hyvissa ajoin
ennen vuoden 2028 loppua. FASTER-direktiivi tulee vaatimaan Verohallinnolta laajaa
ohjeistusta, mikd vaaditaan FASTER-menettelyjen kaytanndn implementointiin ja
kayttddnottamiseen.

Jo annetuissa lausunnoissa on esitetty nykyisen 35 prosentin lahdeverokannan
alentamista ja liikkeellelaskijan toissijaisesta verovastuusta luopumista. Lisaksi
lausunnoissa on ehdotettu, ettd Suomessa tulisi ottaa uudelleen nk. kevennetty
selvitysvelvollisuus yleisimman verosopimusten mukaisen verokannan eli 15 %:n
soveltamisen osalta. FA yhtyy naihin ehdotuksiin.
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