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Lausunto Valtiovarainministeridlle TRACE-mallin toimivuuden ja kehittamistarpeiden arvioimiseksi.

Selvityksessa Valtiovarainministerio tarkastelee, miten TRACE-malli on toiminut kdytannossa, ja
millaisia vaikutuksia silld on ollut pddomamarkkinoiden toimintaan, hallinnollisiin velvoitteisiin seka
suomalaisten sijoittajien asemaan. Lisaksi tavoitteena on arvioida mallin vaikutuksia verotuksen
oikeellisuuteen ja tunnistaa mahdolliset parannuskohteet, jotka tukevat mallin sujuvaa
yhteensovittamista FASTER-direktiivin kanssa. Samalla pyritdan loytamaan ratkaisuja sailyttdjien
hallinnollisen taakan keventamiseksi ilman, etta raportoinnin laatua heikennetaan.

Lausunnoissa pyydetaan ottamaan huomioon FASTER-direktiivin vaikutukset. Lisdaksi pyydetdan
lausumaan FASTER-direktiivin mahdollisista vaikutuksista Suomen arvopaperimarkkinoiden
toimintaan ja suomalaisten sijoittajien asemaan.

Lausuntopyynnon mukaan lausunnot auttavat tunnistamaan kehittamiskohteita, jotka tukevat
TRACE-mallin ja FASTER-direktiivin yhteensovittamista Suomen kansalliseen lainsaadantoon.

Suomen Veroasiantuntijat r.y. kiittda mahdollisuudesta lausua selvitykseen liittyen ja esittaa
seuraavassa nakemyksensa TRACE-menettelysta ja FASTER-direktiiviin tuomista muutoksista yleisella
tasolla, koska kaikki yksityiskohdat eivat ole viela tiedossa.
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Yleista TRACE -menettelysta

Suomi otti kdayttéon TRACE-menettelyn vuonna 2021 ja on soveltanut sita ainoana valtiona
maailmassa tasta lahtien. Menettely, jonka tarkoituksena on maarittaa selkeat puitteet ja
edellytykset verosopimusetujen myontamiseen lahteelld, on osin toteutettu lainsdadannolla, mutta
padosin Verohallinnon antamilla ohjeilla ja niiden tulkinnoilla. Tekninen raportointiskeema perustuu
OECD:n TRACE-skeemaan. Prosessia sovelletaan kaytannossa myos kansallisten ldhdeveroetuuksien
tarjoamiseen osingonsaajille.

TRACE-menettelyn kdyttoonotto on aiheuttanut paljon ty6ta niin kotimaisille kuin ulkomaisillekin
toimijoille. Jarjestelmaan rekisteroityneiden ulkomaisten sadilyttdjien maara on jaanyt alun perin
arvioitua pienemmaksi ja toisaalta aiheuttanut palautushakemusten maaran kasvua.

Vaikka TRACE-menettelyn tarkoituksena on ollut luoda selkeat menettelyt, mitd noudattamalla
sailyttdja saa suojaa mahdollisesti siihen jalkikateen kohdistettavaan verovastuuseen, sailyttéjille
asetetut menettelylliset velvoitteet ovat jattaneet paljon kysymyksia etenkin ulkomaisille sailyttdjille.

Seuraavassa on kasitelty muutamia TRACE:n kdytannon soveltajan kannalta keskeisia ongelmakohtia
ja sellaisia asioita, jotka ovat nakemystemme mukaan aiheuttaneet eniten tyota ja kysymyksia
etenkin ulkomaisille sailyttajille osingonmaksuprosessiin liittyen.

Verohallinnon ohjeiden ongelmakohdat

Verohallinnon ohjeistuksen osalta legaliteettiperiaatteen nakékulmasta arvioituina ongelmallisena
voidaan nahda ne kohdat, joissa sdilyttdjan velvollisuudet eivat ole tarkkarajaisia ja tasmallisid, vaan
jattavat paljon tilaa tulkinnalle. Tallaisia ovat esimerkiksi se, etta rekisterdityneen sailyttajan tulisi
jattaa lahdeverosopimusetuus myontamatta, jos silla on syyta epailla, etta asiaan soveltuisi
kansallinen veronkiertosaannds tai niin sanottu PPT-maarays. Lisdksi ohjeissa on vaatimus hyddyntaa
itse annetun ilmoituksen vahvistamisessa maariteltyjen tietojen lisdksi my6ds “muita mahdollisesti
hallussaan olevia tietoja”, jotka se on kerannyt, mutta mita ei ole maaritelty tarkemmin. Tallaisia
voidaan pitaa ongelmallisina osingonmaksuprosessia koskevassa ohjeistuksessa. Sailyttdjien
nakodkulmasta on tarkea maaritelld selkeasti ne tiedot, jotka sailyttdjan tulee tarkistaa ennen
osingonmaksua.

Ohjeistuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd Verohallinnon nakdkulmasta prosesseja voisi toteuttaa
sailyttdjan toimesta “yksittdistasolla” tapahtuvan harkinnan perusteella. Tima ei ole mahdollista.
Listattujen yhtididen osingonmaksu on massamenettelya, ja se toteutetaan erittain kiireellisessa
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aikataulussa. Osingonsaajien ja maksutapahtumien huomattavat maarat eivat mahdollista
yksittaistapauksellista harkintaa sen osalta, milld perusteella kukin saaja on oikeutettu etuuksiin ja
millaiset tdman yksilolliset olosuhteet tai toimittamat tiedot ovat. Tarkistukset tapahtuvat
automaatiota hyodyntden eika yksilollista harkintaa voida toteuttaa. Osingonmaksuprosessi
tapahtuu erilaisiin jarjestelmiin kirjattujen tietojen perusteella massamenettelyna, eika
yksittaistapauksellinen harkinta ole mahdollista, mika ei aina ole ollut Verohallinnon kanssa
asioidessa ehka taysin selvaa.

Myds esimerkiksi sdilyttdjan vastuun ulottaminen my6s samaan konserniin kuuluviin tahoihin, joiden
jarjestelmiin yksittaisella sailyttajan yksikolla tai yhtiolla ei ole vaikutusmahdollisuutta eika edes
nakyvyyttd, on ongelmallista ulkomaisten sailyttadjien nakékulmasta.

Monet sailyttajille asetettujen velvollisuuksien epaselvyydet verovastuun ndakdkulmasta nostavat
sailyttdjien rekisterditymiskynnysta, ja tata voitaneen pitda yhtena syyna siihen, etta pienen
markkinan takia niin moni ulkomainen sdilyttdja ei ole rekisterditynyt Suomessa TRACE-jarjestelman
mukaiseksi sailyttdjaksi ottaen huomioon myos ankara verovastuu. On myos huomattava, ettd
ulkomaisilla sailyttajilla ei ole kokemusta Suomen Verohallinnon ja suomalaisen oikeus- ja
verotuskdytannon kanssa toimimisesta, mika sekin yhdistettyna verovastuun monitulkintaisuuteen,
aiheuttaa epavarmuutta rekisteroitya jarjestelmaan.

Tosiasiallisen edunsaajan maaritelman puuttuminen

TRACE-jarjestelman kayttéonoton aikaan kaynnissa oli verotarkastuksia, joissa epdselvyytta oli
yhtaalta siitd, millaisia selvitysvelvollisuuksia osingon tosiasiallisesta edunsaajasta |lahdeverolaki
asetti ja toisaalta sita, oliko osingon lainausjarjestelyissa osingon tosiasiallisena edunsaajana
pidettava osakkeiden lainaksiottajaa. TRACE-jarjestelman sdatamisen myota lakiin tai Verohallinnon
ohjeisiin ei otettu toimijoiden pyynnoista huolimatta tosiasiallisen edunsaajan maaritelmaa, vaan
tama jai oikeuskaytdnnon varaan. Tallaista asiaa selventdvaa julkaistua oikeuskaytantoa ei
kuitenkaan useamman vuoden jalkeenk&dan ole tullut, eikd Verohallinto ole ottanut kantaa asiaan.
Tama aiheuttaa kdaytanndssa epavarmuutta siihen, voivatko rekisterdityneet sailyttajat joutua
vastaavan veroriidan kohteeksi ndille mahdollisesti aiheutuvien verovastuiden osalta, jos ei ole
selvaa, keta pidetaan esimerkiksi osakelainauksessa osingon tosiasiallisena edunsaajana.

Suomessa on perinteisesti kunnioitettu osingonsaajan juridista omistajuutta ja veroetuudet on voitu
myontaa sille, jolla on osakkeiden juridinen omistajuus.

Mainitun ldhdeverotusta koskevan riidan ja Verohallinnon TRACE-ohjeistuksen vuoksi tilanne on
kuitenkin edelleen jossain maarin epaselva sen osalta, keta esimerkiksi osakelainausjarjestelyssa on
pidettava osingon tosiasiallisena edunsaajana.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



SVA toivoisi, etta tata tilannetta selkiytettaisiin Verohallinnon ohjeistuksella, jonka perusteella
toimiessaan sadilyttdjat saisivat luottamuksen suojaa. Myos sdilyttdjien tiedot mahdollisesti taustalla
olevista lainausjarjestelyista ovat kdytanndssa hyvin vaihtelevat jo jarjestelmien erilaisuudenkin
vuoksi ja siksi, ettd osingonmaksu tapahtuu massamenettelyna ja Verohallinnon ohjeiden
selvittamisvelvollisuus on asetettu hyvin korkealle.

Ulkomaisten osingonsaajien vertailukelpoisuus kansallisia veroetuuksia myonnettdessa

Ulkomaisten osingonsaajien juridisten muotojen perusteella olisi syyta maaritella laissa selvasti,
millaiset ulkomaiset entiteetit ovat yhteisdja Suomen verotuksen nakokulmasta esimerkiksi
sovellettaessa 20 %:n verokantaa.

Paasy Suomen OmaVero-jarjestelmaan

Kasityksemme mukaan ulkomaisten sailyttajien on ollut ainakin osittain vaikea paasta kayttamaan
Suomen OmaVero-jarjestelmaa ja kommunikoimaan tata kautta Verohallinnon kanssa.
Kayttajatunnusten saaminen on edellyttanyt hyvin byrokraattista menettelya ja kdytannossa
johtanut siihen, ettd OmaVeroa ei ole mahdollista kdayttaa. Taman osalta olisi tunnusten saamista
helpotettava rekisterdityneiden sailyttdjien osalta. Ulkomaisten sailyttdjien OmaVero-jarjestelman
kaytto helpottaa myos Verohallinnon ty6ta. Postin kautta kulkevat selvityspyynnot eivat valttamatta
kulje perille tai maaraajat niiden osalta on jo ohitettu, kun ulkomainen sailyttdja saa kirjeen postitse.

TRACE-raportointi

TRACE-raportointi on kasityksemme mukaan lisannyt huomattavasti Verohallinnon tiedonsaantia
Suomesta hallintarekisteroidyille osakkeille maksettujen osinkojen saajien osalta. Tata voidaan pitaa
hyvana ja kannatettavana asiana. Kasityksemme mukaan TRACE-raportointi on myds ulkomaisten
sailyttdjien nakokulmasta saatu hoidettua ilman suuria ongelmia ilmoittamisen osalta. IImoittamisen
maardaikaa tammikuun lopussa voidaan pitda kansainvalisessa kontekstissa erittdin aikaisena, ja
tdman myodhentamista esimerkiksi helmikuun loppuun olisi mielestamme hyva harkita. Tammikuussa
myos kotimaisten toimijoiden on annettava suurin osa vuosi-ilmoituksista seka kansainvalisesti
poikkeuksellisen aikaisin myds FATCA- ja CRS-ilmoitukset. Nakemyksemme mukaan TRACE-
raportointi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi vasta helmikuun lopussa.

Verohallinto on myds tasmayttanyt saamiaan TRACE-raportteja hyvin yksityiskohtaisesti ja myos
tama tyollistaa toimijoita mutta emme ole tdméankaan osalta kohdanneet suuria ongelmia
raportoinnin toteuttamisen suhteen.
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FASTER-direktiivin vaikutukset ja yhteensovittaminen nykyjarjestelman kanssa

SVA pitaa erittdin kannatettavana lahdeveroprosessien yhdenmukaistamista EU-valtioissa ja kaikkien
valtioiden velvoittamista myontamaan padosa verosopimusetuuksista jo osinkoa maksettaessa tai
niin sanotun quick refund -menettelyn kautta. EU-alueella erdissa valtioissa veroetuuksia ei saada
lahteelld, ja palautushakemusten kasittely kestda vuosia. Vaikka FASTER tuskin tuo helpotusta
kaikkiin ndihin ongelmiin, se kuitenkin helpottanee tilannetta osaltaan. Tarkeaa olisi kuitenkin
huolehtia siitd, ettd valtiot tosiasiassa sitoutuvat direktiivin tavoitteisiin ja noudattavat sovittuja
menettelyita.

Erittdin kannatettavana voidaan pitda sahkoista verotuksen asuinvaltiotodistusta ja sen saamista
lyhyessa maaradajassa.

Suomessa on pitkdan sovellettu lahteelld mybnnettadvia verosopimus- ja kansallisten veroetujen
myontamistd ja SVA kannattaa taman jatkamista myods FASTER-mallissa. Tassa vaiheessa on vaikea
ottaa kantaa mahdollisen FASTER-direktiivin mukaisen Quick Refund -menettelyn tarpeellisuuteen
Suomessa, koska malli olisi SVA:n kasityksen mukaan uusi ja nykymenettelystd poikkeava.

Raportoinnin osalta nykyjarjestelma toimii SVA:n kasityksen mukaan kohtuullisen hyvin, vaikka uusi
raportointi FASTER-direktiivin mukaan tuo mukanaan paljon uutta raportoitavaa tietoa ja kiristaa
huomattavasti raportointiaikataulua. Sailyttdjille nykyisin TRACE-mallissa asetettuja
huolellisuusvelvoitteita ei tulisi kiristda entisestdaan ja ne tulisi maaritella hyvin yksiselitteisesti siten,
ettd niiden mukaiset tarkistukset on helppo automatisoida. Myos edellytysten sailyttdjien saamalle
luottamuksen suojalle tulisi olla yksiselitteista ja kdaytanndssa myos saatavissa. Palautushakemusten
nakokulmasta olisi myos toivottavaa, jos FASTER-raportointi helpottaisi palautushakemusten
tekemista ja kasittelya Verohallinnossa esimerkiksi sdilytysketjutietojen saatavuuden osalta.
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