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Markkinavalvontasiintelyn koordinaatioryhmi — kirjallinen menettely 31.3.2020 — 14.4.2020
Muistio 2: Verkkorajapinnat

Markkinavalvonta-asetus (EU) 2019/1020 — kansallisesti sdddettiva verkkorajapintoja koske-
vista toimivaltuuksista

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklassa sdddetdén markkinavalvontaviranomaisten vihimmaistoi-
mivaltuuksista, jotka jasenvaltioiden tulee siirtdd markkinavalvontaviranomaisille. Artiklan 4 koh-
dan k) alakohdan mukaan:

” - - jos ei ole muita tehokkaita keinoja vakavan riskin poistamiseksi, valtuudet i) vaatia sellaisen
sisdllon poistamista verkkorajapinnalta, jossa viitataan kyseisiin tuotteisiin, tai vaatia selkedn lop-
pukdyttdjille suunnatun varoituksen laittamista esille, kun ndmd kdyttivdit verkkorajapintaa; tai ii)
jos i alakohdan mukaista vaatimusta ei ole noudatettu, vaatia tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajia
rajoittamaan pddsyd verkkorajapintaan, myos pyytimdlld asiaankuuluvaa kolmatta osapuolta to-
teuttamaan tdllaisia toimenpiteitd.”

1. Nykytila

Markkinavalvontalakiin ei téll4 hetkell4 sisdlly markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuutta verk-
korajapinnan siséllon poistamisesta tai padsyn rajoittamisesta verkkorajapintaan. [Imeisesti minkaén
markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvan tuoteryhmén osalta ei ole sdidetty markki-
navalvontaviranomaiselle vastaavaa toimivaltuutta EU-sdddoksessa tai kansallisesti.

Elintarvikelain 66 a §:ssi (1397/2019) ja siemenlain (600/2019) 39 §:ssé on hiljattain annettu Ruo-
kavirastolle oikeus sulkea internetsivusto tai internetsivuston osa esimerkiksi silloin, jos on ilmeisti,
ettd sivustolla myytiva elintarvike aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle. Muissa tapauksissa verk-
korajapintaan kohdistuvista rajoitus-/sulkemistoimista paéttda tilld hetkelld tuomioistuin. MvA:n
perusteella sdddettdva toimivaltuus ei siis olisi tdysin uusi, mutta kattaisi internetsivustojen lisiksi
my0s muut verkkorajapinnat kuten mobiilisovellukset.

Kuluttajaviranomaisten yhteistydasetuksen ((EU) 2017/2394, ns. CPC-asetus) panemiseksi tdytin-
toon on vireilld hallituksen esitys 54/2019 tdydennyksineen. CPC-asetuksessa sdddetdén ldhes
MvA:ta vastaavalla tavalla markkinavalvontaviranomaisen valtuuksista verkkorajapintojen suhteen,
mutta sddnndksissd on my0ds jonkin verran eroa. Vireilld olevaan hallituksen esitykseen (HE
54/2019) siséltyy ehdotus myds verkkorajapintaan padsyn rajoittamista koskevasta toimivaltuu-
desta.

2. Ratkaisuehdotus

Tarkoituksena on ehdottaa markkinavalvontalakiin verkkorajapintaan pddsyn rajoittamiseen ja sisél-
16n poistamiseen liittyvid toimivaltuuksia markkinavalvontaviranomaiselle. Pykédldehdotus mukai-
lee HE 54/2019:ssd ehdotettua, mutta erojakin on tarpeellisilta osin.

Alustava luonnos pykildehdotuksesta markkinavalvontalakiin:

”Jos tuote aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparis-
tolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle
yleiselle edulle ja on vilttimétontd vakavan riskin poistamiseksi, markkinavalvontavi-
ranomainen voi médritd palveluntarjoajan poistamaan tuotteeseen viittaavaa sisaltod
verkkorajapinnalta tai antamaan loppukayttijille selkedn varoituksen verkkorajapin-
taan padsyn yhteydessa.
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Jos 1 momentissa tarkoitettua méériysté ei ole noudatettu, markkinavalvontaviran-
omainen Vvoi:

1) maarita palveluntarjoajan estimiin tai rajoittamaan péadsya verkkorajapintaan
taikka poistamaan verkkorajapinnan; tai

2) maaratd verkkotunnusrekisterin ylldpitdjan tai verkkotunnusvilittdjén poistamaan
verkkotunnuksen kaytostd tai merkitseméédn verkkotunnuksen markkinavalvontaviran-
omaisen nimiin.

Markkinavalvontaviranomainen voi antaa padtdksen myds véliaikaisena. Viliaikainen
kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen
ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontaviranomaisen on ennen 1-3 momentin mukaisen paitoksen anta-
mista varattava paiatoksen saajalle seki talouden toimijalle tilaisuus tulla kuulluiksi,
paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys valtta-
mittd vaatii.”

Pykaéléssi tarkoitettuja palveluntarjoajia olisivat hosting-, internet- ja alustapalveluntarjoajat seké
teleyritykset tai muuten tiedon julkaisusta, vilittdmisestd tai sen verkossa esilldolosta vastaavat toi-
mijat. Lahtokohtana sddnndksessi on, ettd markkinavalvontaviranomaisen péétds voi kohdistua ta-
hoihin, joilla on tosiasiallinen mahdollisuus sdénndksessd mainittujen keinojen kayttéon, minka
vuoksi kyseeseen tulevia palveluntarjoajia ei ole tarkoituksenmukaista médritelld tyhjentivasti.

Markkinavalvonta-asetuksen vahimmaéistoimivaltuuksiin ei sisdlly toimivaltuutta méarétd verkko-
tunnuksen merkitsemisestd toimivaltaisen viranomaisen nimiin. Téllainen toimivaltuus kuitenkin
ehkdisisi tilanteita, joissa verkkotunnuksen kéytdstd poistamisen jilkeen sama toimija ottaisi verk-
kotunnuksen uudelleen kéyttoonsa ja jatkaisi siten aiempaa toimintaansa. Muut tahot eivit voisi ot-
taa verkkotunnusta uudelleen kayttoon, kun se olisi merkitty markkinavalvontaviranomaisen nimiin.
CPC-asetuksessa on sdddetty tdllaisesta toimivaltuudesta nimenomaisesti. Kyseessé sen sijaan olisi
kansallinen lisd markkinavalvonta-asetuksessa esitettyyn vihimmaéistoimivaltuuteen néhden.

Markkinavalvonta-asetus jattad liikkkumavaraa sen suhteen, kayttddako toimivaltuutta viranomainen
vai esimerkiksi tuomioistuin viranomaisen hakemuksesta. Nopean reagointimahdollisuuden ja te-
hokkuuden varmistamiseksi ehdotettaisiin viranomaisen péattavan toimivaltuuden kaytosta.

3. Perustuslaki

Verkkorajapintoihin kohdistuviin rajoituksiin liittyvid toimivaltuuksia sisdltdvid hallituksen esityk-
sid on hiljattain ollut perustuslakivaliokunnan késittelyssa kaksi: HE 54/2019 ja HE 36/2019. Mo-
lemmissa tapauksissa katsottiin hyvaksyttdvaksi sddtdd viranomaiselle toimivaltuus internetsivuston
sulkemiseen ja/tai muihin verkkorajapintoihin kohdistuviin toimenpiteisiin. Perusoikeuksia, joithin
tallaisella toimivaltuudella on yhteys, ovat sananvapaus ja elinkeinovapaus. Perusoikeuksien rajoi-
tusta voidaan kuitenkin perustella mm. tavoitteilla suojata thmisten terveyttd, turvallisuutta, ympa-
ristd ja omaisuutta. Edellytyksend toimivaltuuden kdyttdmiselle olisi aiheutuvan riskin vakavuus,
toimenpiteiden valttamittomyys sekd suhteellisuusperiaatteen mukainen toimenpiteiden porrastami-
nen siten, ettd ensisijaisesti olisi kdytettdva lievempid keinoja.



