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Markkinavalvontasiintelyn koordinaatioryhmi — kirjallinen menettely 31.3.2020 — 14.4.2020
Muistio 1b: Tekstiili- ja jalkinemerkinnit

MARKKINAVALVONNAN SIIRTAMINEN KILPAILU- JA KULUTTAJAVIRASTOLTA
TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTOLLE TEKSTIILIMERKINTA- JA KEN-
KIEN NAHKAMERKINTAASIOISSA

Nykytila

Jalkineiden materiaaleissa kiytettdvistd merkinnoistd sddnnelldan kuluttajalle myytavéksi
tarkoitettujen jalkineiden pdiasiallisissa ainesosissa kiytettdvid materiaaleja koskevia mer-
kintdja koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten 1&hentdmi-
sestd annetussa Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston direktiivissé (jalkinemerkinté-
direktiivi). Direktiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon asetuksella (1147/1995), joka on an-
nettu kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 15 §:n 1 kohdan nojalla. Valvonta perustuu ku-
luttajansuojalain 2 luvun 20 §:4n, jonka mukaan markkinointia ja menettelyja asiakassuh-
teissa kuluttajansuojan kannalta valvoo kuluttaja-asiamies.

Tekstiilituotteiden merkintdjen vaatimusten mukaisuuden sdéntely on harmonisoitu
27.9.2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukselle (EU) N:o 1007/2011,
tekstiilikuitujen nimityksista ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selos-
teista ja merkinnoista sekd neuvoston direktiivin 73/44 ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 96/73/EY kumoamisesta (tekstiilimerkintiasetus). Valtioneuvoston
asetuksen (298/2012) mukaan asetuksen (EU) N:o 1007/2011 mukaisena markkinavalvonta-
viranomaisena toimii kuluttaja-asiamies. Valtioneuvoston asetus on annettu kuluttajansuoja-
lain 15 §:n 1 kohdan perusteella.

Tekstiilituotteiden ja jalkineissa kaytettdvien materiaalien merkintdjen markkinavalvojan
rooli ja sen edellyttimét menetelmait eivit kuulu kuluttaja-asiamiehen ydinosaamiseen.
Markkinavalvonnan vaatimusten edellyttimé luonne ei vastaa kuluttaja-asiamiehen normaa-
lia tehtdvakenttdd eikd hénelld ole todellisia keinoja ja mahdollisuuksia toteuttaa markkina-
valvontatehtdviinsd. Tilanne on johtanut siihen, ettd kyseesséd olevien toimialojen markkina-
valvonta ei tosiasiallisesti ole toteutunut eiké kuluttaja-asiamies ole esittdnyt aktiivisia toi-
mia markkinavalvontatehtévian toteuttamiseen.

Jotta markkinavalvonta toteutuisi niin elinkeinonharjoittajien ja toimialajérjestdjen kuin ku-
luttajien kannalta tehokkaasti, ehdotetaan tehtévien siirtoa Kilpailu- ja kuluttajavirastolta
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes). Tukesin vastuulla on jo useiden eri tuoteryh-
mien markkinavalvonta. Tukesin toimintakeinot ovat 1dhempénd menetelmii, joita kyseessé
olevassa valvonnassa edellytetdan.

Ehdotus

Tyo- ja elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto ovat yksimielisesti katsoneet tarkoituksenmukaiseksi, etté jalkineissa kdytettdvien ma-
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teriaalien sekd tekstiilituotteissa kéytettdvien materiaalien ja niitd vastaavien kuitujen koos-
tumuksen vaatimustenmukaisuuden markkinavalvontatehtdvat siirretdan Kilpailu- ja kulutta-
javirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Mainittujen toimialojen markkinavalvonta ei tosiasiallisesti ole toteutunut eika kuluttaja-
asiamies ole esittdnyt aktiivisia toimia markkinavalvontatehtdvin toteuttamiseen. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolla on markkinavalvontatehtdvéén tosiasialliset edellytykset, ja se jo
talldkin hetkelld huolehtii muun muassa tuotteiden turvallisuuteen liittyvistd valvontatehti-
vistd.

Valvontatehtidva on Tukesille uusi, minkd vuoksi tyo- ja elinkeinoministerio esittdd lisimaa-
rdrahaa valvontatehtiviin ja testaukseen vuoden 2021 valtion talousarvioon. Tamén vuoksi
markkinavalvonnan siirtdmistad koskeva hallituksen esitys on annettava eduskunnalle budjet-
tilakina eli viimeistdan 24.9.2020. Siirto toteutettaisiin teknisesti markkinavalvontalain muu-
toksella. Markkinavalvontalain soveltamisalaan liséttdisiin em. direktiivin ja asetuksen mu-
kainen valvonta sekd valvontaviranomaiseksi Tukes. Lakimuutos tulisi voimaan 1.1.2021,
mutta sitd sovellettaisiin vasta 16.7.2021 alkaen, josta alkaen markkinavalvonta-asetusta on
sovellettava.

Jalkinemerkintadirektiivi ja tekstiilimerkintidasetus kuuluvat EU:n markkinavalvonta-asetuk-
sen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat kansalliset sidddsmuutokset
toteutetaan yhtd aikaa muiden sektorilakien ja markkinavalvontalain muutosten yhteydessa.
Néamid muutokset tulevat voimaan 16.7.2021. Talldin markkinavalvontalakiin nyt ehdotetut
sadnnokset Tukesista markkinavalvontaviranomaisena siirrettdisiin sdddettdvaan uuteen la-
kiin tekstiilituotteiden ja jalkineiden markkinavalvonnasta.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 on ollut yhteydessa oikeusministerion laintarkastusyksikkoon,
jonka suosituksen mukainen valittu lainsdddéntotekninen ratkaisu on.

Sainnosluonnos
Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta
I luku Yleiset sddnnokset
1 § Soveltamisala
1§ 4 mom.
Tassd laissa sdddetddn myds toimivaltaisista viranomaisista seuraavissa asioissa:
1) kuluttajalle myytaviksi tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kaytettd-
vid materiaaleja koskevia merkintdja koskevien jésenvaltioiden lakien, asetusten ja

hallinnollisten méaérdysten ldhentdmisesti annettu Euroopan parlamentin ja Euroopan
unionin neuvoston direktiivi 94/11/EY;
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2) tekstiilikuitujen nimityksisté ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuk-
sen selosteista ja merkinndistd sekd neuvoston direktiivien 73/44/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta an-
nettu asetus (EU) N:o 1007/2011.

4 d § Toimivaltainen viranomainen erdissa tapauksissa

Edelld 1 §:n 4 momentin 1 kohdassa mainitun direktiivin ja 2 kohdassa mainitun asetuksen
mukaisissa asioissa valvontaviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.




