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Maa- ja metsatalousministerid on tdnaan asettanut kestavan metsatalouden rahoituslainsaadannon
kokonaisuudistusta koskevan sdaddshankkeen.

Toimikausi

27.1.2022-31.12.2023

Tausta

Kansallinen metséstrategia

Kansallisen metsastrategian 2025 tavoitteet perustuvat valtioneuvoston helmikuussa 2014
eduskunnalle annettuun metsapoliittiseen selontekoon (VNS 1/2014 vp).

Kansallisessa metsastrategiassa 2025 tavoitellaan seuraavia pddmaaria:
1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparistd metsiin perustuville liiketoiminnoille.
2. Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat.

3. Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavassa ja
monipuolisessa kaytdssa.

Kansallisessa metsastrategiassa on kestadvan metsatalouden rahoitukseen liittyvia tavoitteita.
Strategiassa todetaan seuraavasti:

"Metsatalouden kannustejarjestelman tulee tukea tassa strategiassa linjattuja metsapolitiikan
tavoitteita. Kannustejarjestelmalla turvataan metsatalouden kestavyys turvemailla, aktivoidaan
oikea-aikaista taimikon varhaishoitoa, nuoren metsdn hoitoa sekd edistetddn metsien
ravinnetasapainon yllapitdmista. Lisaksi kannustejarjestelma tukee metsaluonnon monimuotoisuuden
sailymistd ja metsatieverkoston kehittdmista. Myos pitkalla aikavalilla kannustejarjestelman tulisi
kohdentaa erityisesti metsanomistajien aktivoimiseen sekad markkinattomien hyétyjen ja metsien
terveyden tukemiseen. Metsapolitikan tulee tukea uusia toimintamalleja, joiden avulla eri
ekosysteemipalveluista, muustakin kuin puuntuotannosta, luodaan kaupallisia tuotteita ja palveluita.”

Hallitusohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa metsatalouden kannustinjarjestelman
kehittdmisesta linjataan seuraavasti: Kestdvan metsatalouden rahoitusjarjestelma uudistetaan
painottaen aktiivista ja oikea-aikaista metsien hoitoa ja luonnonhoitotoimia seka ottaen huomioon
hiilensidonnan kasvattaminen ja luonnon monimuotoisuuden parantaminen. Jarjestelmaan sisaltyy
metsatieverkon yllapito.
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Metka-tyéryhma

Maa- ja metsatalousministerio asetti 11.9.2019 tydéryhman laatimaan esiselvityksen Euroopan unionin
seuraavan rahoituskauden metsatalouden kannustejarjestelmasta 2020-luvulla (MMMO004:00/2019).
Metsatalouden kannustejarjestelman tavoitteena on edistdd taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvaa yksityismetsien hoitoa ja kayttda. Tydryhma esitti kannustejarjestelmaan
tyblajeiksi taimikon ja nuoren metsan hoitoa, terveyslannoitusta, suometsan hoitoa,
metsatieverkostoa, ymparistdtukea, metsaluonnonhoitoa seka uutena tyodlajina kulotusta. Lisaksi
tydryhma selvitti mahdollisuutta tukea metsanuudistamista alhaisen lampdsumman alueella.
Tyoryhma ehdotti, ettd taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki myodnnettaisiin tydn toteuttamisen
jalkeen de minimis —tukena eli vahamerkityksisena julkisena tukena. Tydéryhman muistiota
laadittaessa ei ollut kaytettavissa uusia maa- ja metsatalousalan valtiontuen suuntaviivoja.

Turvetyéryhmé

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 8.4.2020 tyéryhman selvittdmaan, miten turpeen kayttéa voidaan
suunnata hallitulla tavalla polton sijasta korkeamman jalostusasteen innovatiivisiin tuotteisiin
(TEMO029:00/2020). Tydéryhman tuli esittdd myos keinoja, joilla muutos tapahtuu alueellisesti ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja niin, ettei se vaaranna sahkon ja lammon toimitus- ja
huoltovarmuutta. Turvetydoryhman muistiossa esitetdan, ettd huoltovarmuuden varmistamiseksi
selvitetdan ja toteutetaan keinoja kotimaisen metsahakkeen saatavuuden varmistamiseksi. Tyéryhma
ehdotti keinoja edistaa energiapuun keruuta nuoren metsanhoitokohteilta nykyistd enemman, mutta
kuitenkin EU:n valtiontukisdannét huomioon ottaen.

De minimis —tukea koskeva selvitys ja sen jélkeinen tilanne

Nykyinen kestavan metsatalouden tukijarjestelma ei sisalla de minimis —tukea. Luonnonvarakeskus
on tehnyt selvityksen de minimis —tuen soveltuvuudesta Suomen metsatalouteen (Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 54/2018).

Metsityksen tuki mydnnetdan de minimis —tukena. Lisaksi tyd- ja elinkeinoministeridssa on valmisteilla
turveyrittajien luopumistuki ja koneiden romutustuki.

Yhteisen maatalouspolitiikan kansallinen valmistelu ja uudet valtiontukisdénnét

EU:n yhteisen maatalouspolitikan eli CAP-uudistuksen valmistelu on parhaillaan kaynnissa.
Kyseiseen valmisteluun kytkeytyy muun ohella maaseudun kehittamista koskevan EU-lainsdadannon
uudistaminen samoin kuin maa- ja metsatalousalan valtiontukisdantéjen uudistaminen. Uusi CAP-
lainsaadanto tulee voimaan 2023 alusta. Uusia valtiontukisaanttja odotetaan sovellettavaksi samasta
ajankohdasta alkaen. Luonnoksia uusiksi maa- ja metsatalouden valtiontukisdannoiksi ei ole viela
annettu. On mahdollista, ettd uudet maa- ja metsatalousalan valtiontuen suuntaviivat julkaistaan
kesalla 2022. Vaikka metsataloustoimenpiteita on tarkoitus jatkossakin rahoittaa kokonaan kansallisin
tuin, tulee uuden metsatalouden kannustinjarjestelman tuilla olla uudellakin ohjelmakaudella EU:n
valtiontukisdannoista tuleva oikeusperusta.

Tavoitteet ja tehtavat
Saadoshankkeen tavoitteena on valmistella metsatalouden rahoitusta koskeva hallituksen esitys.

Saaddshankkeen valmistelun lahtékohtana on tyéryhman muistio Metsatalouden kannustejarjestelma
2020-luvulla (maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2021:2). Tyéryhman ehdotukset tulee
virkavalmistelussa sovittaa yhteen EU:n tulevien valtiontukisdantéjen samoin kuin valtionavustuslain
ja muun metsatalouteen liittyvan yleislainsdddannén kanssa. Samoin valmistelussa tulee
mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon edella kuvatut metsapoliittiset linjaukset.

Metsatalouden kannustejarjestelma 2020-luvulla —tyéryhmamuistiossa ehdotetaan, etta taimikon
varhaishoidon ja nuoren metsan hoidon tuki myonnettaisiin de minimis —tukena. De minimis —tuen
etuna on se, etta tuki voitaisiin hakea ja myontaa tyon toteuttamisen jalkeen. Valmistelun yhteydessa
tulee mahdollisuuksien mukaan selvittdaa kyseista tyéryhmamuistiota laajemmin, missa maarin on
metsanomistajia, joiden tuen saaminen estyisi sen vuoksi, etta he ovat jo saaneet enimmaismaaran
de minimis —tukea. Arvioinnissa tulee mahdollisuuksien mukaan arvioida myds suunnitteilla olevien
turvetuotannon lopettamiseen liittyvien de minimis —tukien vaikutus metsdnomistajan mahdollisuuteen
saada de minimis —tukea.

Saadoshankkeessa tulee myds selvittad mahdollisuutta edistaa turvetydryhman esitysta.
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Hallituksen esitys valmistellaan virkatydnd maa- ja metsatalousministeridssa. Paavastuullinen
valmistelija ja esitteljd on metsédneuvos Niina Riissanen. Lisdksi valmisteluun osallistuvat
lainsdadanténeuvos Kirsi Taipale ja erityisasiantuntija Jaakko Nippala seka 27.1.-31.12.2022 osana
maa- ja metsatalousministeridssd suoritettavaa henkilokiertoa rahoituksen ja tarkastuksen
asiantuntija Antti Leinonen Suomen metsadkeskuksesta.

Valmistelun aikana maa- ja metsatalousministerion tulee tarpeen mukaan olla yhteydessa Suomen
metsakeskuksen asiantuntijoihin  valmisteltavan lainsdadannén toimeenpanoon liittyvissa
kysymyksissa.

Valmistelun yhteydessa on kuultava sidosryhmia.

Kustannukset ja rahoitus

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Tyo6 tehdaan virkatyona.

Osastopaallikko Tuula Packalen

Esittelija Anna Siljamaki

Niina Riissanen, MMM
Kirsi Taipale, MMM
Jaakko Nippala, MMM
Antti Leinonen, MMM

Ministeri, Jari Leppa
Kansliapaallikko, Jaana Husu-Kallio
Erityisavustaja, Annukka Kimmo

METKA-tyéryhman jasenet:

Aki Hostikka, Suomen metsakeskus

Riitta Raatikainen, Suomen metsakeskus

Matti Makela, Metsateollisuus ry

Kai Merivuori, Sahateollisuus ry

Jussi Joensuu, Sahateollisuus ry

Lea Jylha, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Simo Jaakkola, Koneyrittajat ry

Paloma Hannonen, Suomen luonnonsuojeluliitto
Erkki Eteldaaho, Metsaalan asiantuntijat METO ry
Jari Varjo, Suomen riistakeskus

Maarit Loiskekoski, Ymparistdministerio

Jyri Inha, Valtiovarainministeri6

Kaisa Pirkola, Maa- ja metsatalousministerid



VN/32384/2021-MMM-1

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Siljaméaki Anna 912139660 Packalen Tuula 91228524L

2022-01-27 2022-01-27



		anna.siljamaki@gov.fi
	2022-01-27T15:31:20+0200
	Finland
	I approve this document


		tuula.packalen@gov.fi
	2022-01-27T20:20:10+0200
	Finland
	I approve this document




