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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
METSATALOUDEN MAARAAIKAISESTA KANNUSTEJARJESTELMASTA

Valtiovarainministerio

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausun-
toa edellda mainitusta esitysluonnoksesta. Ministerid toteaa lausuntonaan
seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki metsatalouden maaraai-
kaisesta kannustejarjestelmasta. Laissa saadettdisiin metsatalouden tu-
kien myontamisen perusteista ja yleisista edellytyksista. Ehdotetut tuet
ovat harkinnanvaraisia. Tukien myontamiseen, maksamiseen, valvontaan
ja muihin vastaaviin seikkoihin liittyviin menettelyihin sovellettaisiin ehdote-
tun lain lisdksi myds valtionavustuslakia (688/2001). Esityksen mukaan sen
tavoitteena on lisata tukien vaikuttavuutta seka selkeyttaa ja yksinkertais-
taa tukiehtoja.

Esityksen mukaan uutta metsatalouden kannustejarjestelmaa koskevan
lain valmistelun lahtokohtana on ollut Euroopan unionin valtiontukisaanto-
jen uudistaminen. Kannustejarjestelmaan kuuluisivat seuraavat tuet: taimi-
kon ja nuoren metsan hoito, terveyslannoitus, suometsan hoitosuunnitel-
ma, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen,
metsatalouden tieverkosto, ymparistétuki, metsaluonnon hoito ja kulotus.
Suometsan hoidon tuen painopisteena olisi jatkossa suoalueen tai sen
osavaluma-alueen kokonaisvaltainen suunnittelu. Jatkossa ojien kunnos-
tustydhon ei myonnettaisi tukea. Uutta olisi, ettd yhdella tilalla olevan yksi-
tyistien perusparannukseen voitaisiin myontaa tukea. Lisaksi tukea voitai-
siin myontaa metsaluonnon hoitoon metsakeskuksen jarjestaman hanke-
haun ohella myds yksittaisen maanomistajan toteuttamiin tdihin. Taimikon
ja nuoren metsan hoidon osalta tuen hakemisesta ennen tyon aloittamista
luovuttaisiin. Tukijarjestelman kayttéonotto edellyttdd notifiointia Euroopan
komissiolle ja komission hyvaksyntaa.

Valtiontukisdantdjen vuoksi uusi tukijarjestelma voisi olla voimassa seitse-
man vuotta. Tukien maarasta ja tarkemmista ehdoista saadettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

Kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain (34/2015) voimassa-
olo paattyy 31 paivana joulukuuta 2023. Tahan liittyen saadettaisiin muun
muassa tuen hakemiseen ja lisdselvitysten toimittamiseen liittyvistd maa-
raajoista. Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on
tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.
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Esityksessa tarkoitettu laki metsatalouden maardaikaisesta kannustejarjes-
telmastéd on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
saadettavana ajankohtana. Laki kestdvan metsatalouden maaraaikaisen
rahoituslain 48 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta sen on hyvaksynyt.

Esityksessa on sen taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa viitattu
valtion vuoden 2023 talousarviota koskevan esityksen maararahoihin mo-
menteilla 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen) ja
30.40.45 (Metsaluonnon hoidon edistaminen). Valtiovarainministerio tote-
aa, ettd maararahojen suuruus maaraytyy parhaillaan valmisteltavana ole-
van valtion vuoden 2023 talousarviota koskevan esityksen perusteella. Mi-
nisteridé Kkiinnittdd huomiota myo6s siihen, etta todettujen maararahamo-
menttien nimissa ja numeroinneissa on esityksessa (s. 15) virheita.

Esityksen mukaan siina tarkoitettujen muutosten vaikutusten viranomais-
toimintaan arvioidaan olevan vahaisia, lukuun ottamatta Suomen metsa-
keskusta, joka toimii tukijarjestelman valtionapuviranomaisena. Kokonai-
suutena esityksen arvioidaan vahentavan Suomen metsakeskuksen henki-
I6tydmaaraa noin 15 henkildtydvuodella, joka vastaa 1,5 miljoonan euron
vahennysta hankkeiden hallinnointikustannuksiin.

Esityksessa todetaan siina tarkoitettujen muutosten aiheuttavan tehtavia
myds maa- ja metsatalousministeridlle, Ruokavirastolle, Luonnonvarakes-
kukselle, Maanmittauslaitokselle ja Vaylavirastolle. Naita tehtavia tarkastel-
laan esityksessa yleispiirteittain, mutta esitykseen ei sisally arvioita niiden
maarallisista vaikutuksista. Valtiovarainministerid pitda perusteltuna esityk-
sen taydentamista talta osin.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksessa tarkoitetusta kannustejarjes-
telmastd maksettavien tukimuotojen tulee olla ja ne tulee esityksessa pe-
rustella esityksen mukaisen lakiehdotuksen 1 §:ssa maaritellyn kannuste-
jarjestelman tarkoituksen mukaan. Ministerio kiinnittdd huomiota siihen, et-
ta lakiehdotuksen 17 §:n mukaan kannustejarjestelman mukaista tukea oli-
si mahdollista saada paitsi yksityistien perusparannukseen myds uuden
metsatien tekemiseen, vaikka lakiehdotuksen 1 §:ssd kannustejarjestel-
man yhdeksi tarkoitukseksi maaritellddn metsatalouden tieverkon yllapita-
minen.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd kannustejarjestelman tuet tulee mitoittaa
jarjestelman vaikuttavuutta ja kokonaistehokkuutta silmalla pitden. Ministe-
rid kiinnittdd huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 12 §:n mukaan ymparis-
totuen ja metsatien tekemisen osalta suurimmaksi kerralla hyvaksyttavaksi
tuen maaraksi esitetdan 300 000 euroa, koska nama on esityksen mukaan
toteutettava yhtena kokonaisuutena. Esitykseen ei kuitenkaan sisally tar-
kentavia perusteita mainitulle, huomattavan suurelle tuen enimmaismaaral-
le. Ministerid pitda tarkeana, ettd esitystd tdydennetdan taltd osin ja etta
mainittuja enimmaismaaria tarvittaessa alennetaan nimenomaan tukijarjes-
telman vaikuttavuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja tosiasiallisen kannus-
tinvaikutuksen perusteella

Esityksen mukaisen lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin mukaan kannuste-
jarjestelman rahoitus toteutuu valtion talousarvion maararahojen mukaises-
ti. Valtiovarainministeri6 toteaa, etta tukijarjestelman toteuttamisesta aiheu-
tuvat menot katetaan valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvi-
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oiden mukaisten maararahojen ja henkilotyovuosimaarien puitteissa, mika
tulee todeta esityksessa. Esitykseen on syyta tdydentaa, ettd tdma koskee
myds Suomen metsakeskukselle ja viranomaisille aiheutuvia menoja.
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