Luonnos 4.7.2022
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki metsdtalouden maardaikaisesta kannustejarjestelmasta.
Laissa sdadettdisiin metsatalouden tukien myontamisen perusteista ja yleisista edellytyksista. Ehdotetut
tuet ovat harkinnanvaraisia. Tukien myéntamiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin
seikkoihin liittyviin menettelyihin sovellettaisiin ehdotetun lain lisdksi my06s valtionavustuslakia. Esityksen
tavoitteena on lisata tukien vaikuttavuutta seka selkeyttaa ja yksinkertaistaa tukiehtoja.

Uutta metsatalouden kannustejarjestelmaa koskevan lain valmistelun |dhtékohtana on ollut Euroopan
unionin valtiontukisdantdjen uudistaminen. Kannustejarjestelmaan kuuluisivat seuraavat tuet: taimikon ja
nuoren metsan hoito, terveyslannoitus, suometsan hoitosuunnitelma, suometsan
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen, metsatalouden tieverkosto, ymparistotuki,
metsaluonnon hoito ja kulotus. Suometsan hoidon tuen painopisteena olisi jatkossa suoalueen tai sen osa
valuma-alueen kokonaisvaltainen suunnittelu. Jatkossa ojien kunnostustyohon ei myonnettaisi tukea. Uutta
olisi, etta yhdella tilalla olevan yksityistien perusparannukseen voitaisiin myontaa tukea. Lisaksi tukea
voitaisiin myontaa metsaluonnon hoitoon metsidkeskuksen jarjestaman hankehaun ohella myos yksittaisen
maanomistajan toteuttamiin toihin. Taimikon ja nuoren metsan hoidon osalta tuen hakemisesta ennen
tyon aloittamista luovuttaisiin, mutta se edellyttaa tuen myontamista ns. vahamerkityksisena tukena.
Muilta osin tukijarjestelman kayttoonotto edellyttaa notifiointia komissiolle ja komission hyvaksyntaa.

Valtiontukisdannoista johtuen uusi tukijarjestelma voisi olla voimassa seitseman vuotta. Tukien maarasta ja
tarkemmista ehdoista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Kestdavan metsatalouden madraaikaisen rahoituslain voimassaolo paattyy 31 pdivana joulukuuta 2023.
Siihen liittyen sdaddettdisiin muun muassa tuen hakemiseen ja lisdselvitysten toimittamiseen liittyvista
maaradajoista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.
Laki metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta on tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettavana ajankohtana. Laki kestdvan metsatalouden maaraaikaisen

rahoituslain 48 &:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
eduskunta sen on hyvaksynyt.
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1 Asian tausta ja sen valmistelu

1.1 Tausta

Metsat ja niiden tuottamat aineelliset ja aineettomat palvelut ovat Suomessa kansainvalisesti tarkasteltuna
poikkeuksellisen tarkeita yhteiskunnalle seka yksittaisille kansalaisille. Hyvinvoivista, terveista ja
monimuotoisista metsista riippuvaiset elinkeinot muodostavat merkittdvan osan Suomen kansantaloudesta
ja metsien tuottamasta arvonlisasta hyotyy poikkeuksellisen laaja osa yhteiskunnasta. Taloudellisten
hyotyjen lisaksi metsat tuottavat kaikille ihmisille aineettomia hyvinvointia lisddvia hyotyja, kuten
virkistyspalveluja, jotka jokamiehenoikeus metsissa mahdollistaa.

Suomessa metsat peittavat yli 75 prosenttia Suomen maapinta-alasta. Metsét ylldpitdvat monimuotoista
lajistoa, joka on valttamaton osa ekosysteemien toimintaa ja ekosysteemien vilisid ravintoverkkoja.
Metsaekosysteemien sdilyttaminen lajistoltaan rikkaina ja elinvoimaisina edellyttdd muun muassa
monimuotoisuudelle tarkeiden rakennepiirteiden sailyttdmista ja lisddmista talousmetsissa seka
elinymparistdjen suojelua.

Metsat ovat tarkeassa roolissa hiilen kierrossa. Metsat ja maapera sitovat ilmakehasta hiilidioksidia ja
varastoivat sitd hiilend luontaisissa prosesseissa. Puuston elinvoimasta ja kasvusta sekd maaperan
hiilivarastosta huolehtiminen ovat ilmastonmuutoksen torjunnassa keskeisid. Metsien kykyyn toimia
hiilivarastona ja -nieluna voidaan vaikuttaa metsien oikea-aikaisilla hoitotoimenpiteilld. llImastonmuutoksen
ennustetaan lisddvan lampoétilaa ja sadantaa seka aari-ilmididen esiintymista. Nama muutokset voivat
muuttavan Suomen metsid muun muassa lisdadmalla metsien terveyteen kohdistuvia riskeja.
Metsanhoitotapoja pitda sopeuttaa muuttuvaan ilmastoon. Metsien kestdva kdytté mahdollistaa myds
kasvihuonekaasupaastdja synnyttavien tuotteiden korvaamisen vahapaastdisimmilla, uusiutuvaan raaka-
aineeseen perustuvilla tuotteilla, esimerkiksi puurakentamisessa. Lisdksi puutuotteiden valmistuksen
sivuvirroista syntyvia jakeita voidaan hyddyntaa energiana, joka korvaa suoraan fossiilisia polttoaineita seka
parantaa Suomen huoltovarmuutta pitkalla tdhtdimella.

Suomessa metsien yleisin omistusmuoto on suora henkildomistus. Yksityisida metsanomistajia on 630 000 ja
he omistavat noin 44 prosenttia metsdamaasta. Yksityisilla metsdanomistajilla on erilaisia tavoitteita, mika luo
vaihtelua metsien hoitoon ja kdyttoon. Yksityiset metsanomistajat tarvitsevat kuitenkin kannusteita, jotta
he huomioivat metsien hoidossa ja kdytossa myds yhteiskunnan metsapoliittiset tavoitteet,
markkinattomien ymparistohyotyjen edistdmisen ja haitallisten ulkoisvaikutusten vdhentamisen.

Metsapolitiikkaa ohjaavassa Kansallisessa metsastrategiassa 2025 (VNS 1/2014 vp) korostetaan metsien
tuottaman hyvinvoinnin lisdamista, aktiivista ja oikea-aikaisen metsanhoidon merkitysta tavoitteen
saavuttamisessa seka kestavyyden eri osa-alueiden yhteensovittamista metsien kaytdssa. Valtioneuvosto
teki 5.6.2014 periaatepaatoksen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (jdljempana
METSO-ohjelma) jatkamisesta. METSO-ohjelman tavoitteena on osaltaan pysdyttda metsaisten
luontotyyppien ja metsalajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys
vuoteen 2025 mennessa. Valtioneuvosto teki 27.5.2021 periaatepaatdksen Helmi-elinymparistéohjelmasta
2021-2030. Helmi-ohjelman paatavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa
elinymparistojen tilaa muun muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla
lintuvesia, perinnebiotooppeja ja metsdisia elinymparistdja seka kunnostamalla pienvesi- ja rantaluontoa.
Tavoitteena on myods edistaa ekosysteemipalveluja, vesiensuojelua, hiilensidontaa seka muuta
ilmastonmuutoksen hillintda ja muutokseen sopeutumista. limastolain (609/2015) toimeenpanoon liittyvan
maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa on maaritelty ne metsia koskevat toimenpiteet, jotka edistavat
Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisessa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan: "Kestavan metsatalouden rahoitusjarjestelma
uudistetaan painottaen aktiivista ja oikea-aikaista metsien hoitoa ja luonnonhoitotoimia seka ottaen



huomioon hiilensidonnan kasvattaminen ja luonnon monimuotoisuuden parantaminen. Jarjestelmaan
sisaltyy metsatieverkon yllapito.”

Ehdotettujen tukien tulee olla EU:n valtiontukisdantéjen mukaisia edistaen Suomen kansainvalisten
sopimusten sitoumusten seka Euroopan Union tasolla annetun lainsdadannodn, strategioiden ja ohjelmien
tavoitteiden toteutumista.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsatalousministerid on uuden kannustejarjestelman valmistelua varten tilannut vuonna 2016
Tapio Oy:ltd ja Luonnonvarakeskukselta erilliset selvitykset uuden kannustejarjestelman
kehittdmisvaihtoehdoista vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Selvityksissa arvioitiin my6s voimassaolevan
jarjestelman toimivuutta ja toimeenpanon haasteita. Tapion selvityksessa! metsanomistajilta ja
metsdsektorin toimijoilta tiedusteltiin voimassa olevan tukijarjestelman toimivuutta ja toiveita uudeksi
kannustejarjestelméaksi. Luonnonvarakeskuksen selvityksessa? tarkasteltiin vaihtoehtoisina malleina
voimassa olevaa tukijarjestelmaa, metsien kdyton aktiivisuuden lisddmista verotuksen keinoin, informaatio-
ohjauksen roolin vahvistamista seka painopisteen muuttamista kehittdmishankkeiden ja innovaatioiden
tukemiseen. Selvitysten pohjalta ministeri6 jarjesti huhtikuussa 2017 kutsuseminaariin, jossa avattiin
selvitysten tuloksia.

Toukokuussa 2017 ministerio jarjesti yhdessa Suomen metsakeskuksen, jaljempana metsakeskus, kanssa
kuusi seminaaria eri puolilla Suomea uuden kannustejarjestelman valmistelun pohjaksi. Alueellisissa
seminaareissa toimijat ja metsanomistajien edustajat toivat esille, ettd nykyisin tuettavat toimenpiteet ovat
juuri niita, joihin valtion tukea metsataloudessa tulee ohjata jatkossakin. Toimijat ja metsanomistajat
korostivat kannanotoissaan hallinnoinnin yksinkertaistamisen tarvetta uuden kannustejarjestelman
toimeenpanossa.

Vuonna 2018 valmistui Luonnonvarakeskuksen laatima selvitys de minimis-tuen kayttdmahdollisuuksista
metsataloudessa® ja Tapion ja metsidkeskuksen yhdessa tekemit selvitykset® yhteishankkeiden
aikaansaamisen ongelmista ja ratkaisuehdotuksia hankkeiden kiinnostavuuden lisddmiseksi seka
ehdotukset luonnonhoidon huomioimiseksi uudessa kannustejarjestelmassa.

Vuonna 2020 valmistui Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ympaéristékeskuksen laatima selvitys voimassa
olevan tukijarjestelman suometsan hoidon tuista ja niiden ilmasto-, vesistd ja biodiversiteettivaikutuksista®.
Selvityksessa ndhdaan, etta tukia ja oikeudellista sdantelya uudelleen suuntaamalla voidaan pienentaa
suometsien hoidon aiheuttamia ymparistovaikutuksia. Taméan johdosta siina suositellaan muun muassa,
ettd uuden tukijarjestelman ja oikeudellisen sadntelyn ei tulisi kannustaa suometsien maaperan liialliseen
kuivattamiseen, eika niiden uudistamiseen tasaikdiseksi metsaksi. Lisaksi selvityksessa nahdaan, etta
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alueellisella suunnittelulla voitaisiin saavuttaa suurempia kokonaishyotyja vesitalouteen vaikuttavien tukien
ja toimien sopivalla kohdentamisella.

Maa- ja metsatalousministerio asetti 11.9.2019 tyoryhman, jaljempana METKA-tyéryhmd, laatimaan
esiselvityksen Euroopan unionin seuraavan rahoituskauden metsatalouden kannustejarjestelmasta 2020-
luvulla. Tavoitteena oli, ettd selvitys on niin yksityiskohtainen, etta sen perusteella voidaan laatia
varsinainen hallituksen esitys. Selvitys sisalsi muun muassa ehdotukset tuettavista toimenpiteista, tuen
myontamisen edellytyksista ja tuen tasosta.

Luonnonvarakeskus ja Pellervon taloustutkimuslaitos evaluoivat touko-syyskuussa 2020 METKA-ty6ryhman
laatiman luonnoksen (30.4.2020) metsitalouden kannustejarjestelmastd 2020-luvulla’. Evaluoinnin
tavoitteena oli muistioluonnoksen kokonaisvaltainen ja systemaattinen arviointi. Luonnosta arvioitiin ko-
konaisuuden, yksittdisten tukitoimien ja tukitoimien yhteensopivuuden nakdkulmista. Yksittdisten
tukitoimien arvioinnissa kaytettiin prosessiarvioinnin ja vaikuttavuuden arvioinnin ndakdkulmia. Yksittaisten
tukitoimien ja niiden yhteisvaikutusten lisdksi arvioitiin alue- ja kansantaloudellisia vaikutuksia,
hallinnollista toimivuutta ja yritystuelle asetettuja vaatimuksia. Evaluoinnin tulokset esiteltiin METKA-
tyoryhmalle 9.10.2020. METKA-ty6éryhma muokkasi muistiotaan evaluoinnista saamansa palautteen
perusteella ennen kuin luovutti sen maa- ja metsatalousministerille tammikuussa 2021.

METKA-ty6ryhma esitti suometsan hoidon rahoitukseen merkittavia muutoksia. Se edellytti myos, etta
suometsan hoidon toimintamallia testattaisiin pilottialueella. Maa- ja metsatalousministerié antoi
pilotoinnin jarjestamisen metsakeskuksen tehtavaksi. Pilotointiin on osallistunut nelja eri toimijaa kuudella
eri pilottialueella. Pilotoinnissa on selvitetty muun muassa eri paikkatietotuotteiden kaytettavyytts,
suunnittelun ajanmenekkia ja kustannuksia, tarkoituksenmukaisten suunnittelualueiden koostamisen
mahdollisuuksia, osaamisen kehittamistarpeita seka metsasektorin toimijoiden ja metsanomistajien
nakemyksid aiotusta muutoksesta. Pilotointia koskeva selvitys valmistuu syksylla 2022.

METKA-tyoryhman esityksen valmistumisen jalkeen Luonnonvarakeskus on julkaissut muun muassa
seuraavat selvitykset: Maa- ja metsitalouden kannustejarjestelman ilmastovaikutukset?® ja
Maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteet: Arvio paastévahennysmahdollisuuksista®. Molemmat selvitykset
korostavat suometsien merkitysta.

METKA-tyoryhma ehdotti, ettd kuolleesta ja vaurioituneesta puusta maksettava korvaus sisallytettaisiin
ymparistotukeen, jos uudet metsataloutta koskevat valtiontuen suuntaviivat mahdollistavat sen. Esityksen
valmistelun yhteydessa asiantuntijaryhma on laatinut muistion kannustinkorvauksen maarittelysta.
Asiantuntijaryhma on esityksessaan ottanut kantaa lahopuun maaritelmaan, korvaukseen oikeuttavan
lahopuun vahimmaismaaraan ja korvauksen laskentatapaan.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyéna METKA-ty6ryhman esityksen perusteella. Jatkovalmistelussa on
otettu huomioon ymparistétuen kannustinkorvausta pohtineen asiantuntijaryhman muistio ja pilotin
tulokset samoin kuin selvitetty ilmastoasioita. Valmistelun yhteydessa on kuultu sidosryhmia.
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tutkimus 21/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 97 s.
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Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 4.7.2022 —5.8.2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 EU:n valtiontukisdaantely

EU:n valtiontukisadntely perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (jaliempéana SEUT-
sopimus) 107-109 artikloihin. Sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontama taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Valtiontuki ei siis padsaantoisesti sovellu sisamarkkinoille.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan sisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitaa
tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistamiseen, jos tuki ei muuta
kaupankaynnin edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3
kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen mydntamista tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta niin ajoissa, etta se voi esittdad huomautuksensa. lImoitusmenettelyn tarkoituksena on
varmistaa tukien yhteensopivuus yhteismarkkinoille. Tukitoimenpidetta ei voida ottaa kayttoon, ennen kuin
komissio on hyvaksynyt tukijarjestelman.

Valtiontuella tarkoitetaan EU-oikeudessa etuutta valtion varoista, joka kohdistuu taloudelliseen toimintaan.
Ehdotetut metsatalouden tuet, jotka myonnetdan avustuksena valtion varoista, ovat valtiontukea.
Maanomistajat ovat taloudellisen toiminnan harjoittajia, koska he myyvat puuta. Ehdotetut metsadtalouden
toimet tehdaan talousmetsissa eli metsdalueella, jota hoidetaan ja kdsitellaan ensisijaisesti puuraaka-
aineen tuottamiseksi tai joka on varattu tallaiseen kdyttoon. EU-oikeudessa merkitysta ei ole silld, miten
ammattimaista toiminta on eika silld, missa muodossa toimintaa harjoitetaan. Riittaa siis, ettd myydaan
tavaroita tai palveluja markkinoilla ja etta silla on tai voi olla vaikutuksia jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
Taloudellisen toiminnan harjoittajat taas katsotaan yrityksiksi. Tassa mielessa yritys-sana poikkeaa siitd,
miten se Suomessa monesti ymmarretaan.

Valtiontuella taytyy olla oikeusperusta. Metsadtalouden tuet voidaan perustaa maa- ja metsatalousalan
valtiontuen suuntaviivoihin, maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetukseen tai ns. vahamerkityksista
tukea koskevaan sdaantelyyn. Suuntaviivoihin perustuvat tuet tulee ilmoittaa eli notifioida komissiolle eika
niitd voi kansallisesti toimeenpanna ennen kuin komissio on hyvaksynyt tukijarjestelman.
Ryhmapoikkeusasetukseen perustuvaa tukea ei tarvitse ilmoittaa komissiolle, mutta talloin tulee
noudattaa, mita ryhmapoikkeusasetuksessa saadetaan. Myoskaan vahamerkityksista eli ns. de minimis —
tukea ei tarvitse ilmoittaa komissiolle, kunhan tuen osalta noudatetaan kaikkia asianomaista tukimuotoa
koskevia vaatimuksia.

Voimassa oleva metsdtalouden tukijarjestelma on komission hyvaksyma ja perustuu maa- ja
metsdtalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014—2020 annettuihin Euroopan unionin
suuntaviivoihin (2014/C 204/01). Voimassa oleva tukijarjestelma on notifioitu kohtien 2.1.4 Tuki
investointeihin, joilla parannetaan metsdekosysteeminen hairionsietokykya ja ymparistdarvoa, 2.1.6
Metsatalouden kehittdmiseen, uudenaikaistamiseen tai mukauttamiseen liittyvaan infrastruktuuriin
tehtaviin investointeihin tarkoitettu tuki ja 2.3 Metsatalouden ymparist6- ja ilmastopalveluihin ja metsien
suojeluun tarkoitettu tuki perusteella. Tukijarjestelmaa ei voitu perustaa tiettyjen maa- ja metsatalousalan
ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettuun komission asetukseen N:o
702/2014, koska téllaisen rahoituksen edellytyksena olisi ollut, ettd metsatalouden tuet olisi sisallytetty
maaseudun kehittamisohjelmiin ja niihin olisi saatu maaseuturahaston osarahoitusta. Suomessa
metsatalouden tukia ei ole kuitenkaan 2000-luvulla sisdllytetty maaseudun kehittamisohjelmaan. Jatkossa



metsdtalouden toimenpiteita olisi mahdollista rahoittaa myods ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti. Tama
on paateltavissad luonnoksesta maa- ja metsatalouden ryhméapoikkeusasetukseksi. Tiettyjen maa- ja
metsdtalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu komission asetus (EU) N:o
702/2014, jaliempana maa- ja metsdtaloutta koskeva ryhmdpoikkeusasetus, ei mahdollistanut
metsdtalouden toimia, koska niita ei oltu sisdllytetty kansalliseen maaseudun kehittdmisohjelmaan.

Ns. vahamerkityksisia tukia nimitetdan usein myos de minimis —tuiksi ja niistd sdddetdan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013, jaljempana de minimis -asetus. Voimassa olevan
tukijarjestelman valmisteluvaiheessa arvioitiin, ettd suuntaviivat vastaavat de minimis —asetusta paremmin
suunnitellun tukijarjestelman tarpeita. Tuolloin arvioitiin, etta jotkut tuensaajat jaisivat ilman tukea, jos osa
tuista myonnettaisiin vahamerkityksisena tukena. Lisdksi voidaan todeta, etta jasenvaltion ei ole
perusteltua kayttdaa de minimis —asetusta laajasti, jotta vahamerkityksisia tukia on mahdollista myontaa
uusissa ja yllattavissa tilanteissa tuen maaralle asetetun ylarajan sitd estamatta. Vahamerkityksisissa tuissa
yhta yritysta kohden voidaan myontaa enintdadan 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana
vahamerkityksista tukea. Yrityskohtaista enimmaisrajaa valvotaan ns. yhden yrityksen tasolla. Sdannon
tarkoituksena on valttaa tilanne, jossa tiiviissa sidossuhteessa oleville yrityksille myonnetty
vahdamerkityksinen tuki valuisi esimerkiksi emoyrityksen hyvaksi ja vaaristaisi kilpailua. Enimmaisrajan
valvonta yhden yrityksen tasolla edellyttda tuen myontajalta tuen saajan omistussuhteiden ja yritysmuodon
selvittamistd. Jasenvaltion on noudatettava EU-asetusta eikd sen suhteen ole kansallista lilkkkumavaraa. De
minimis —asetusta sovelletaan 31 péaivaan joulukuuta 2023. Komissio antaa uuden vahamerkityksista tukea
koskevan saadoksen vuoden 2023 loppupuolella.

Komissio julkaisi tammikuussa 2022 luonnoksen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea
koskevat suuntaviivoista (jaljempana suuntaviivaluonnos) samoin kuin luonnoksen komission asetukseksi
maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jaljempana
ryhmdpoikkeusluonnos). De minimis —asetusta sovelletaan 31 péaivaan joulukuuta 2023. Mainittu
voimassaoloaika perustuu komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 muuttamisesta voimassaolon
pidentdmisen osalta seka asetuksen (EU) N:o 651/2014 muuttamisesta voimassaolon pidentamisen ja
tarvittavien mukautusten osalta annettuun komission asetukseen (EU) 2020/972.

Seuraavassa tarkastellaan suuntaviivaluonnoksen keskeista sisaltdd. Suuntaviivaluonnoksen ensimmaisen
osan 3 luvussa on yhteiset arviointiperiaatteet. Ensimmainen edellytys on, ettd tuki edistda tietyn
taloudellisen toiminnan kehittymista. Jasenvaltion on osoitettava, etta tuella pyritdan helpottamaan
maaritetyn taloudellisen toiminnan kehitysta. Tuella on myos oltava kannustava vaikutus, eika se saa
loukata unionin oikeuden asianomaisia sdadnndksia ja yleisia periaatteita. Toinen edellytys on, etta tuki ei
perusteettomasti vaikuta kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisesti. Tassad yhteydessa komissio
tarkastelee valtion toteuttamien toimien tarvetta, tuen tarkoituksenmukaisuuttaa ja oikeasuhteisuutta,
lapinakyvyytta seka kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten valttamista.
Komissio punnitsee tasapainotestilla tuen myonteisia ja kielteisia vaikutuksia. Arviointiperiaatteet ovat
pdasaantoisesti samat kuin aikaisemmin, mutta niitd on tdsmennetty. Uutta olisi, ettd komissio kiinnittaisi
investointitukien osalta jatkossa huomioita EU:n taksonomia-asetuksessa esitettyihin
ymparistokestavyyskriteereihin ja niihin sisaltyvaa 'ei merkittavaa haittaa’ —periaatteeseen osana tuen
kokonaisarviota. Suuntaviivaluonnoksen toisen osan 2 luvussa on kuvattu metsatalousalan tuet. Tukien
osalta on kuvattu tuen soveltamisala, tukikelpoiset kustannukset ja tuki-intensiteetti. Niihin tukiin (2.1.4,
2.1.6 ja 2.3), joiden perusteella voimassa oleva tukijarjestelma on notifioitu, ei ole tullut suuria muutoksia.
Suuntaviivaluonnoksen kolmannessa luvussa on kuvattu menettelyja koskevia seikkoja. Niiden mukaan
tukijarjestelma saa soveltaa enintdan seitsemdn vuotta. Komissio ilmoittaa soveltavansa uusia suuntaviivoja
1.1.2023 alkaen. Lisdksi komissio ehdottaa jasenvaltioille, ettd ne muuttavat nykyisia tukijarjestelmidan
siten, etta jarjestelmat ovat ndiden suuntaviivojen mukaiset viimeistaan 30 pdivana kesakuuta 2023.



Suuntaviivoihin liittyvasta ilmoitusmenettelysta sdddetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista annetussa neuvoston
asetuksessa (EU) 2015/1589. Kyseisen asetuksen 2 artiklassa saddetaén uuden tuen ilmoitusmenettelysta ja
3 artiklassa taytantonpanokiellosta. Viime mainittu tarkoittaa, etta ilmoitusmenettelyn alaista tukea ei saa
ottaa kayttoon ennen kuin komissio on tehnyt tai sen katsotaan tehneen, paatoksen tallaisen tuen
hyvaksymisesta. Asetuksessa on muun muassa uuden tuen, yksittdisen tuen, tukiohjelman ja
sddntbjenvastaisen tuen maaritelmat. Uudella tuella tarkoitetaan kaikkia tukia eli tukiohjelmia ja yksittaisia
tukia, jotka eivat ole voimassa olevaa tukea. Myds voimassa olevan tuen muutokset kuten komissiolle
ilmoitetun tukiohjelman muutokset ovat uutta tukea. Sdantdjenvastaisella tuella tarkoitetaan taas uusia
tukia, jotka on otettu kayttoon SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

Komissio on nykyisen tukiohjelman hyvaksymispaatoksessa arvioinut muun muassa seuraavia seikkoja:

e tuen kasautuminen muiden tukien kanssa

e tuen epdaminen vaikeuksissa olevilta yrityksilta

e tuen epdaminen niilta yrityksilta, jotka eivat ole komission pdaatoksen mukaisesti maksaneet takaisin
saantojenvastaista tukea

e tuen hakemisajankohtaan eli siihen, ettd tukea haetaan ennen toéiden aloittamista (poikkeuksena
suunnittelu)

o hakemuksessa ilmoitettavat tiedot

e tuen epaamiseen silla perusteella, etta toimenpiteet ovat ymparistolainsaddannon vastaisia

e kunkin ty6lajin hyvaksyttavat kustannukset

Edelld mainittuihin liittyvia sddanndksia on voimassa olevassa lainsdddanndssa ja vastaavat sddannokset on
tarkoitus sisallyttaa ehdotettuun metsatalouden kannustejarjestelmaa koskevaan lakiehdotukseen silta osin
kuin sdantelya ei sisally jo valtionavustuslakiin.

EU:n oikeuskaytannon valossa ei ole yksiselitteista, milloin notifioidun tukijarjestelméan tuki muuttuu
uudeksi ja siten sddntojenvastaiseksi tueksi. Jasenvaltion velvoitteena on joka tapauksessa implementoida
komission hyvaksyma tukiohjelma asianmukaisesti. Se taas tarkoittaa, etta jos tuki on mydnnetty komission
hyvaksymispaatoksen vastaisesti, silloin kansallisen valtiontukiviranomaisen on ryhdyttdva toimenpiteisiin
tuen takaisinperimiseksi. Vastaavalla tavalla valtiontukiviranomainen on velvollinen perimaan tuen takaisin,
jos myohemmin kay ilmi, etta tuki on myonnetty de minimis —asetuksen vastaisesti. Tahan liittyen
esityksessa arvioidaan tarpeelliseksi sisallyttda lakiin EU-velvoitteita koskevat sdanndkset.

2.2 Kansallisen nykytilan arviointi
Valtionavustuslaki

Valtionavustuslaki on tullut voimaan 1 paivana syyskuuta 2001. Lakia sovelletaan valtion talousarvioon
otetusta maaradrahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista myénnettavaan
avustukseen. Ehdotetussa metsadtalouden kannustejarjestelmaa koskevassa laissa tarkoitettu rahoitus
kuuluu valtionavustuslain soveltamisalaan.

Valtionavustuslain 2 luvussa sdadetdan valtionavustuksen myéntamisen perusteista ja yleisista
edellytyksista. Lain 7 §:ssa saddetaan valtionavustuksen myéntamisen yleisista edellytyksista. Sdannoksessa
on jo nyt otettu huomioon niin sanotun tydnantajasanktiodirektiivin vaatimukset. Valtiovarainministerio
valmistelee kyseisen pykalan muuttamista koskevaa hallituksen esitystd (VM014:00/2021). Muutokset
liittyvat harmaan talouden torjuntaan. Saantely on tarkoitus rakentaa siten, ettad uudet velvoitteet
koskisivat sellaista hakija tai saajaa, joka on yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettu yritys
tai muu yhteiso kuin julkisoikeudellinen oikeushenkil6. Metsatalouden kannustejarjestelman tuensaajat
olisivat padosin luonnollisia henkil6ita, joilla ei ilmeisesti pddsadntoisesti edes ole y-tunnusta.



Valtionavustuslakiin suunnitellut muutokset on otettu tdman esityksen valmistelussa kuitenkin huomioon
siten, etta tuen hakemista koskevaan saanndkseen on sisallytetty y-tunnuksen ilmoittamista koskevat
saannokset.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus ei saa muodostaa valtionavustuksen kohteena olevan
toiminnan tai hankkeen kokonaiskustannusten taytta maaraa, ellei valtionavustuksen myontamisen
tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista syistda muuta johdu. Momentissa asetetaan
yleensa noudatettavaksi hankkeen tai toiminnan kaikki kustannukset taysimaaraisesti kattavan
valtionavustuksen kielto. Voimassa olevan lain nojalla myénnettédvassa rahoituksessa korvataan
tdysimaaradisesti metsaluonnon hoitohankkeiden ja ymparistotukisopimukseen liittyvien luonnonhoidolliset
toimenpiteet. Kyseisten toimenpiteiden kustannusten lisdksi jatkossa myds suometsan
vesiensuojelutoimenpiteiden kustannukset on tarkoitus korvata taysimaaraisesti.

Valtionavustuslaissa on sddannodkset valtionavustuksen myontdamisen ja maksamisen muodoista ja
menettelyistd seka valtionavustuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja tarkastuksista samoin kuin
viranomaisten tietojensaantioikeuksista. Lisaksi laissa sdddetadn takaisinperinndasta ja sitd koskevasta
valtionapuviranomaisen toimivallasta. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd metsatalouden
rahoituslainsadadanndssa on valtionavustuslain kanssa paallekkaista saantelya liittyen tuen myéntamiseen,
maksamiseen, valvontaan, takaisinperintddn ja metsakeskuksen tietojensaantioikeuksiin. Toisaalta
metsatalouden rahoituksen erityispiirteiden vuoksi on naista seikoista tarpeen kuitenkin joltain osin saataa
myo0s erityislainsaddanndssa. Erityissdantelyn tarpeen aiheuttaa muun muassa se, etta rahoituksen saaja
voi teettda toimenpiteet ulkopuolisella. Erityissadntely on tarpeen myo6s sen vuoksi, ettei
valtionavustuslaissa ole menettelysaannoksia niista tilanteista, joissa tuen saaminen perustuu
sopimukseen. Tasta voidaan mainita esimerkkina kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain 19
§:ssa tarkoitetut ymparistotukisopimukset. Lisaksi EU:n valtiontukisddntelystad johtuen on tarpeen saataa
erikseen tuen takaisinperinnasta. Keskeisin syy erityissdadantelyn tarpeelle on kuitenkin se, etta
metsdtalouden tukien saajat muodostuvat suuresta joukosta luonnollisia henkil6ita ja se, etta
harkinnanvaraisten metsatalouden tukien myontamisessa on kyse julkisen vallan kaytosta.
Valtionavustuslain 7 §:ssa saddetdan valtionavustuksen myontamisen yleisista edellytyksista. Lain 8 §:n
mukaan tarkempia sadnnoksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kdytosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Kun julkisen vallan
kdyton tulee perustua lakiin (PL 2 § 3 mom.) ja kun lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista (PL 80 § 1 mom.), on tarpeen sdataa lain tasolla metsatalouden tukien myéntamisen
perusteista.

Valtionavustuslain muuttamiseksi valtiovarainministeridssa on vireilla toinenkin saaddshanke
(VM158:00/2020). Saaddshanke liittyy valtionavustustoiminnan kehittdmiseen ja digitalisointiin. Hallitus on
antanut eduskunnalle esityksen laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta
(HE 88/2022 vp). Valtionavustuslakiin on tarkoitus lisdtd sdannékset muun muassa valtionavustuksia
koskevasta uudesta tietovarannosta. Suunnitellut muutokset koskisivat metsatalouden tukia.
Valtionapuviranomaisena toimiva Suomen metsakeskus olisi velvollinen toimittamaan avustuksia koskevia
tietoja Valtiokonttorille. Uuteen sdantelyyn kuuluisi myos se, ettd avustustiedot olisivat Valtiokonttorin
verkkosivulta saatavilla.

Edelld on mainittu kaksi valtionavustuslain muuttamiseksi vireilld olevaa valtiovarainministerion
saadoshanketta. Esityksessa katsotaan, ettei suunnitelluilla lakihankkeilla ole sellaista liityntda toisiinsa,
ettd esitykset tulisi eduskunnassa kasitella samanaikaisesti.

Suomen metsakeskus (julkiset hallintotehtavat) ja Ruokavirasto



Tukien kasittelyyn sovellettaisiin padsaantoisesti myos valtionavustuslakia. Valtionavustuslain soveltamisen
kannalta keskeinen on lain 4 §:n valtionapuviranomaisen madaritelma. Valtionapuviranomaisella
tarkoitetaan sita viranomaista, jonka tehtaviin kyseista valtionavustusta koskevat asiat lainsaddannon
nojalla kuuluvat. Metsatalouden tukien osalta naita tehtdvia ovat 1.5.2007 lukien hoitaneet silloiset
alueelliset metsakeskukset ja silloinen Maaseutuvirasto. Tuolloin oli tarpeen jarjestdad metsakeskusten
hoitamat julkiset hallintotehtavat vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Sellaiset metsdkeskuksille sdadetyt
tehtavat, joihin voitiin sisaltyvan merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, siirrettiin 1 pdivana toukokuuta
aloittaneelle Maaseutuvirastolle. Alueellisten metsakeskusten sijaan naita tehtévia hoitaa nykyisin Suomen
metsdkeskus ja Maaseutuviraston sijaan Ruokavirasto.

Metsakeskus on osa niin sanottua valillista julkishallintoa. Organisaatiosta saddetdan Suomen
metsdkeskuksesta annetussa laissa (418/2011). Laissa saadetdadn muun muassa metsakeskuksen julkisista
hallintotehtavista, henkiloston kelpoisuusvaatimuksista seka toimivaltuuksista, vastuista ja velvollisuuksista.
Tehtavien hoidossa noudatettavasta menettelysta ja virkavastuusta sdadetaan lain 15 §:ssa. Mainittu
organisaatiolaki oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 53/2010 vp). Ruokavirasto taas on
viranomainen. Organisaatiosta sdadetdan Ruokavirastosta annetussa laissa (371/2018). Organisaatioiden
vadlinen tydnjako on metsdkeskusorganisaation luonteen vuoksi seuraava. Metsakeskuksen myéntaman
tuen takaisinperintaa ja ymparistotukisopimuksen purkamista ja irtisanomista koskevien paatdksien osalta
valtionapuviranomaisena toimii Ruokavirasto. Muut valtionapuviranomaisen tehtavat hoitaa metsakeskus.
Ehdotettavassa laissa tehtavien jarjestamiseen ei esiteta tehtavaksi muutoksia.

Automaattinen paatoksenteko

Oikeusministeriossa ja valtiovarainministeritssa on vireilla sdddoshanke automaattisen paatoksenteon
mahdollistamiseksi (OM021:00/2020). Hallintolakiin on tarkoitus lisata hallintoasian automaattisen
ratkaisemisen mahdollistavat saanndkset. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin on tarkoitus
lisdta sddnnodkset muun muassa automatisoidun toimintaprosessin kehittamisen dokumentoinnista,
laadunvarmistamisesta, laadunvalvonnasta ja kdyttéonotosta. Esitys liittyy EU:n tietosuojasdantelyyn seka
perustuslakivaliokunnan ja ylimpien laillisuusvalvojien automaattista paatoksentekoa koskeviin
kannanottoihin. Tavoite lain voimaantulolle on 1.1.2023.

Voimassa olevan lain nojalla on mahdollista tehda automaattisesti paatoksia. Tarkoituksena on, ettd
ehdotetun lain tultua voimaan automaattista paatoksentekoa voitaisiin tehda edelld mainittujen hallinnon
yleislakien mukaisesti. Esityksessa arvioidaan, etta automaattista paatoksentekoa koskeva saantely on
tarkoitettu silld tavoin kattavaksi, ettei erityislainsddadantoon ole tarpeen lisata kyseista
paatdksentekotapaa koskevia erityissaannoksia.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut voimassa vuodesta 1997 asti. Lakia sovelletaan luonnon ja
maiseman suojeluun ja hoitoon. Hallitus on toukokuussa 2022 antanut eduskunnalle esityksen
luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp).

Kestavan metsatalouden maaraaikaisessa rahoituslaissa on muutama viittaus luonnonsuojelulakiin.
Luonnonsuojelulain sddnndksiin viitataan rahoituslain 2 §:ssd, joka koskee kyseisen lain soveltamisalaa ja
rahoitusta koskevia rajoituksia. Luonnonsuojelulakiin viitataan myds rahoituslain 27 §:ssd, jossa sdadetaan
metsdkeskuksen selvittamisvelvollisuudesta. Kannustejarjestelmaa koskevaan lakiehdotukseen on
sisallytetty vastaavat sddnnokset ja saadosviittaukset on tehty hallituksen esitykseen sisaltyvan
luonnonsuojelulakia koskevan lakiehdotuksen mukaiseksi.



Luonnonsuojelulain 4 a luvussa saddettdisiin luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemisesta.
EU:n valtiontukisaantelyssa tukien kasaantumista koskevat sadannokset ovat keskeisia.
Kannustejarjestelmaa koskevaan lakiehdotukseen on katsottu edelleenkin tarpeelliseksi sisallyttda muuta
julkista tukea koskeva pykala. Sadannoksessa on erikseen otettu huomioon luonnonsuojelulain 4 a luvun
nojalla mydnnettavat tuet.

Luonnonsuojelulakia koskevan lakiehdotuksen riippuvuutta kannustejarjestelmaa koskevaan
lakiehdotukseen tarkastellaan jaljempana 11.1 luvussa.

Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki

Voimassa oleva kestavan metsatalouden méaaraaikainen rahoituslaki (34/2015; jéljempéana voimassa oleva
laki) tuli voimaan 1 paivana kesdkuuta 2015. Siinad saddetdan valtion rahoituksesta toimenpiteisiin, joilla
edistetadn yksityismetsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa hoitoa ja kdyttoa. Lakia ja
sen nojalla annettuja saadoksid on muutettu useita kertoja. Voimassa olevassa laissa tarkoitettu rahoitus on
myonnetty tukena.

Voimassa olevassa laissa rahoitus on jaettu kolmeen ryhmaan, jotka ovat ekologiset ja metsan kasvua
edistdvat tuet, tieverkosto sekd metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpitiminen ja metsdluonnon
hoito. Ekologiset ja metsan kasvua edistavat tuet sisaltavat taimikon varhaishoidon, nuoren metsan hoidon,
terveyslannoituksen ja suometsan hoidon. Tieverkoston tuet sisaltavat yksityistien perusparannukseen ja
uuden metsatien tekemiseen. Metsien biologisen monimuotoisuuden yllapitdmista ja metsdluonnon hoitoa
edistavat tuet sisaltavat ymparistétuen ja metsaluonnon hoitohankkeet. Metsdluonnon hoitohankkeet
eroavat muista tyolajeista siind, ettd metsakeskus jarjestaa niista hankehaun, jonka perusteella toteuttaja
valitaan. Tukijarjestelmaan sisaltyi myos tuki juurikddvan torjuntaan. Vuoden 2016 aikana juurikdavan
torjuntaa koskevat toimenpiteet siirtyivit metsdtuhon torjunnasta annetun lain (1087/2013) mukaiseksi
velvoitteeksi. Tukiin liittyy padasaantoisesti hoito- ja kunnossapitovelvoite.

Voimassa olevassa laissa tarkoitettu rahoitus myonnetdan padsaantoisesti yksityiselle maanomistajalle.
Metsaluonnon hoitohankkeissa tuki on myénnetty hankehaulla valitulle hankkeen toteuttajalle.

Voimassa olevassa laissa saddetdan lisaksi rahoituksen hakemisesta, myontamisesta, maksamisesta,
takaisinperinnasta ja sen seuraamuksista seka valvonnasta. Metsdkeskus ratkaisee sen kaytt6on
asetettujen maararahojen puitteissa hakemukset ja valvoo mydntamiensa varojen kayttoa. Vuosittain
metsdkeskus hyvaksyy rahoitettavaksi yhteensa noin 40 000 hanketta. Metsdkeskus kaytti vuonna 2021
voimassa olevan lain hankkeiden hallinnointiin ja tarkastuksiin valtion talousarvion momentilta 30.60.42
(Valtionapu Suomen metsakeskukselle) noin 5,8miljoonaa euroa. Se on 11 prosenttia myénnetyn tuen
maarasta. Hallinnointiin ja tarkastuksiin kadytettiin 63 henkilotyovuotta. Lisdksi voimassa olevan lain
tehtavista syntyy hallinnosta kustannuksia my6s maa- ja metsatalousministeriolle yleisesta tukijarjestelman
ohjaus- ja valvontatehtdvasta, Ruokavirastolle merkittavaa julkista valtaa sisaltavista paatoksista,
Maanmittauslaitokselle pantti- ja rasiteoikeuden kirjaustehtavistad ja Luonnonvarakeskukselle
ymparistotuen laskennassa kaytettavan keskikantohinnan tuottamisesta.

Metsapolitiikassa puuntuotannollisen kestavyyden rinnalle omaksuttiin 1990-luvulla taloudellisen,
ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden tavoitteet. Vuoden 1997 alusta metsatalouden rahoitus laajennettiin
koskemaan metsien biologisen monimuotoisuuden yllapitamista. Metsapolitiikka ja metsatalouden
tukijarjestelma ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd metsat kasvavat Suomessa enemman puuta kuin
koskaan. Samalla vuotuinen markkinahakkuiden maara on noussut alle 40 miljoonasta kuutiometrista yli 65
miljoonaan kuutiometriin.



Kansallisessa metsastrategiassa ei ole asetettu eri tydmaarille selkedsti mitattavia tavoitteita. Tavoitteena
on ollut, ettd metsatalouden kannustejarjestelma on tarkoituksenmukainen ja metsanomistajia aktivoiva.
METSO-ohjelmassa on asetettu tavoitteet Etela-Suomen monimuotoisuuden turvaamiseksi. METSO-
ohjelmaa toteutetaan yksityismetsissa ymparistdtuella ja metsdaluonnon hoitohankkeilla. Ymparistotukea ja
metsdluonnon hoitohankkeita ei kutenkaan ole rajattu toteutettavaksi vain Eteld-Suomessa (ns. METSO-
alue, Kainuun vaarajakson lansipuoleinen alue ja Lapin kolmio ovat vield Etela-Suomea). METSO-ohjelman
toteutus yksityismetsissa ei ole edennyt kaytettavissa olevien resurssien niukkuuden vuoksi vuoden 2025
lopun 82 000 hehtaarin kokonaistavoitteen toteutumisen edellyttamalla tavalla. Ymparistotukisopimuksilla
ja luonnonhoitohankkeiden toteutuksella oli vuoden 2021 loppuun mennessa saavutettu kaikkiaan 68
prosenttia (56 000 hehtaaria).

Vuosina 2017-2021 momentilta 30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaaminen) on maksettu
tukea ekologisiin ja metsan kasvua edistaviin tukiin seka tieverkoston tukiin 42,3 — 52,8 miljoonaa euroa
vuosittain. Tuella on toteutettu taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsan hoitoa yhteensa 129 008 — 155
929 hehtaaria, terveyslannoitusta 11 175 — 15 007 hehtaaria, suometsan hoitoa 10 125 — 40 354 hehtaaria
seka teiden perusparannusta 459 — 1 089 kilomeria ja uutta metsateitd 66 — 98 kilometria. Lisdksi vuosina
2017-2021 momentilta 30.60.45 (Metsdluonnon hoidon edistdminen) on maksettu 3,6 — 9,8 miljoonaa
euroa metsien biologisen monimuotoisuuden yllapitdmiseen ja metsdluonnon hoitoon.
Ymparistotukisopimuksia on tehty vuosittain 1 885 — 4 415 hehtaarille. Merkille pantavaa on ollut, etta
metsanhoito- ja metsanparannustyd maarat ovat olleet laskussa, kun taas ymparistotuen kysynta on
kasvanut vuosi vuodelta. Metsatalouden t6illd on ollut huomattava aluepoliittinen merkitys.
Kannustejarjestelman tdiden arvioidaan vuosittain tydllistdvan noin 1 900 henkildtydvuotta.

Luonnonvarakeskuksen toteuttama Suomen metsien ja metsavarojen maaraa kartoittavan valtakunnan
metsien inventoinnin tulokset osoittavat, etta taimikon ja nuoren metsan hoidon hoitorastit ovat mittavat.
Jarean laatupuun kasvatuksen nopeuttamisen ja lisédmisen kannalta taimikoiden perkaukset ja
harvennukset seka nuorten kasvatusmetsien harvennukset ovat valttamattomia. Taimikon ja nuoren
metsdn hoidolla turvataan tulevaisuuden metsien kasvukunto ja tulevien vuosikymmenien raakapuun
riittavyys. Hyvin kasvavat ja monimuotoiset metsat kestavat myds metsatuhoja paremmin kuin
hoitamattomat ja riukuuntuneet metsat. Tukijarjestelmaa koskevissa metsanomistajien ja metsasektorin
toimijoiden toiveissa on noussut esille erityisesti taimikon ja nuoren metsan hoidon jalkirahoitteisuus.
Nykyinen ennen tyon aloittamista tehtdva tuen hakeminen ja tyon jalkeinen toteutusilmoitusmenettely on
koettu raskaaksi.

IImastonmuutokseen hillitsemiseksi ja sopeutumiseksi terveet kasvuisat metsat ovat tarkeita. Metsien
terveytta ja kasvua on edistetty muun muassa oikein mitoitetulla terveyslannoituksella. Tukijarjestelmalla
on tuettu suometsien tuhkalannoitusta seka boorin puutoksen korjaamista. Suometsien kokonaisvaltaisen
hoidon nakokulmasta tuhkalannoitus voi olla jollakin kohteilla tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto kuin
ojien kunnostus.

Aikaisemmat tukijarjestelmat ovat lisanneet metsien maaraa ja kasvua muun muassa soiden ojitusten
myota. Tulevaisuudessa yha lisddntyva osuus metsien kasvusta ja hakkuupotentiaalista onkin turvemailla.
Suometsissa vedenpinnan korkeudella on vaikutusta puuston kasvuun, maaperan
kasvihuonekaasupaatoihin, vesistopaatoihin ja ekosysteemien monimuotoisuuteen. Tasta syystd on
erityisen tarkeaa tarkastella suometsissa tehtavia toimenpiteita kokonaisuutena. Viimeaikaiset tutkimukset
ovat myos korostaneet suometsien hoidon tukemisen uudistamisen tarvetta.

Vahaliikenteinen tieverkko on elintarkea metsa- ja energiateollisuudelle raakapuukuljetusten, tydkoneiden
kuljetusten ja tydmatkakulkemisen vuoksi. Tieverkko on tarkeda myods muille maaseudun elinkeinoille, palo-
ja pelastustoimelle seka virkistyskaytolle. Kunnossa oleva tieverkko takaa hairiottoman toiminnan



ymparivuotisesti. Talla hetkelld uhkana on vahaliikenteisen tieverkon liikennéitavyyden heikkeneminen.
IImaston muuttuessa sateet lisdantyvat ja talvien routajaksot vahenevat, mika asettaa haasteita
metsdteiden kantavuudelle ja kunnolle. Metséatieverkostoa on valttamatonta yllapitda ja parantaa niin, etta
se pysyy kayttotarkoitustaan vastaavassa kunnossa kustannustehokkuus huomioiden.
Kustannustehokkuuden ja osin my6s paastovahennystavoitteiden vuoksi kuljetuskalustoa on kehitetty
entista jareammaksi. Tehokkuusetujen saavuttaminen edellyttaa aikaisempaa korkeatasoisempia
metsateitd. Puunkorjuuta tehddan raaka-aineen laatuvaatimusten, kustannuskilpailukyvyn, tasaisen
tyollisyyden (sosiaalinen kestavyys) ja resurssitehokkuuden takia yha enemman ymparivuotisesti, mika
asettaa aiempaa korkeampia vaatimuksia metsatiestolle. Myds metsdnhoitotdiden koneellistuminen lisaa
osaltaan tarvetta varmistaa metsatieston riittava kunto myos hakkuiden valilla.

Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamisen kokonaisuutta tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon
metsatalouden tukijarjestelman lisaksi luonnonsuojelulain toimet ja rahoitusmahdollisuudet.
Metsatalouden tukijarjestelmalld on edistetty talousmetsien biologisen monimuotoisuuden turvaamista.
Luonnon tilaa parantavat toimet, kuten ymparistotuki seka luonnonhoitohankkeet mutta myos
metsdnhoito- ja metsanparannustdiden hyva suunnittelu ja toteutus, ovat omalta osaltaan lisdnneet
metsien monimuotoisuutta ja ne ovat vaikuttaneet pinta- ja pohjavesien hyvan tilan sailyttamiseen
metsatalousvaltaisilla alueilla. Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamiselle on yha enenemissa
maarin tarvetta, silla metsdluonnon kdyhtymiskehitysta ei ole onnistuttu pysdyttamaan.

3 Tavoitteet

Metsatalouden rahoitusta koskevan uudistamisen lahtékohtana ovat Euroopan unionin tulevat maa- ja
metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat. Voimassa oleva laki on
maaraaikainen.

Voimassa olevan lain tukijarjestelman uudelleentarkastelu on tarpeen metsapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi ja jotta voidaan vastata yhteiskunnan metsavarojen hoidolle ja kdytolle asettamiin
odotuksiin pitkalla aikavalilla. Viime vuosina keskustelussa on korostunut erityisesti ilmastonmuutoksen
hillinta ja siihen sopeutuminen sekd monimuotoisuuden edistaminen. Edistamalla metsien kasvua ja
terveytta voidaan lisata hiilinielua seka turvata puuraaka-aineen saanti pitkalla aikavalilla.

Ehdotettavan metsatalouden maaraaikaisen kannustejarjestelmalain tavoitteena on kannustaa yksityisia
maanomistajia metsiensa kestavaan hoitoon ja kdyttoon tavalla, jolla yksityistalouden tavoitteiden ohella
voidaan saavuttaa myos yhteiskunnan metsapolitiikalle ja metsien kdytolle asettamat tavoitteet.
Tukijarjestelmalla kannustetaan maanomistajia tekemaan taloudellisesti ja metsien biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetaan
metsdvarojen suotuisaa kehittymistd, metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamista ja lisddamista,
metsdtalouden vesiensuojelua seka hillitdan ilmastonmuutosta ja lisatdaan pitkdjanteisesti
ilmastonmuutokseen sopeutumista. Lisdksi kannustejarjestelman tarkoituksena on pitaa ylla
metsatalouden tieverkkoa.

Valtiontaloudelliset Iahtékohdat rajoittavat mahdollisuuksia lisata rahoitusta. Esityksessa on pyritty
yksinkertaistamaan tukiehtoja siten, etta se vahentaa tuen hakemiseen ja myontamiseen liittyvaa
hallinnollista taakkaa. Esityksessa edotetaan luovuttavaksi taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen osalta
tuen hakemisesta ennen tyon aloittamista. Lisdksi erdiden tyolajien osalta tuen mydntamisessa ehdotetaan
siirtymista laskennallisten kustannusten kayttoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Uusi metsatalouden maardaikainen kannustejarjestelmaa koskeva laki



Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi metsatalouden kannustejarjestelmalaki. Voimassa oleva kestavan
metsdtalouden maardaikainen rahoituslaki on vuodelta 2015. Lainvalmistelun lahtékohtana on ollut EU:n
valtiontukisdadantojen uudistus. Laissa saadettdisiin metsatalouden tukien myontamisen keskeisimmista
edellytyksista. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi valtioneuvostolle ja osin myds maa- ja
metsdtalousministeriodlle valtuudet antaa asetuksella tarkempia saaddksia.

Kannustejdrjestelmaan ehdotetaan sisaltyvdksi seuraavat tuet: taimikon ja nuoren metsan hoito,
terveyslannoitus, suometsan hoitosuunnitelma, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekeminen, metsatalouden tieverkosto, ymparistdtuki, metsdluonnon hoito ja kulotus.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tavoitteena olisi ohjata oikea-aikaiseen metsan hoitoon metsan-
kasvatustavasta riippumatta. Lisaksi tukea voitaisiin myontaa taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa
kaadetun pienpuun keradamiseen. Tuki mydnnettaisiin tyon toteuttamisen jalkeen ja vahamerkityksisena
tukena. Tukiehdoissa asetettaisiin vaatimuksia hoidon jalkeisen puuston pituudelle ja tiheydelle. Kohteelle
olisi mahdollista jattaa pienialaisia luonnontilaan jaavia alueita. Pienpuun keruun ehdoksi asetettaisiin
vaatimus keratyn puun maaralle. Kuollutta puuta ei saisi kerata.

Terveyslannoituksen tavoitteena olisi ravinnetasapainon parantaminen sekd metsan kasvun ja hiilen
sidonnan lisddminen. Terveyslannoitukseen voitaisiin myontaa tukea turvemaiden tuhkalannoitukseen ja
kohteille, joiden maaperassa esiintyy boorin puutosta. Uutta olisi, etta tukiehdoissa
kasvupaikkavaatimukset korvautuisivat puustoa koskevilla vahimmaisvaatimuksilla.

Suometsan hoidon tuki korvattaisiin suometsan hoitosuunnitelman tuella sekda suometsan
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuella. Tavoitteena olisi edistaa ja lisata
suometsien kokonaisvaltaista ja monitavoitteista hoidon suunnittelua ja siihen perustuvaa toteutusta
suoalueella- tai sen osavaluma-aluetasolla. Tukea voitaisiin myéntaa suometsan hoitosuunnitelman
laatimiseen, jos suunnitelma sisaltda vesiensuojelun kannalta tarpeellisten toimenpiteiden suunnittelun ja
luontoarvojen selvittdmisen sekd vahintaan kahden muun tarpeellisen metsankasittelytoimenpiteen
suunnittelun. Suunnittelussa tulisi sovittaa yhteen puuntuotannon edellytysten parantaminen,
vesiensuojelu, ilmastonmuutoksen hillintd ja monimuotoisuuden turvaaminen. Lisdksi tukea voitaisiin
myontaa vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen. Merkittavaa olisi, etta jatkossa tukea
ei voisi myontaa ojien kunnostuksen toteutukseen.

Metsatalouden tieverkosto sisaltdisi metsateiden perusparannuksen ja uusien metsateiden rakentamisen.
Tavoitteena olisi metsatieverkoston ymparivuotisen kadytettavyyden turvaaminen osana alemmanasteista
tieverkostoa. Tuen ehdot olisivat pitkalti nykyisenkaltaiset. Uutta olisi, ettd tukea voitaisiin myontaa myos
yhdella kiinteist6lla tehtavaan perusparannushankkeeseen.

Ymparistdtuen ja metsdluonnon hoidon tavoitteena olisi biologisen monimuotoisuuden edistaminen
talousmetsissa. Ymparistétuen maaran laskennassa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin nykyisinkin.
Lisdksi kuolleesta puusta voitaisiin maksaa kannustinkorvausta enintdan 20 prosenttia ymparistétuen
maarasta. Metsaluonnon hoidossa tuettavat toimenpiteet olisivat pdaosin samoja kuin nykyisinkin. Uutta
olisi, ettd metsaluonnon hoidon tukea voitaisiin maksaa metsakeskuksen jarjestaman hankehaun lisaksi
my6s maanomistajan hakemuksen perusteella.

Kulotus olisi uusi tyolaji. Kulotuksella edistettaisiin biologista monimuotoisuutta tuottamalla palaneesta
puusta riippuville elidlajeille sopivia elinymparist6ja. Tuen ehtona olisi sdastopuiden jattaminen
uudistusalalle ja niiden polttaminen.

Hoito- ja kunnossapitovelvoite olisi nykyista laajempi. Velvoite liittyisi taimikon ja nuoren metsan hoidon,
terveyslannoituksen, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemisen, metsatien



tekemisen, metsaluonnon hoidon ja kulotuksen tukiin. Velvoitteen voimassaoloaika olisi kymmenen vuotta.
Taimikon ja nuoren metsan hoidon osalta velvoite olisi kuitenkin voimassa seitseman vuotta. Velvoitteen
mukaisiin toihin ei saisi kdyttda ehdotetun lain mukaista rahoitusta.

Tukien maarasta ehdotetaan saddettavaksi valtioneuvoston asetuksella. Tukien maara voitaisiin eriyttaa
alueittain metsataloudellisten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen perusteella, hankkeessa mukana
olevien kiinteistdjen maaran tai hankkeen pinta-alan perusteella sekd sen mukaan, onko kyseessa yhden
tilan hanke vai yhteishanke. Tuki myonnettdisiin prosenttiosuutena hyvaksyttavista kustannuksista tai
laskennallisen perusteen mukaan. Laissa sdadettaisiin tuensaajakohtaisesti yhteen hankkeeseen
myonnettavan tuen enimmaismaarasta. Uutta olisi, ettd taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki
myonnettaisiin vahamerkityksisena tukena. Vahamerkityksista tukea voisi yksi yritys saada enintdan 200
000 euroa kolmen verovuoden aikana. Vahamerkityksista tukea myonnettdessa olisi mainittua tukien
enimmaismadraad laskettaessa otettava huomioon kyseiseen valtiontukisaantelyyn liittyva yhden yrityksen
maaritelmd, jossa huomiota kiinnitettaisiin tuensaajan omistuksessa ja hallinnassa olevien yritysten saamiin
vahamerkityksisiin tukiin.

Tukien mydntamiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin sovellettaisiin ehdotetun
lain lisdksi padsaantoisesti myos valtionavustuslakia.

Kuten voimassa oleva laki, myos ehdotettu laki olisi mdaraaikainen. Lakiehdotukseen sisdltyva taimikon ja
nuoren metsan hoidon tuki toteutettaisiin vahamerkityksisena tukena. Muulta osin tukijarjestelma on
tarkoitus notifioida komissiolle maa- ja metsatalousalan sekd maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivojen
nojalla. Tukijarjestelma olisi voimassa seitsemadn vuotta.

Kestdavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain muuttamista koskeva lakiehdotus

Kestdavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki on voimassa vuoden 2023 loppuun asti. Metsaalan
toimijoille on tarkeaa saada ajoissa tieto siitd, mihin mennessa hakemukset ja lisdselvitykset toimitetaan,
kun asianomaisen lainsdadannodn voimassaolo on pdattymassa. Tasta syystd ehdotetaan, etta kestavan
metsdtalouden méaaraaikaista rahoituslakia muutettaisiin siten, etta laissa saadettaisiin hakemusten ja
lisdselvitysten toimittamisen maardajoista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Lakiesitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Voimassa olevan kestavdan metsdtalouden maaraaikaisen rahoituslain rahoitus on harkinnanvaraista ja
toimenpiteita rahoitetaan vuosittain kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa. Vuoden 2022 valtion
talousarviossa on momentille 30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaaminen) osoitettu 57,13
miljoonaa euroa. Momentin maararaha on arviomaararaha. Maararahaan liittyy valtuus, jonka nojalla
vuonna 2022 saa tehda voimassa olevan lain mukaisia suunnitelman edellyttamia tydlajeja koskevia
tukipaatoksia enintddn 60,2 miljoonalla eurolla. Maardrahasta on osoitettu kaytettavaksi taimikon
varhaishoitoon ja nuoren metsan hoitoon yhteensa 43,3 miljoonaa euroa, terveyslannoitukseen 3,0
miljoonaa euroa, suometsan hoitoon 4 miljoonaa euroa ja metsateiden tekemiseen 6,8 miljoonaa euroa.
Vuoden 2022 valtion talousarviossa on momentilla 30.60.45 (Metsaluonnon hoidon edistdminen)
kaytettavissa 7,527 miljoonaa euroa. Momentin maardraha on kolmivuotinen siirtomaararaha.
Madrarahasta arvioidaan kdytettavan ymparistétukisopimuksiin 6,5 miljoonaa euroa ja metsdluonnon
hoitohankkeisiin 1,0 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessd on momentille 30.40.44 (Tuki puuntuotannon turvaamiseen)
ehdotetaan mydnnettavaksi 47,497 miljoonaa euroa kaytettdavaksi voimassa olevan lain ja ehdotetun uuden



lain nojalla. Maararahaan liittyy valtuus, jonka nojalla saa tehda voimassa olevan lain ja ehdotetun uuden
lain mukaisia tukipaatoksia enintdan 58,2 miljoonalla eurolla. Momentin valtuutta kdytetaan vain
suunnitelman edellyttavia tyolajeja koskeviin tukipaatoksiin. Suunnitelman edellyttdmia tyodlajeja ovat
muun muassa terveyslannoitus, suometsan hoito ja metsatien tekeminen. Vuoden 2023
talousarvioesityksessa momentille 30.40.45 (Metsdluonnon hoidon edistaminen) ehdotetaan
myonnettavaksi 17,5 miljoonaa euroa kestavan metsatalouden madraaikaisen rahoituslain ja ehdotetun
uuden lain mukaisen tuen maksamiseen metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamiseen.

Uusi kannustejarjestelma ja siten uusi kansallinen lainsdadant6 on tarkoitus saada voimaan sen jalkeen, kun
komissio on sen hyvdksynyt. Tuen mydntaminen paattyy voimassaolevan lain nojalla 31 pdivana joulukuuta
2023. Voimassa olevan lain nojalla tehtyjen paatdsten perusteella tukea voidaan maksaa 31 paivaan
joulukuuta 2026 asti edellyttden, etta talousarvioesityksessa on siihen osoitettuja varoja. Ndiden paatosten
mukaisten tukien maksamiseen tarvittavan maararahan suuruudeksi vuonna 2023 on arvioitu 20,9
miljoonaa euroa, vuonna 2024 vastaavasti 9,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 vastaavasti 0,8 miljoonaa
euroa.

Paatantavalta metsien hoidosta ja kdytostd on maanomistajalla. Taméan vuoksi on maaomistajien
paatoksista kiinni, kuinka paljon kannustejarjestelman mukaisia toita tehdaan ja kuinka paljon tukea
haetaan. Tukeen varattavan rahoituksen tarpeessa on ollut huomattavaa vuosittaista vaihtelua. Rahoitusta
ekologisiin ja metsankasvua edistaviin toimenpiteisiin seka tieverkostoon on ollut kdytettavissa vuosittain
yhteensa noin 51 miljoonaa euroa ja metsien biologisen monimuotoisuuden yllapitamiseen ja
metsdluonnon hoitoon noin 8 miljoonaa euroa. Metsanhoidolliset ja metsapoliittiset tavoitteet
edellyttaisivat suurempaa rahoitusta. METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutus edellyttdisi maararahan
asteittaista kasvattamista 22 miljoonaan euroon vuoteen 2025 mennessa. Esitetty lisdys metsdluonnon
hoidon rahoitukseen vuodelle 2023 on linjassa taman tavoitteen kanssa.

Kaytettavissa olevan rahoituksen puitteessa on arvioitu taimikon ja nuoren metsan hoidon vuotuiseksi
suoritemaaraksi on noin 132 000 hehtaaria, josta pienpuuta kerattaisiin arvioilta 31 000 hehtaarilta.
Tarvittavan tuen maara olisi talléin noin 32,3 miljoonaa euroa. Terveyslannoituksen tuki perustuisi
voimassa olevasta laista poiketen laskennallisiin keskikustannuksiin. Terveyslannoituksen tydmaaraksi
arvioidaan noin 14 000 hehtaaria ja tarvittavan tuen maaraksi noin 2 miljoonaa euroa. Suometsan
hoitosuunnitelma ja suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden toteuttamisen tyolajit
poikkeavat merkittavasti aikaisemmasta suometsan hoidosta, minka johdosta niiden tyémaarien ja
kustannusten arviointiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Tydmaaraksi arvioidaan 30 000 hehtaaria ja
tarvittavan tuen maaraksi noin 4 miljoona euroa. Yksityistien perusparannuksen ja uuden metséatien
rakentamisen tukiehdot sailyisivat likimain ennallaan. Tydmaaran odotetaan sailyvan nykyisella tasolla noin
1 000 kilometrissa. Yksityisteiden perusparannukseen ja uuden metsatien tekemiseen tarvittavan tuen
maara olisi noin 9 miljoonaa euroa.

Aikaisempina vuosina kaytettavissa olleella 8 miljoonan euron rahoituksella ymparistdtukisopimuksia voitu
tehda noin 3 500 hehtaarin alueella ja metsdaluonnon hoitoa muutaman sadan hehtaarin alueella.
Metsaluonnon hoitoon esitetty madrarahan lisdys mahdollistaa ymparistétuen ja luonnonhoitotdiden
pinta-alojen kaksinkertaistamisen.

Metsatalouden kannustejarjestelman merkittavin kansantaloudellinen vaikutus liittyy hyvan metsanhoidon
edistamiseen ja valillisesti puuta kayttavan teollisuuden laadukkaan raaka-aineen turvaamiseen. Puuta
kadyttavan teollisuuden vaikutus Suomen kansantalouteen on erittdin suuri seka verokertyman,
tyollisyysvaikutuksen etta arvonmuodostuksen nakdkulmasta. Metsdalan merkitys Suomelle korostuu
teollisuuden toimialoista, koska tuotannossa kaytettavat panokset hankitaan kotimaasta. Tarkeana
vientialana metsdala on Suomelle tarked myos kauppataseen kannalta.



Metsateollisuuden kotimainen liikevaihto oli vuonna 2020 yhteensa noin 26,8 miljardia euroa.
Metsasektorin arvonlisdys oli 7,7 miljardia euroa vuonna 2020. Metsaala tyollistaa Suomessa valillisesti
koko kotimaisessa arvoketjussa suoraan ja alihankintapalveluiden kuten esimerkiksi puunkorjuun,
logistiikan ja kunnossapidon kautta lahes 140 000 tyontekijaa. Metsatalous tyollistda noin 25 000 henkilda.
Voimassa olevalla tukijarjestelmalla rahoitettavien toimenpiteiden on arvioitu tarjoavan vuosittain talla
hetkella ty6ta noin 1 900 henkil6tyévuoden verran. Metsaalan tyollistava vaikutus jakautuu
poikkeuksellisen laajasti koko Suomeen, mika osaltaan turvaa eri alueiden sailymista asuttuna seka
elinkelpoisena myos esimerkiksi kuntatalouden nakokulmasta.

Terveyslannoituksen seka taimikon ja nuoren metsan hoidon lisdantymisen markkina- ja kansantaloudellisia
vaikutuksia on selvitetty Luken FinFEP-mallilla. Luonnonvarakeskuksen selvityksen!® mukaan
terveyslannoitettujen metsien puustoon sidottu padoman lisdadantyy, mika lisda metsanomistajien
puunmyyntihalukkuutta ja puun tarjontaa lannoitetuista metsista. Vastaavasti lannoittamattomien alojen
hakkuut vdahenevat. Kokonaisuudessaan terveyslannoituksen vaikutus hakkuiden maardan on hakkuita
lisdava. Valtakunnan tai maakunnan tasolla terveyslannoituksen vaikutukset eivat juurikaan vaikuta puun
markkinahintaan. Vaikutukset raakapuumarkkinoiden maarallisiin volyymeihin sekd puuntuontiin jadvat
pieneksi. Taimikonhoidon osalta kokonaisuudessaan laajankin taimikon hoidon myéhastyminen vaikutukset
ovat hyvin pienet suhteessa Suomen puuntuotannon metsamaan puuston kokonaismaaraan. Myohdastynyt
taimikonhoito pienentda kohteen hakkuukertymaa seka tukkipuun etta kuitupuun osalta. Metsan puiden
tilavuuden pieneneminen ja siten sen arvon alenema johtaa metsdaekonomian mukaisesti hakkuiden
viivastymiseen. Markkinavaikutusten vuoksi taimikonhoidon myéhastymisen aiheuttama hakkuiden
viivdstyminen johtaa muiden metsien hakkuiden lisddntymiseen.

Metsatalous on yritystoimintaa. Kannustejarjestelma on suunnattu yksityisille metsanomistajille. Yksityisia
metsdnomistajia on noin 620 000, joten metsatalouden tuilla on merkitys myos laajalle joukolle
kotitalouksia. Puuntuotannon tukien osuus suhteessa yksityismetsien kantorahatuloihin vuonna 2021
vaihteli huomattavasti alueellisesti, mutta koko maassa se oli noin 1,8 prosenttia. Metsdnhoidolliset
investoinnit seka investoinnit metsatalouden infrastruktuuriin mahdollistavat kantorahatulojen suotuisan
kehityksen. Monimuotoisuuden turvaamisen kannusteet korostavat puolestaan metsatalouden ekologista
kestavyyttd, joka muodostaa yhden kilpailukykytekijan lopputuotemarkkinoilla. Vuonna 2021
kantorahatulot olivat kokonaisuudessaan 2,7 miljardia euroa, josta yksityismetsanomistajien osuus oli 2,37
miljardia euroa. Esitetyn kannustejarjestelman kannustavuus on suurin metsankasvatusketjun alkuvaiheen
tyolajeissa, jotka eivat tuota suoraa taloudellista hyotya maanomistajalle, sekd toimenpiteissa, joilla
turvataan yhteiskunnalle tulevia positiivisia ymparistovaikutuksia esimerkiksi vesiensuojelutoimenpiteiden
kautta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ehdotuksen aiheuttamien muutosten viranomaistoimintaan arvioidaan olevan vahaisia, lukuun ottamatta
metsdkeskusta, joka toimii tukijarjestelman valtionapuviranomaisena.

Voimassaolevan lain toimeenpanon kustannuksiin kdytettiin vuonna 2021 metsdkeskuksen toimintaan
myonnetysta valtionavustuksesta 5,8 miljoonaa euroa. Henkildtyovuosissa mitattuna hankkeiden
kasittelyyn kadytettiin noin 63 henkil6tyévuotta.

Vahamerkityksisena tukena toteutettava taimikon ja nuoren metsanhoidon tuki haetaan ja maksettaisiin
toteutusselvityksen perusteella tyon valmistumisen jalkeen. Tama vahentaa kyseisen tyodlajin hakemusten
ja ilmoitusten kasittelymaaraa puoleen nykyisesta. Voimassa olevan lain mukaiseen tyohon tuki

10 Laturi, J., Maidell, M., Haltia, E., Horne, P., M34tt4, K. & Uusivuori, J. 2021. Metsatalouden kannustinjérjestelman
evaluointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 15/2021. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 80 s.



myonnetdan ennen tyon aloittamista jatettavan hakemuksen perusteella ja maksetaan kun tyo ilmoitetaan
tehdyksi. Metsakeskus kaytti vuonna 2019 nuoren metsan hoitohankkeiden kasittelyyn 48 henkilotyovuotta
ja 4,2 miljoonaa euroa. Hakemusten ja ilmoitusten kasittelymaaran vahentymisella olisi merkittavia
taloudellisia vaikutuksia, silla sen arvioidaan saastavan taimikon ja nuoren metsanhoidon hoidon
hankkeiden kasittelyssa tarvittavia henkiloresursseja 13 henkilétyévuoden verran, joka vastaa yli miljoonan
euron vahennysta tukijarjestelman vuotuisissa hallintokustannuksissa. Muutos vahentaisi myos sellaisten
hakemusten kasittelya, joita ei tuen saajasta johtuvasta syysta toteuteta kokonaan tai osittain, mutta jolle
on haettu ja myonnetty tukea. Voimassa olevan tukijarjestelman voimaantulosta vuodesta 2015 lahtien
metsadkeskus on kasitellyt vuoden 2021 loppuun mennessa yli 19 000 hakemusta, joiden perusteella
myonnettya rahoitusta ei ole kdytetty ja asia on rauennut. Ndiden hankkeiden kasittelystd on aiheutunut
sekad metsdkeskukselle ettd metsaalan toimijoille hallinnollisia kustannuksia, jotka eivat ole julkisten varojen
kayton kannalta perusteltuja. Tuen hakeminen vasta tyon valmistuttua vahentaa mainittuja hallinnon
kustannuksia, kun ennen toteutusta rauenneita taimikon ja nuoren metsanhoidon hakemuksia ei synny.
Toisaalta vahamerkityksisen myota metsakeskukselle tulisi uusia hallinnollisia kustannuksia siita johtuen,
ettd vahamerkityksisen tuen enimmaisrajaa valvotaan ns. yhden yrityksen tasolla. Enimmaisrajan valvonta
yhden yrityksen tasolla edellyttdaa tuen myontajalta tuen saajan omistussuhteiden ja yritysmuodon
selvittamista. Tasta aiheutuva hallinnollinen taakka arvioidaan esityksessa vahaisemmaksi kuin edella
mainittu nykyinen hallinnollinen taakka.

Metsdkeskuksen tyomaara tositteiden tarkastamisessa tulee vahenemaan, kun yha useammin tuki
myonnettaisiin todellisten kustannusten sijasta laskennallisiin keskikustannuksiin seka tyomaaraan
perustuvana tukena. Ndin meneteltaisiin jatkossa terveyslannoituksessa, piennarteissa, kulotuksessa ja
taimikon ja nuoren metsan hoidon tukea myonnettdessa. Laskennallinen tuki myos yksinkertaistaa
tietojarjestelmien rakennetta ja mahdollistaa automaattiseen paatoksentekoon siirtymisen.
Metsakeskuksen arvion mukaan laskennalliseen euromaaraiseen kustannukseen siirtyminen voisi tehostaa
yksittdisten hankkeiden kasittelya keskimaarin jopa 25 prosenttia nykyiseen verrattuna.

Esitykseen sisdltyvien uusien tuettavien ty6lajien vaikutukset viranomaisten toimintaan katsotaan
kokonaisuutena vahaiseksi. Kulotus ja yksittdisen kiinteiston yksityistien perusparannus perustuisi
laskennalliseen tukeen, eika niiden vuotuisten hakemusmaérien arvioida muodostuvan kovin merkittaviksi.
Maanomistajan hakemuksesta rahoitettavien metsaluonnon hoidon hakemusmaaria ei ennakolta pystyta
arvioimana tarkasti, mutta todennakadisesti osa talld hetkelld metsdkeskuksen hankehaulla valitsemista
luonnonhoitohankkeista toteutuisi jatkossa maanomistajien hakemusten kautta. Tdma vahentaisi
metsdkeskuksen hankehaun valmisteluun liittyvaa tyota. Maanomistajan hakemuksissa hallinnollisia
kustannuksia lisda tukihakemuksen kasittely ja valvonta, joka voi muodostua yksittdistd hakemusta kohden
korkeaksi, silla tuki perustuisi todellisiin kustannuksiin ja tukea voidaan myontda epayhtenaiselle joukolle
metsdluonnonhoitotdita.

Metsdkeskuksen kannustejarjestelman hallinnoinnin kustannuksia voidaan hallita ja asioinnin sujuvuuteen
vaikuttaa hyddyntamalla hakemuksen vastaanottamisessa sahkoisia kanavia. Mikali hakemusten sahkoista
tiedonsiirtoa ei saada kattavasti toimimaan alusta lahtien, riski hakemusten kasittelyn ruuhkautumiselle
kasvaa merkittavasti. Voimassa olevan lain alkuaikoina paperisten hakemusten tallentaminen ruuhkautti
hakemusten kasittelyn, minka vuoksi hakemusten vastaanottaminen keskeytettiin melkein vuodeksi.
Tilanteen toistumisen riskid voidaan vahentda varmistamalla, ettd uuden kannustejarjestelman mukaisia
taimikon ja nuoren metsan hoidon hakemuksia voidaan jattaa Metsakeskuksen yllapitamassa Metsadan.fi —
palvelussa. Talla hetkella voimassa olevan lain mukaisissa tyolajeissa sahkdisena toimitetaan ainoastaan
taimikon varhaishoidon sekd nuoren metsanhoidon hakemus- ja toteutusilmoitus —asiakirjoja, joissa
sahkaisten asiakirjojen osuus oli vuonna 2021 yhteensa lahes 2/3 osaa. Sahkoisista asiakirjoista noin puolet
toimitettiin Metsaan.fi —palvelun kautta ja puolet toimijoiden jarjestelmista. Jotta metsdkeskukselle ja



toimijoilla olisi riittavasti aikaa tietojarjestelmien kehittdmiseen ehdotetaan, etta taimikon ja nuoren
metsan hoidon hakemuksia voi jattda vasta 1.1.2024.

Esitysta laadittaessa on kiinnitetty huomioita hakemusten automaattisen kasittelyn ja paatoksenteon
mahdollistamiseen. Hakemusten ja toteutusilmoitusten automaattinen kasittely ja paatoksenteko sisaltaa
kaikki tyovaiheet hakemusten vastaanottamisesta, tallentamisesta, hallinnollisesta tarkastuksesta,
asiatarkastuksesta, hallintopaatoksen tekemiseen ja paatoksen tiedoksi saattamiseen asianosaisille. Mikali
edellytykset tayttyvat, voidaan vireille tullut asia ratkaista lahes reaaliajassa ja ilman ratkaisemiseen liittyvia
suoria henkilokustannuksia. Vuonna 2021 metsakeskuksen vastaanottamista taimikon varhaishoidon ja
nuoren metsanhoidon hakemusasioista voitiin kasitella kaikissa kasittelyn vaiheissa automaattisesti alle 30
prosenttia. Suurimpina syina hakemusasian automaattisen kasittelyn keskeytymiseen olivat puutteet tai
virheet hakemuksissa ja ilmoituksissa seka hakemusaluetta koskevat metsakeskuksen metsavaratiedot,
joiden perusteella on mahdollista paatelld, etta tukiehdot eivat todennakdisesti tayty esimerkiksi puuston
pituuden tai tiheyden osalta, joko koko hakemuksen alueella tai osalla hakemuksen aluetta. Kun otetaan
metsavaratiedon tarkkuuteen liittyva epavarmuus huomioon, joudutaan osassa hakemuksista
rahoituskelpoisuus toteamaan manuaalisesti muiden aineistojen kuten ilmakuvien perusteella, jolloin
hakemuksen automaattinen kasittely keskeytyy. Osassa tapauksista kyseessa oleva tyo ei tosiasiassa tayta
rahoitusehtoja joko kokonaan tai osittain, jolloin tuki myonnetaan vain osalle aluetta tai evataan kokonaan.
Hallintolain mukaisesti metsdkeskus seka hankkii tarvittaessa lisdselvitystd esimerkiksi maastomittauksin
seka kuulee kirjallisesti hakijaa ennen hakemuksen ratkaisemista. Lisdselvitysten hankkiminen seka asian
ratkaisemista edeltava kuuleminen lisdavat merkittavasti tukijarjestelman hallintokustannuksia. Vuonna
2021 metsdkeskuksen otannalla tarkastamista nuoren metsanhoidon hakemuksista 23 % ja harkinnalla
tarkastukseen valituista hankkeista 55 % ei tayttanyt tuen myontamisen ehtoja. Ero eri kriteereilla
tarkastukseen valittujen hankkeiden todetussa laadussa osoittaa, etta verrattaessa hakemuksia
metsdkeskuksen kaytdssa oleviin tietoihin, l0ydetdaan tehokkaasti ne hankkeet, jotka eivat todennakoisesti
tayta rahoitusehtoja.

Voimassa olevassa laissa saddettya mahdollisuutta asettaa asiamiehelle kielto laatia tukien hakemiseen
liittyvia asiakirjoja maaraajaksi, esitetdadn laajennettavaksi koskemaan myds niita henkil6itd, jotka laativat
tukien hakemiseen liittyvia asiakirjoja tuen saajan toimeksiannosta. Vaikka vuotuisten
takaisinperintapaatdsten madra on ollut viime vuosina alhainen suhteessa tukipdatosten lukumaaran ja
hakemusten laadintakieltoja on annettu vuosittain vain joitakin kappaleita, arvioidaan muutosten alentavan
hallintokustannuksia sekd vahentavan tuen kayttoa tukikelvottomaan tydhon. Muutoksen arvioidaan
parantavan hakemusten laatua sekd vahentavan virheellisten hakemusten maardan, joka mahdollistaisi
automaattisen paatoskasittelyn osuuden kasvattamisen. Kun voimassa olevassa laissa huomautus ja kielto
voidaan antaa vain asiamiehelle, esitettavaan muutoksen johdosta jatkossa huomautus voitaisiin antaa
myds avustajalle. Edelld mainittujen myonteisten vaikutusten arvioidaan sadstavan merkittavasti
hallinnonkustannuksia verrattuna huomautusten antamisesta ja kieltojen asettamisesityksista aiheutuviin
suoriin hallintokustannuksiin.

Kokonaisuutena esityksen arvioidaan vahentavan Metsakeskuksen henkilotyémaara noin 15
henkilotyovuodella, joka vastaa 1,5 miljoonan euron vdahennysta hankkeiden hallinnointikustannuksiin.
Hallinnointiin sitoutuva henkildtydmaaran muutos on kuitenkin hyvin merkittavissa maarin riippuvainen
tulevan kannustejarjestelman toteutuvista vuotuisista hankemaarista, joiden ennakointi on haasteellista.
Arvioissa on lahdetty siitd oletuksesta, etta suoritemaarat pysyvat likimain nykyisellaan. Esitykseen sisaltyy
useita tuen myoéntamista ja valvomista yksinkertaistavia muutoksia, joilla keskimaaraisen hankkeen
kasittelykustannusta voidaan alentaa nykyiseen verrattuna

Esitykseen sisaltyy tehtdvia myds maa- ja metsatalousministeriélle, Ruokavirastolle,
Luonnonvarakeskukselle, Maanmittauslaitokselle ja Vaylavirastolle. Uutta olisi, ettad rahoitusta metsatien



tekemiseen saavien tulisi ilmoittaa tietoa yksityistierekisteriin ja kansalliseen tie- ja katuverkon
tietojarjestelmaan. Metsatiehankkeita on vuosittain ollut noin 200. Tama lisdisi jonkin verran
maanmittauslaitoksen ja vaylaviraston tehtavid, mutta parantaisi samalla rekisterien ajantasaisuutta.

Muulta osin tehtavat sailyisivat entiselldan. Ministerion tehtavana olisi yleinen tukijarjestelman ohjaus- ja
valvonta. Ruokaviraston tehtaviin kuuluisi merkittavaa julkista valtaa sisaltavien paatosten tekeminen, jotka
liittyvat muun muassa tuen takaisinperintdan. Maanmittauslaitoksen tehtaviin kuuluisi pantti- ja
rasiteoikeuden kirjaustehtavat. Luonnonvarakeskus tuottaisi maakuntapohjaisesti kolmen edellisen
kalenterivuoden puukuutiometrin keskikantohinnan.

Voimassa olevan metsatalouden rahoituslain voimaan tullessa luovuttiin lainojen mydntamisesta, joka
vahensi Valtionkonttorin tehtavia seka Maanmittauslaitoksen kirjaustehtavia. Koska lainaa ei esiteta uuteen
kannustejarjestelmdan ja vanha lainakanta pienenee, Valtionkonttorin ja Maanomittauslaitoksen
tydmaaran arvioidaan edelleen pienentyvan. Vanhoja metsanparannuslainoja oli alkuvuodesta 2022 jaljella
alle 100 000 €.

4.2.3 Ymparistovaikutukset

4.2.3.1 limastovaikutukset

Suomessa metsilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa. Metsien kasittelylla voidaan vaikuttaa
merkittavasti maaperaan ja kasvillisuuteen sitoutuneen hiilen maaraan seka niiden muodostaman
hiilivaraston muutokseen. Suomen metsat toimivat merkittdavana hiilinieluna, joka lasketaan metsien
biomassan kasvun ja poistuman erotuksena'. Maankayttésektorin nielujen osuudeksi onkin arvioitu
vuositasolla 20-50 prosenttia verrattuna Suomen kasvihuonekaasupaastoihin. Suomi on asettanut
tavoitteeksi pyrkia hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa. Metsasektorilla tdhan koko yhteiskunnan
toimintaan vaikuttavan tavoitteen toteutumiseen voidaan vaikuttaa vahvistamalla hiilinieluja, yllapitamalla
hiilivarastoja sekd vahentamallda metsdamaan kasvihuonekaasupaastoja. Metsien hoidossa tulisi suosia niita
metsdnkasittelytapoja, jotka vahvistavat puuston kasvua ja lisdavat hiilen sidontaa seka samanaikaisesti
valttad maaperdan sitoutuneen hiilen vapautumista.

Esitykseen sisaltyvan taimikon ja nuoren metsan hoidon tyolajin ilmastovaikutuksien tarkka arviointi on
haasteellista, silla tutkimustietoa ty6lajin ilmastovaikutuksesta on vahan ja tarkastelun tulokseen
vaikuttavat muun muassa kaytetty aikahorisontti seka alueellinen mittakaava®?. Taimikonhoidon on
osoitettu kuitenkin lisddvan selvasti jarean tukkipuun kertymaa. Talla taas voidaan katsoa olevan selvasti
hiilivaraston suuruutta kasvattava merkitys, koska se mahdollistaa osin pitkaikaisten hiilivarastona
toimivien tuotteiden valmistuksen sekd puun substituutiovaikutustenvahvistumisen.
Substituutiovaikutuksella tassa yhteydessa tarkoitetaan tilannetta, jossa puupohjaisilla tuotteilla voidaan
korvata uusiutumattomiin raaka-aineista valmistettuja tuotteita, joiden valmistukseen kaytetaan fossiilisia
energialahteita.

Taimikonhoidon ei arvioida lisddvan keskipitkalla ja pitkalla valillda puuntuotosta, eikd myoskaan
hiilensidontaa valtakunnantasolla®?. Vilittémasti tydn toteuttamisen jalkeen vaikutus voi olla hiilinielun
suuruuden kannalta negatiivinen, mutta nielu palautuu jonkin ajan kuluttua. Taimikonhoidossa valitaan
tukkipuuksi kasvatettavia puuyksil6ita ja kaadetaan niiden kasvua haittaavia ja valosta ja ravinteista
kilpailevia puita. Taimikonhoidon onkin havaittu nopeuttavan kasvatettavaksi valittujen puiden lapimitan

11 Syomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 6.6.2022].
Saantitapa: https://www.stat.fi/julkaisu/cktlew2c03aln0a515eyjyxe8
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kasvua. llmastovaikutusten nakékulmasta taimikonhoidon tulisikin ajoittua nykyistd useammin nuoriin
taimikoihin hoitamattomien riukuuntuneiden nuorten kasvatusmetsien sijasta, jotta rajallinen metsamaan
puuntuotospotentiaali kohdistuisi niihin puuyksilihin, joita ei kaadeta ja jatetd maatumaan ja jotka
aikanaan mahdollistavat pitkalle jalostettujen pitkdikaisen hiilivaraston muodostamien tuotteiden
valmistamisen. Nain ollen taimikoiden hoitamatta jattdminen olisi jarkevai hiilensidonnan lisaamiseksi®

Blehtonen, A., Aro, L., Haakana, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Huuskonen, S., Harkénen, K., Hokk3, H., Kekkonen,
H., Koskela, T., Lehtonen, H., Luoranen, J., Mutanen, A., Nieminen, M., Ollila, P., Palosuo, T., Pohjanmies, T., Repo, A.,
Rikkonen, P., Raty, M., Saarnio, S., Smolander, A., Soinne, H., Tolvanen, A., Tuomainen, T., Uotila, K., Viitala, E.-J.,
Virkajarvi, P., Wall, A. & Makipaa, R. 2021. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteet: Arvio
paastévahennysmahdollisuuksista. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 65/2021. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 122
S.



Ehdotettu erillisen taimikon varhaishoidon sekd nuoren metsanhoidon tukien yhdistdminen ja yhden
tukitason kayttaminen arvioidaan aikaistavan keskimaaraista taimikonhoidon toteutusajankohtaa, jolla
voidaan katsoa olevan ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta myonteinen vaikutus®.Taimikonhoidon
myonteista vaikutusta ilmastonmuutoksen torjunnassa voidaan edelleen vahvistaa lisdaamalla pitkaikaisina
hiilivarastona toimivien tuotteiden osuutta, joka on tall4 hetkelld 10 % hakkuukertymasta?.

Taimikonhoidon voidaan katsoa myos edistavan ilmastonmuutokseen sopeumista, koska taimikonhoito
lisda kasvatettavien yksildiden elinvoimaisuutta ja terveytta ja siten sopeutumiskykya sdan dariolosuhteisiin
seka vastustuskykya mahdollisia uusia taudinaiheuttajia vastaan. Taman edellytyksena kuitenkin on, etta
taimikot kasvatetaan sekapuustoisina. Esitetyt ehdot ohjaavat valttamaan tarpeetonta alikasvoksen
raivaamista ja kohdentamaan tyo kasvatettavaksi valittaviin puuyksildiden hyvéaksi, jotka voivat koostua
useasta kasvupaikalla menestyvadsta puulajista.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa tehtdvan pienpuun keruun uudeksi tukiehdoksi esitetdaan
velvollisuutta olla kerddamatta kohteelta kuollutta puuaineista, huomioiden kuitenkin mita laissa
metsatuhojen torjunnasta (1087/2013) sdadetaan. Tukiehdon lisdamisellad arvioidaan olevan myonteisia
ilmastovaikutuksia, kun erityisesti edelliseen puusukupolveen kuuluneen jarean kuolleen puun pois
kuljettaminen on erikseen kielletty. Hiilivaraston muutoksen suuruudesta ei kuitenkaan voida esittaa
tarkempia arvioita, koska tiedossa ei ole kuinka paljon tassa tarkoitettua kuollutta puuta kerdtaan
normaalisti nuoren metsan hoidon alalta. Kuollutta, jareda runkopuuta taimikkoon ja nuoreen
kasvatusmetsaan voi syntya, kun metsdan kohdistuu myrsky- tai muu luonnontuho, joka tappaa kohteelle
aikaisemmassa hakkuussa sdastettyja puita. Varmistamalla, ettei aikaisemman puusukupolven puuta
korjata, yllapidetdan ja kehitetdan talousmetsien kuolleeseen puusta muodostuvaa hiilivarastoa, joka voi
olla Suomen ilmasto-olosuhteissa hyvin pitkaikdinen?.

Hiilivaraston sailyttamista koskeva tavoite koskee erityisesti suometsia, joiden turve muodostaa
pitkdaikaisen ja hitaasti muodostuneen hiilivaraston. Geologisen maaritelman mukaisten soiden pinta-ala
on n. 10,5 miljoonaa hehtaaria, josta ojitettu on yli puolet. Ojitettujen soiden pinta-ala on metsatalouden
pinta-alasta noin puolet ja puuston kokonaiskasvusta noin neljasosa. Ojitetut suot ovat keskimaarin
kokonaisuutena hiilinieluja, kun huomioidaan seka ojituksella aikaan saadun puuston kasvuun sitoutuva
hiili, etta turpeen hajoamisesta johtuva maaperan hiilivaraston pieneneminen. Vaikka kokonaisuutena
suometsat toimivatkin hiilinieluina, on turpeen samanaikainen kiihtyva hajoaminen ongelmallista
ilmastotoimien ndakokulmasta. Esityksessa uudeksi kannustejarjestelmaa koskevaksi laiksi kiinnitetdadnkin
erityista huomiota suometsiin seka siihen, kuinka niiden hoidon ja kdyton yhteydessa huomioidaan tavoite
lisdta puustoon sitoutuneen hiilen maaraa ja minimoida samanaikaisesti turpeen hajoamisen yhteydessa
ilmakehaan vapautuvan hiilen maara. Viimeaikaisten tutkimusten perusteella veden pinnan
keskimadradiselld tasolla ja sen vuotoisella vaihtelulla on merkittava vaikutus erilaisten suometsista
vapautuvien kasvihuonekaasujen maaraan®®. Puuston kasvun kannalta hapellisen kerroksen paksuutta
sdatelevan veden pinnan tason turpeessa tulisi olla kasvukaudella yli 30 senttimetrid, mutta toisaalta veden
pinnan painumista kasvukaudella pitkiksi ajoiksi yli 40 senttimetrin tulisi valttaa, koska se lisda merkittavasti
turpeen hajoamista ilman vastaavaa lisdysta puuston kasvulle. Toisaalta my6skin tilanteita, joissa hapellisen
kerroksen paksuus supistuu alle 20 sentin tulisi valttad, koska hapettomat olosuhteet lisddvat metaanin ja

14 Seibold, S., Rammer, W., Hothorn, T., Seidl, R., Ulyshen, M. D., Lorz, J., ... Aragon, R. (2021). The contribution of
insects to global forest deadwood decomposition. Nature (London), 597(7874), 77-81.
https://doi.org/10.1038/s41586-021-03740-8

15 Lauren, A., Palviainen, M., Launiainen, S., Leppa, K., Stenberg, L., Urzainki, I., ... Hokka, H. (2021). Drainage and Stand
Growth Response in Peatland Forests-Description, Testing, and Application of Mechanistic Peatland Simulator SUSI.
Forests, 12(3), 293—-. https://doi.org/10.3390/f12030293



dityppioksidin vapautumista turpeesta. Metaanin ja dityppioksidi ovat hiilidioksidia huomattavasti
voimakkaampia kasvuhuonekaasuja.

Veden pinnan tasoa suometsissa voidaan vaikuttaa kuivatusojilla seka saatelemalla kasvatettavan puuston
madraa hakkuin. Puuston maara vaikuttaa veden pintaan ja siten hapellisen kerroksen paksuuteen
turpeessa haihdunnan valitykselld, siten ettd mitd enemman suolla kasvavalla puustolla on lehtialaa, sita
tehokkaammin puusto saatelee haihdunnallaan vedenpintaa turpeessa. Yksiselitteista puuston maaras,
joka riittaisi haihdunnallaan yllapitamiseen suolla ei voida maarittda. Veden pinnan tasoon ja sen
kasvukauden aikaiseen seka vuotoiseen vaihteluun vaikuttaa kuivatusojien kunnon, puuston maaran ja
laadun lisdksi saa, joka vaihtelee alueellisesti ja ajallisesti merkittavasti, ja joka vaikuttaa suoraan sadantaa
ja epasuorasti haihduntaan. Lisdksi kuivatustilaan vaikuttavat turpeen vedenjohto-ominaisuudet seka
maastonmuodot, jotka vaihtelevat my6s saman suoalueen sisalla.

Hallituksen esitykseen sisaltyvan ehdotuksen suometsan hoitosuunnitelmasta tavoitteena onkin tunnistaa
ne metsankasittelytoimenpiteet, joiden avulla suometsan suotuisaa kuivatustilaa voidaan yllapitaa
mahdollistamalla samanaikaisesti puuston taloudellinen hyédyntaminen seka suometsien ilmastohyotyjen
yllapitdminen. Suometsan hoitosuunnitelman laadintaan mydnnettavan tuen tavoitteena on mahdollistaa
maanomistajille erityisosaamista vaativan tiedon hankinta eri suometsien kasittelyvaihtoehtojen
ilmastovaikutuksista seka keinoista, joilla metsankasittelystd seuraavia kielteisia ilmastovaikutuksia voidaan
hillitda. Suunnitelman laadintaan myonnettavan tuen myonteinen ilmastovaikutus syntyy epasuorasti
informaatio-ohjauksen avulla, joka edistda niiden suometsan kasittelyvaihtoehtojen toteutumista, jossa
taloudellisten tavoitteiden lisdksi minimoidaan kielteiset ilmastovaikutukset. Esityksen arvioidaan
konkreettisesti lisddvan peitteisen metsankasittelyn yleisyyttda suometsissa, silld suunnitelmassa tulee
selvittaa edellytykset peitteiseen metsankasvatukseen koko suunniteltavalta suoalueelta. Peitteisen
metsdnkasvatuksen alan lisddntymiselld voidaan katsoa olevan myodnteinen vaikutus turpeen hiilivaraston
sailymiseen, mikali se toteutetaan siten, ettd puuston haihdunta pitda yhdessa olemassa olevan ojaston
kanssa vedenpinnan tason puuston kasvun ja liiallisesta kuivatuksen valttamisen kannalta sopivalla tasolla.
Peitteisen metsdnkasittelyn yleistymisellda on myds samanaikaisia myonteisia vaikutuksia
ravinnehuuhtoumiin, jos silld pystytdan valttamaan se uudistamishakkuisiin liittyva ajanjakso, jolloin
haihduttavaa puustoa ei ole riittavasti suotuisan kuivatustilan yllapitamiseksi ja kaivatustilan yllapitamiseksi
ojia joudutaan perkaamaan.

Kannustejarjestelmaa koskevaan lakiehdotukseen sisdltyvan suometsan hoitosuunnitelman laadinnan tuen
voidaan katsoa edistdvdan merkittavasti suometsien ilmastokestavaa kayttdoa myos velvoittamalla
selvittamaan systemaattisesti ojien kunnon koko suunniteltavalta suoalueelta, siten ettd kerattya tietoa
voidaan hyddyntda niiden metsakasittelyketjujen suunnittelussa, joilla tarve perata ojia voidaan minimoida.
Tahan liittyen hoitosuunnitelmassa tulee peitteisen metsankasittelyn edellytysten selvittamisen lisdksi
huomioida mahdollisuus sdadella tarkoituksenmukaista kuivatustilaa tuhkalannoituksen avulla, joka
mahdollistaa my®ds hiilinielun kasvattamisen puuston kasvua samanaikaisesti lisaamalla.

Suometsanhoidon suunnitelmaan sisaltyy velvollisuus kartoittaa suunniteltavan suoalueen luontoarvot seka
sovittaa yhteen alueen taloudelliseen kayttoon liittyvat tavoitteet ilmasto-, monimuotoisuus- ja
vesiensuojelutavoitteisiin. Taman suunnitelman sisaltéon liittyvan kokonaistavoitteen voidaan katsoa
edistavan erityisesti myonteisten ilmastovaikutusten saavuttamista, kun suunnittelualueelta tunnistetaan
tarkemmin ne alueet, jotka soveltuvat huonosti ravinteisuudeltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
metsankasvatukseen. Suunnitelman laadintaan myonnettava tuki mahdollistaa ndiden alueiden kayton
suunnittelun ilmasto-, monimuotoisuus ja vesiensuojeluhyotyjen lisadmiseksi. Tukea vesitalouden
ennallistamisen toteutuksen tarkempaan tekniseen suunnitteluun ja itse ennallistamistydn toteutukseen
voidaan myontaa kannustejarjestelmaan sisaltyvan metsaluonnon hoidon tukiehtojen mukaisesti.
Metsaluonnon hoidon tuki kattaa kaikki suunnittelusta ja toteutuksesta syntyvat kohtuulliset kustannukset.



Niilla kohteilla, joissa aktiivista ennallistamistyota ei ole tarkoituksenmukaista tehda, ojien luontainen
umpeenkasvu palauttaa vahitellen suon maaperan uudelleen hiilinieluksi.

Edelld mainitun perusteella suometsan hoitosuunnitelman laadintaan myénnettavan tuen katsotaan
vahentavan tehokkaasti niiden suoalueiden metsien kasittelyn kielteisia ilmastovaikutuksia, joille
suunnitelmia laaditaan. Lisdksi suunnitelman laadintaan myonnettavan tuen ehdoksi esitetdan tuensaajaa
koskevaa velvoitetta, jonka perusteella ojien kunnostaminen on sallittua vain silta osin kuin niiden
kunnostaminen katsotaan valttamattomaksi suunnitelmassa. Velvoite olisi voimassa viisi vuotta tuen
maksamisesta ja sen tarkoituksena on varmistaa, etta suunnitelmassa esitetyt haitallisia ilmasto-, vesisto- ja
monimuotoisuusvaikutuksia vahentavat toimet toteutuvat tehokkaasti.

Sanna Marinin hallituksen maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelutyéryhma
(MMMO014:00/2021) esittaa yhdeksi ilmastotavoitteita toteuttavista toimenpiteista pidattaytymista
kunnostusojituksista harvennushakkuiden yhteydessa rehevissa korvissa seka karuilla rameilla. Hyvin
alustavan arvion mukaan, mikali ojituksia voitaisiin valttaa vuodessa keskimaarin 1000 hehtaarin alalla,
saavutettaisiin vuoteen 2035 mennessa vuotuinen 0,004 Mt CO,-ekvivalenttia vahennys paastoihin.
Tavoitteeksi on asetettu myos, etta rehevissa uudistamiskypsyyden saavuttaneissa korvissa 30 prosentilla
siirryttaisiin peitteiseen metsankasvatukseen, jolla saavutettaisiin 0,21 Mt CO,-ekvivalentin suuruinen
ilmastohyo6ty vuonna 2035. Molempien tavoitteiden toteutumista voitaisiin edistda tuettavien suometsan
hoidon suunnitelmien avulla. Kannustejarjestelman aikaansaamaa parannusta suometsien hiilinielun
suuruuteen on vaikea arvioida ennakolta, koska suometsan hoidon suunnitelman sisaltamien
metsdnkasittelytoimien ja kannustejarjestelman tyoélajien toteumaa ei voida ennustaa tarkasti. Lisaksi
yleisesti ottaen eri metsankasittelytapojen ilmastovaikutusten laskentaan liittyy suurta epavarmuutta, joka
lisddntyy mita pidemmalle aikajaksolle ennusteita laaditaan®?.

Kannustejarjestelmaa koskevaan lakiehdotukseen sisaltyvalla terveyslannoituksella voidaan katsoa olevan
myonteinen vaikutus hiilensidontaan seka turvemailla, etta ravinne-epatasapainosta karsivilla
kivenndismailla'?Terveyslannoitus lisda runkopuun kasvua seké lisdd puuston biomassaa kokonaisuutena.
Suometsissa lannoitukseen kaytetty puutuhka sisaltaa kaliumia ja fosforia, joka on hitaasti liukoisessa
muodossa, jolloin sen kasvua lisddva vaikutus on pitkaaikainen, jopa useita vuosikymmenia. Kivennaismailla
terveyslannoituksella korjataan boorin puutosta, joka ilmenee erityisesti latvakasvaimen kuolemana, joka
aiheuttaa monilatvaisuutta ja hidastaa runkopuun pituuskasvua.

Paras ja pitkdaikaisin ilmastohyoty terveyslannoituksesta saadaan, kun lannoitus suunnataan varttuneisiin
taimikoihin ja nuoriin kasvatusmetsiin, jotka ovat nopean kasvun vaiheessa ja joissa lannoituksen nielua
kasvattava vaikutus voi nikya jopa 50 vuoden ajan'?Varttuneissa kasvatusmetsissa hyéty riippuu
uudistamisajankohdasta. Esityksessa terveyslannoituksen tukea ei mydnneta uudistamiskypsiin metsiin ja
uudistaminen on kielletty kymmenen vuotta tuen loppuun maksamisesta.

Terveyslannoituksen puuston kasvun lisdantymisen kautta saavutettavan ilmastohyddyn suuruus voidaan
arvioida suhteellisen luotettavasti. Sen sijaan tuhkalannoituksen vaikutuksista maaperan
kasvihuonekaasupaastoihin ei ole yksiselitteistd varmuutta. Tutkimuksissa ei kuitenkaan ole havaittu selvia
suoria merkkeja kasvihuonekaasujen kasvusta lannoituksen jalkeen?!2,



Suurimman vaikutuksen suometsien maaperan hiilidioksipaastoihin arvioidaan syntyvan epasuorasti
erityisesti ravinteikkailla runsastyppisilla kohteilla, jossa runsas puusto voi kuivattaa jo valmiiksi tehokkaasti
turvetta ja ravinteiden saatavuus lisdd entisestdan maaperasta hiilidioiksidia vapauttavaa hajotusta®®

Voimassa olevassa laissa puolukkaturvekankaita karummat kasvupaikat on rajattu rahoituskelpoisuuden
ulkopuolelle. Koska suunnittelussa ja hakemusten tarkastamisessa kdytetyn metsavaratiedon
ravinteisuustiedoissa on merkittavaa epavarmuutta, esityksessa ehdotetaan, etta kohteiden
tukikelpoisuutta arvioidaan puuston vahimmaismaaran perusteella. Puuston vahimmaismaara vaatimus on
asetettu siten, ettd puolukkaturvekangasta karummat kasvupaikat rajautuisivat pois tuen piirista. Tama
pienentaa karujen kohteiden lannoittamiseen liittyvia riskeja turpeen hajoamisen kiihtymisesta.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelutydryhman ehdotuksessa tuhkalannoitusalan
lisddmiselld saavutettavaksi nettomaaraiseksi ilmastohyddyksi arvioidaan 0,4 miljoonaa CO,-ekv vuonna
2035, joka muodostaa merkittdvan osan ilmastosuunnitelman lisdtoimenpiteiden hiilensidontatavoitteesta
3,0 miljoonaa CO,-ekv/v. Hyddyn syntyminen edellyttas, ettd vuotuista terveyslannoitusalaa nostetaan noin
kymmenesta tuhannesta hehtaarista liki neljaan kymmeneen tuhanteen hehtaariin.

Metsateiden rakentamisella arvioidaan olevan sekd myodnteisia etta kielteisia ilmastovaikutuksia, joiden
arvioidaan aiheutuvan joko suoraan tai vélillisesti. Metsatien rakentamiseen kuuluu seka olemassa olevan
metsatiestdn perusparannus, ettd uuden metsatien tekeminen. Uusi tie vahentda metsamaan alaa ja
pienentaa siten hiilinielua. Vaikutus on kuitenkin vahainen, koska uusien teiden tarpeeksi on arvioitu
kahdeskymmenesosa vuotuisesta perusparannustarpeesta ja ensi sijaisesti ne tulee suunnitella olemassa
oleville kulku-urille ja siten ettei niilla pirstota yhtenaisia metsaalueita. Tien perusparannuksella ei arvioida
olevan suoria negatiivisia ilmastovaikutuksia, koska perusparannuksessa tiealue ei olennaisesti kasva ja
taten vahenna hiiltd sitovaa metsadalaa. Epasuoria ilmastohyotyja tieston rakentamisella arvioidaan
saavutettavan lahikuljetusmatkojen lyhentymisen myo6ta seka kaukokuljetuksen polttoainetarpeen
pienenemisena. Esitettdvan kannustejarjestelman arvioidaan alentavan koko tieliikenteen
hiilidioksidipaastéja vuodessa noin 0,3 prosentillal2.

Liikenteen hiilidioiksipaadstojen vahentamisen lisdksi metsatien rakentamisella katsotaan olevan myés muita
epasuoria myonteisia vaikutuksia, jotka liittyvat metsdanhoitotdiden helpottumiseen ja sitd kautta
tyomaadrien yllapitamiseen. Kattavalla ja liikenndintikuntoisella metsatieverkostolla voidaan katsoa olevan
merkittava rooli metsdpalojen sammuttamisessa ja vahinkojen rajaamisessa, erityisesti tulevaisuudessa,
jolloin ilmastonmuutoksen arvioidaan lisaavan laaja-alaisten metsapalojen riskia myds Suomessa.

Esitykseen sisdltyvdaa ympaéristotukea voidaan myontdaa metsien maaraaikaiseen suojeluun ensi sijassa
kohdistuen metsalain (1993/1996) 10 §:ssd maariteltyihin arvokkaisiin elinymparistoihin.
Ympaéristotukikohde voi muodostua yksittaistd metsikkokuviota laajemmasta monimuotoisuuden kannalta
arvokkaasta kokonaisuudesta ja kohteen rajauksessa hyodynnetdan valtioneuvoston periaatepaatoksessa
Eteld-Suomen metsien suojelun toimintaohjelmassa (VN 5.6.2014) maariteltyja luonnontieteellisia
valintaperusteita. Ymparistotuella katsotaan olevan myodnteinen ilmastovaikutus, koska se edistaa kohteille
kertyneen puuston hiilivaraston sailymistd'?Merkittavd osa ymparistétuesta ohjautuu puustoisille kohteille,
joissa eldavaan puustoon sitoutuneen hiilivarasto on suurin ja jossa pitkaaikaisia hiilivarastoja voidaan
sailyttaa myos kuolleessa puussa. Ymparistotuella korvattaisiin lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukaan
maanomistajalle aiheutuneet tulonmenetykset. Sen lisaksi ymparistotukeen voitaisiin sisallyttaa niin
sanottu kannustinkorvaus. Kannustinkorvauksen arvioidaan edelleen parantavan ymparistotuen myonteista

16 Heiskanen, M., Bergstrédm, |., Kosenius A.-K., Laakso, T., Lindholm, T., Mattsson, T., Makip&&, R., Nieminen, M.,
Ojanen, P., Rankinen, K., Tolvanen, A., Viitala, E.-J. & Peltoniemi, M. 2020. Suometsien hoidon tuet ja niiden ilmasto-,
vesistO- ja biodiversiteettivaikutukset : Kestdvan metsatalouden maardaikaisen rahoituslain (Kemera-lain) mukaisten
tukien tarkastelu. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 27/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 81 s.



ilmastovaikutusta, kun kohteiksi tarjotaan nykyistd enemman runsaasti lahopuuta sisaltavia kohteita.
Turvemailla ymparistotukikohteiden suojelulla on kokonaisuutena merkitysta puuston hiilivaraston
yllapitamisen lisdksi myos turpeeseen sitoutuneen hiilivaraston yllapitamisessa. Maaraaikaisen suojelun
kohdentuminen erityisesti puustoisiin ravinteikkaisiin runsaspuustoisiin kohteisiin kokonaisuutena
perusteltua on ilmasto-, monimuotoisuus, - ja vesiensuojelutavoitteiden kannalta perusteltua, silla kyseisilla
kohteilla turpeen hajoaminen on usein nopeaa verrattuna vaharavinteisiin ja puustoisiin suokohteisiin,
joiden maapera toimii hiilinieluna eika kohteille kohdistu yleensa hakkuupainetta. Kokonaisuutena
ympaéristétuen kaytté on ilmastohydtyjen kannalta varsin vihamerkityksellista®3. Ensi sijaisesti hy6tyjen
arvioidaan muodostuvan monimuotoisuushyo6dyista ja jossakin maarin myds vesiensuojeluhyodyista.

Kannustejarjestelmasta tukea esitetddan myonnettavaksi myods metsdluonnon hoitoon.
Metsadluonnonhoidossa voidaan tukea elinymparistdjen kunnostusta sekd metsataloudesta aiheutuneiden
vesistohaittojen vahentamista. Kivennaismallia tapahtuvan elinymparistéjen kunnostuksen ja hoidosta
ilmastovaikutukset arvioidaan vahdisiksi2. Tama johtuu vdhiisten vuotuisten pinta-alojen lisaksi
luonnonhoitotoimenpiteiden toteutustapojen kirjosta, jolla voi olla samanaikaisesti sekd myonteisia
vaikutuksia hiilivarastojen yllapitoon seka hiilinielun suuruuteen. Merkittavimmat ilmastovaikutukset
metsdluonnon hoidosta syntyvat suometsissa, jossa tukea voidaan myéntaa myos elinymparistojen
vesitalouden ennallistamiseen. Vesitalouden ennallistamisella voi olla merkittava rooli maaperan
hiilivaraston sdilyttamisessa seka hiilinielun synnyttamisessa. Ravinteikkaan, puuntuotannollisesti
heikkotuottoisen alueen ennallistamisella voitaisiin saavuttaa pinta-alaan suhteutettuna merkittavia
ilmastohyotyja®s. Toisaalta karujen suoalueiden vesitalouden aktiivinen taydellinen ennallistaminen ei olisi
perustelua alkuvaiheessa lisddntyvien ilmasto- ja vesistovaikutusten vuoksi, vaan ne tulisi ennallistaa vain
osittain ja jattaa muuten ennallistumaan luontaisen kehityksen seurauksena. Suokohteissa vesitalouden
ennallistamista ja vesiensuojelua voidaan toteuttaa samanaikaisesti ohjaamalla metsatalouskaytdssa
olevien alueiden vesia karuille, kuivuville soille. Talla toimella voidaan vahvistaa samanaikaisesti maaperan
hiilinielua seka puhdistaa valumavesia. Esitetyssa kannustejarjestelmassa vuotuiseksi metsaluonnonhoidon
ja kulotuksen pinta-alaksi on arvioitu 200 hehtaaria, josta seuraavat myonteiset ilmastovaikutukset ovat
vahaisid. Esitetyn muutoksen metsdluonnon hoidon tuen mydntamisesta myos ilman hankehakua suoraan
maanomistajan hakemuksen perusteella, arvioidaan lisddvan mahdollisuutta kasvattaa luonnonhoidon
vuotoista toteutuspinta-alaa ja sitd myota myonteisia ilmastovaikutuksia.

Kannustejarjestelmaan omaksi tyolajikseen esitettdavan kulotuksen ilmastovaikutukset arvioidaan
vahaisiksit?Kulotuksen ilmastovaikutukset syntyvat ensi sijassa poltettavalle alueelle puuston, joka palaa
kuitenkin yleensa vain osittaen ylldpitdaen kuolleeseen puuhun sitoutunutta pitkdaikaista hiilivarastoa.
Hakkuutdhteiden palamisen vapauttaa valittomasti osan biomassaan sitoutuneesta hiilesta, mutta ei lisda
hiilipadstoja pidemmalla tahtdimelld. Kulotuksen myonteiseksi ilmastovaikutukseksi katsotaan myds
metsan uudistumisen ja uuden puusukupolven kehityksen nopeutuminen sekad sekametsdrakenteen
syntymisen edistdminen. Kulotuksen katsotaan vaikuttavan mydnteisesti talta osin myds metsien
terveyteen, sopeutumiskykyyn ja osin puuston kasvuun??, Kulotuksen vihaisen pinta-alan johdosta sen ei
arvioida aiheuttavan merkittavia myonteisia tai kielteisia ilmastovaikutuksia.

4.2.3.2 Vaikutukset monimuotoisuuteen

Taimikon ja nuorenmetsan hoidossa poistetaan kasvatettavan jakson varhaiskehitysta ja kasvua haittaavaa
luontaisesti syntynytta lehtipuustoa. Luontaisen lehtipuuston raivaamisella voi olla monimuotoisuutta
alentava vaikutus ainakin lyhytainaisesti, mikali taimikon ja nuoren metsdanhoidon yhteydessa alueelta
raivataan kaikki lehtipuu. Toisaalta ty6lajin rahoitusehtona on, etta tarpeetonta alikasvuksen raivausta tulisi
valttaa, eika raivauksen jalkeen uudelleen luontaisesti syntyvaa lehtipuuvesakkoa ole tarpeen yleensa
raivata uudelleen. Rahoitusehdoissa on myds mahdollisuus jattaa alueelle raivaamattomia alueita
esimerkiksi sadastopuuryhman paikalle, vesiston suojavydhykkeelle tai riistatiheikdiksi yhteensa enintaan



kymmenelle prosentille aluetta, sen vahentamatta tuen maaraa. Lisdksi kuolleen puun keraamatta
jattamista koskevalla velvoitteella varmistetaan, ettei monimuotoisuudelle arvokasta lahopuuta poisteta
nuoren metsan hoitokohteilta, joissa tukea haetaan pienpuun kerddmiseen. Kokonaisuutena tukiehdoilla
metsdanomistajia ohjataan huomioimaan alueella olevia monimuotoisuuden kannalta tarkeita kohteita ja
rakennepiirteita ohjaamalla maanomistajia kiinnittdmaan huomioita saastopuiden sijaintiin tai vesiston
suojavyohykkeiden kasittelyyn.

Hallitukseen esitykseen sisaltyvalla kivenndismaiden terveyslannoituksella ei arvioida olevan suoria
vaikutuksia monimuotoisuuteen. Suometsissa kaytetty tuhkalannoite vaikuttaa maaperan
mikrobitoimintaan, joka edesauttaa karikkeen hajoamista ja vapauttaa ravinteita. Suokasvillisuuden reaktio
muuttuneisiin olosuhteisiin riippuu levitetyn tuhkan maarasta seka suon alkuperaisesta ravinteisuudesta.
Tuhkalannoituksen suokasvillisuutta rehevoéittavaa vaikutusta pienentaa se, ettei tuen ulkopuolelle on
rajattu vahapuustoiset karut kohteet, joissa kasvillisuudelle kdytettavissa olevien ravinteiden lisdys nakyisi
todennakoisimmin voimakkaimmin.

Soiden laajamittainen ojittaminen on muuttanut pysyvalla tavalla useiden alkuperaisteen suotyyppien ja
suoyhdistelmattyyppien hydrologiaa. Ojittaminen on muuttanut soiden vesitaloutta siten, ettd niiden
kasvuolosuhteet ovat muuttuneet puuston kasvulle edellisiksi. Suomen alkuperdisista soista on ojitettu
aikanaan noin puolet ja ojitus on kohdistunut ennen kaikkea ravinteikkaampiin suoluontotyyppeihin.
Nykyisin ojitusalasta noin 20 prosenttia arvioidaan olevan ojituksia, jossa alkuperaista tavoitetta puuston
kasvun lisdyksesta ei ole saavutettu. N&illd alueilla puuston kasvua ei ole rajoittanut liikka markyys, vaan
puuston maaran ja kasvun lisddntymiseen tarvittavien ravinteiden niukkuus. Riittdvan ravinteisilla kohteilla
puuston lisaantynyt kasvu on nopeuttanut edelleen suon kuivumista, joka on edistanyt turpeen hajoamista.
Turpeen kuivumista ja hajoamista seurannut puuston maaran kasvu muuttanut osan soista turvekankaiksi,
joissa puuston kasvu ja maara rinnastuvat vastaavan ravinteisuuden kivenndismaihin ja kenttdkerroksen
lajisto vastaa osin kivenndismaiden lajistoa. Osa ojitetuista soista on ollut jo lahtotilanteessa
runsaspuustoisia, joissa ojituksen aiheuttama muutos suoluontoon on ollut vahaisempi vaikkakin
merkittava.

Suotyypeista uhanalaisiksi on luokiteltu yli puolet ja eniten uhanalaisia suotyyppeja on erityisesti
ravinteisissa suotyypeissa, letoissa ja korvissa seka neva- ja lettokorvissa. Letot ovat myos erityisen tarkeita
elinymparistoja soilla elavalle uhanalaiselle lajistolle. Suometsdnhoidon suunnitelmana sisaltyisi velvoite
tarkastella suoalueitta hydrologisena kokonaisuutena ja siten, ettd puuntuotannon tavoitteiden ohella
kiinnitettdisiin erityista huomioita luontoarvojen tunnistamiseen suunnittelualueella seka huomioiseen
suometsien eri kasittelyvaihtoehtoja punnittaessa. Tassad yhteydessa tunnistettaisiin ne osat
suunnittelualueesta, joissa metsdankasvatus ei ole taloudellisesti kannattavaa. Nailld alueilla voitaisiin myds
selvittada mahdollisuuksia vesitalouden ja puuston ennallistamiseen. Luontoarvojen kartoitus tulisi
pakolliseksi osaksi suometsan hoidon suunnitelmaa. Talld vaatimuksella halutaan varmistaa, etta
luontoarvojen sdilyttaminen huomioidaan, kun alueella suunnitellaan suon hydrologiaan vaikuttavia
hakkuita ja metsanhoitotdita. Oletuksena on, etta suometsanhoitosuunnitelmien laadinta lisda
metsaluonnon hoitoon mydnnettavan tuen kayttoa, jolla voidaan ennallistaa luontoarvoja sisaltavia
elinymparistdja seka torjua aikaisemmin syntyneita vesistohaittoja. Suunnittelun yhteydessa voidaan
tunnistaa myos ne ravinteisuudeltaan karut suon osat, jossa vesitalouden aktiivinen ennallistaminen ei ole
monimuotoisuuden edistamiseksi tarkoituksenmukaista, vaan alue voidaan jattaa ennallistumaan. Samalla
voidaan estda ennallistamisesta valittomasti seuraavien vesisto- ja ilmastovaikutusten syntyminen

Esitettdvaan suometsan hoitosuunnitelmaan sisadltyy myos metsan peitteisen kasvatuksen edellytysten
selvittdminen. Tdman arvioidaan lisddvan peitteisen kasvatuksen pinta-alaa, jolla voi olla myos
monimuotoisuutta lisdava vaikutus, varsinkin mikali hakkuissa kiinnitetaan huomiota jatettavien puiden
valintaan ja maaraan kiinnitetddn huomiota monimuotoisuuden sdilyttamisen nakdkulmasta.



Kaiken kaikkiaan esitettavalla suometsan hoidon suunnitelman laadintaan kohdennettavalla tuella
arvioidaan olevan merkittava myodnteinen vaikutus suoluonnon monimuotoisuuden sailyttamiseen seka
lisddmiseen, silld se kannustaa maanomistajien hankkimaan suometsien kaytdn suunnitteluun liittyvaa
erityisosaamista, joka mahdollistaa ja edesauttaa taloudellisten seka ilmasto-, monimuotoisuus ja
vesistovaikutusten yhteensovittamisen suometsien kayttoa koskevassa paatoksenteossa. Suunnitelman
laadintaan myonnettavan tuen arvioidaan myos lisddvan kannustejarjestelmasta elinympaéristéjen hoitoon
ja ennallistamiseen liittyvien tdiden toteutusmaarid seka ymparistotuen kayttoa. Lisdaksi suunnitelmien
arvioidaan edistavan kohteiden tarjoamista pysyvaan suojeluun METSO-ohjelmassa seka toiden teettamista
HELMI-ohjelman toimeenpanon yhteydessa.

Metsatalouden kannustejarjestelmaan sisaltyvan metsatien tekemisen tuen ehtona on vesielioston
lilkkkumisen turvaaminen. Tama tulee huomioitavaksi erityisesti, kun suunnitellaan metsatien
perusparannusta, koska aikaisemmin tien tekemisen yhteydessa ei vesielioston liikkkumiseen ole valttamatta
ole kiinnitetty huomioita. Virheellisesti asennetut rummut voivat muodostaa esteita kalaston nousulle.
Lilkkumisen esteet tulisi poistaa perusparannuksen yhteydessa. Uusien teiden osalta rummut ja muut
pienvesien tai vesistojen ylitykset tulee suunnitella siten, ettei niistd muodostu uutta estetta vesielioston
liikkumiselle. Lisdksi uusia metsateita suunniteltaessa tulee kiinnittda huomioita siihen, ettei uudella
metsatielld pirstota muuten yhtenaisia metsaalueita.

Ympadristotukeen sisaltyvan kannustinkorvauksen arvioidaan lisddvan monimuotoisuuden kannalta
arvokasta lahopuuta sisaltavien kohteiden tarjontaa ja siten ymparistotukikohteiden
monimuotoisuusarvoa. Kuollut puu ja siitd muodostuvan lahopuu on erityisen arvokasta vaateliaan ja
harvinaisen lajiston suojelun kannalta. Kannustinkorvausta maksettaisiin voimassa olevan tukijarjestelman
tapaan laskettavan ymparistotuen lisdksi niille ymparistotukikohteille, joissa kuollutta puuta on
keskimaaraistd enemman. Kannustinkorvaus myos kannustaisi uusimaan ymparistotukisopimus niilla
kohteilla, joissa on runsaasti kuollutta puuta. Kohteiden valintaperusteet eivat muuttuisi nykyisesta, vaan
ensi sijaisesti ymparistotuella korvattaisiin edelleen metséalain 10 §:n arvokkaita elinymparistoja seka
METSO-ohjelman luonnontieteellisten valintaperusteiden kriteerit tayttavia kohteita.

Metsaluonnon hoitoon esitetdan muutosta tuensaajaan. Tuki ohjattaisiin toimijan sijaan maanomistajalle ja
tukea voitaisiin maksaa myos yksittdaisen maanomistajan metsaluonnon hoitoon. Nykyisen kaltainen
menettely, jossa metsdkeskus valitsee luonnonhoitohankkeen toteuttajan sailyisi, mutta se ei olisi enada
ainut menettely tuen mydntamisessa. Muutoksen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti
metsdluonnonhoidon tuen kdyttéon, kun tukea voitaisiin myontdaa myds maanomistajan aloitteesta ja
hakemuksesta. Metsdkeskus vastaisi myonnettdavan metsdluonnon hoidon tuen vaikuttavuudesta
huomioimalla alueelliset luonnonhoidon tavoitteet ja painopisteet.

Esitettavalla kulotuksella katsotaan olevan selvid myonteisia monimuotoisuusvaikutuksia. Kulotuksen
yhteydessda maanomistajia velvoitetaan jattamaan poltettavalle alueelle sdaastopuita, jotka palavat
kulotuksen yhteydessa eriasteisesti muodostaen arvokasta elinymparist6a siita riippuvaiselle harvinaiselle
metsalajistolle. Kulotuksen yhteydessa osin palavan ja hiiltyvan puuaineksen jattamiseen kannustetaan
maksamalla jatettavasta puustosta erillinen korvaus. Kulotuksella voidaan katsoa olevan myds muuten
myonteisia monimuotoisuusvaikutuksia, silla se edistaa metsan uudistumista sekametsaksi ja
metsdpalojatkumoista riippuvaisten elidlajien sailymista.

4.2.3.3 Vesistovaikutukset

Esitetylld taimikon ja nuoren metsan hoidon ei arvioida olevan kielteisia vesistovaikutuksia. Myonteiset
vaikutukset liittyvat mahdollisuuteen jattaa raivaamattomia alueita enintaan kymmenelle prosentille
kasittelyalasta. Tama mahdollisuus kannustaa suunnittelemaan hakkuissa jatettavat vesistéjen
suojavyohykkeet ennakolta tulevia kasvatushakkuita silmalla pitden.



Terveyslannoituksen kielteisten vesistévaikutusten arvioidaan olevan vahaisia, kun lannoitteen levityksessa
viltatetdan lannoitteen padtymistd suoraan vesistdihin tai metsiojiin’Suometsissd lannoitteena kiytetdan
yleisesti rakeistettua tuhkaa, jossa ravinteet ovat hidasliukoisessa muodossa, joka vahentaa edelleen
ravinteiden akillista huuhtoutumisriskia.

Terveyslannoituksen myonteiset vesistdvaikutukset liittyvat tilanteisiin, joissa lannoituksen avulla voidaan
valttaa muuten tarpeellista ojien kunnostusta. Tuhkalannoitus lisda puuston ja pintakasvillisuuden
haihduttavaa lehtialaa, joka voi tietyissa tilanteissa riittdd kompensoimaan ojien vahittaisesta
umpeenkasvusta johtuvaa kaivatuksen heikentymista. Terveyslannoituksen myénnettavalla tuen, yhdessa
esitykseen sisaltyvan suometsan hoitosuunnitelman laadintaan myoénnettavan tuen kanssa, voidaankin
katsoa lisdavan merkittavasti mahdollisuuksia vahentda suometsien kiinto-aine ja ravinnehuuhtoumia.
Ojien kunnostuksen katsotaan yleisesti olevan merkittavin metsatalouden kiinto-aine ja ravinnekuormitusta
aiheuttava toimenpide?’, joten suometsien puuston kasvun kannalta tarkoituksenmukaisen kuivatuksen
jarjestaminen ensi sijaisesti muilla keinoin kuin ojia kunnostamalla, on tehokas keino vahentdaa metsien
kayton vesistovaikutuksia.

Viime aikaisissa tutkimuksissa on tarkennettu arvioita kunnostusojituksen pitkdaikaisvaikutuksista.
Pitkaaikaisvaikutukset aiheutuvat todennadkoisesti uudisojituksesta seuranneesta kehityskulusta, johon
liittynyt puuston maaran lisddntymisesta seurannut haihdunnan merkittava pysyva lisdys, joka yhdessa
ojien aikaansaaman tehokkaan kuivatuksen kanssa on aikaansaanut veden pinnan merkittavan alentumisen
turpeessa. Veden pinnan tason taas katsotaan sdatelevan turpeen hapellisen kerroksen paksuutta, jolla on
suuri merkitys turpeen hajoamisnopeuteen®®. Turpeen hajoamisen yhteydessa vapautuva orgaaninen aines
sisaltda orgaanisen hiilen lisdksi myos ravinteita, jotka yhdessa aikaansaavat vesistoihin paatyessaan veden
laadun heikentymista. Tutkimustulosten perusteella onkin todennakdistd, ojitettujen soiden ravinnekuorma
jaa pysyvasti korkeammalle tasolle, kuin vastaavilla luonnontilaisilla soilla®?

Ojituksen ohella kiintoaine- ja ravinnekuormitusta syntyy metsan uudistamisen yhteydessa. Erityisen paljon
kuormitusta on mahdollista syntya, kun maanmuokkauksen yhteydessa kunnostetaan vanhoja ojia seka
kaivetaan uusia matalia navero-ojia. Tall6in uudistaminen voi ylittaa ojien kunnostamisen
vesistovaikutukset. Kun haihduttava puusto poistuu, vedenpinta turpeessa nousee. Kun vedenpinta nousee
lzhelle maanpinnan tasoa, lisdantyy erityisesti fosforin huuhtoutuminen merkittivasti %°. Kiintoaine- ja
ravinnekuormituksen vuoksi turvemaiden uudistamisaloilla tulisikin vesiensuojeluun kiinnittaa erityista
huomioita ja suunnitella vesiensuojelutoimet vastaamaan ojien kunnostuksessa vaadittavaa tasoa.

Esitykseen sisdltyvdan suometsan hoitosuunnitelman tavoitteena on edistda vesiensuojelundakokohtien
huomioimista suometsien kaytosta paadtettdessa. Vesiensuojelundakdkohtien huomioiminen ja
vesiensuojelun tehokas jarjestaminen edellyttavat yksittdista metsikkdkuviota laajempaa suunnittelua,
jonka yhteydessa alueen ojaston kuntoa, hakkuutarvetta seka erilaisia hakkuutapoja seka
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terveyslannoitusta tarkastellaan samanaikaisesti seka yksittdisen metsikkdkuvion etta toisiinsa
kytkeytyvana laajempana kokonaisuutena. Talloin vesistdvaikutusten minimoimisen kannalta ensi sijaisina
keinoina vesitalouden sdatelyssa hyddynnettaisiin ojien kunnostuksen sijaan peitteistd metsankasvatukseen
liittyvia hakkuutapoja siihen soveltuvilla kohteilla seka terveyslannoitusta. Suometsan hoitosuunnitelmassa
tulisi arvioida kaivatusojaston seka vesien johtamiseen kaytetyn ojaston kunto ja ojien kunnostusta tulisi
esittda vain silta osin, kuin se olisi tarpeellista puuston kasvun kannalta tarkoituksenmukaisen kuivatustilan
yllapitamiseksi. Maanomistajalle tulisi maaraajaksi asetettu velvoite olla kunnostamatta niita ojia, joiden
kunnostamista ei metsdankasvun kannalta katsota valttamattomaksi.

Suunnitelmaan sisaltyisi velvoite arvioida peitteiseen metsankasvatukseen siirtymisen edellytykset
metsikkokuvoittain. Tdman arvioidaan lisdavan peitteisen metsankasvatuksen osuutta suometsissa
erityisesti ravinteisilla ja keskiravinteisilla soilla, jossa luontainen taimettuminen on yleensa voimakkainta.
Taman arvioidaan vahentavan edelleen ojien kunnostuksen tarvetta, kun haihduttavaa puustoa ei poisteta
kokonaan. Lisdksi vahennetdan niiden tilanteiden esiintymistd, missa kasvatettavan puuston suuri maara
yhdessa ojien hyvan kunnon kanssa lisda syvien turvekerrosten hajoamista ja siitd vapautuvien ravinteiden
maaraa. Peitteisen metsdnkasvatuksen alan lisdantyminen vahentda myos vesistokuormitusta
merkittavasti, kun maanmuokkausta ei tarvitse yleensa tehda.

Kannustejarjestelmaan esitetadan mahdollisuutta myontaa tukea suometsan hoitosuunnitelmassa
esitettyihin vesiensuojelutoimiin. Tuki kattaisi syntyvat kustannukset tdysimaaraisesti, joka kannustaisi
vesiensuojelutdiden toteuttamiseen. Vesiensuojelurakenteiden kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta
lisdisi, ettd niiden tarve ja paikat maariteltdisiin osana suoalueen vesitalouteen vaikuttavien hakkuiden,
terveyslannoituksen ja ojien kunnostamisen suunnittelua. Suoalueen kulkuyhteyksien parantavilla
kulkuyhteyksilla ei arvioida olevan merkittavia vesistovaikutuksia, kun ne suunnitellaan osana suometsan
hoidon suunnitelmaa.

Kokonaisuutena suometsan hoitosuunnitelman laadintaan myonnettavalla tuella arvioidaan olevan
myodnteinen vaikutus suometsistda huuhtoutuvan kiintoaineen ja ravinteiden maaran vahentamisessa silla
alueella, missa suunnitelmia laaditaan. Myonteinen vaikutus syntyy siita, etta tuki kannustaa maanomistia
selvittamaan niiden metsankasittelyvaihtoehtojen soveltamisvaihtoehdot, joihin ei sisélly ojien kunnostusta
ja jonka arvioidaan vahentavan kunnostettavien ojien maaraa. Laadukas suunnittelu vaatii suunnittelijalta
erityista ammattitaitoa, jonka hankkimiseen tuki kannustaa. Lisdksi uudistamisalojen vesiensuojelu voidaan
jarjestaa tehokkaasti, kun vesiensuojelun suunnittelu tapahtuu samanaikaisesti suoalueen hakkuiden ja
metsdnhoitotdiden suunnittelun yhteydessa. Vesiensuojelun toteutustydhdon myodnnettava todelliset
kustannukset kokonaisuudessaan kattavan tuen arvioidaan kannustavan toteuttamaan tehokkaita, mutta
mahdollisesti suunnitteluun- ja toteutukseen liittyviltd vaatimuksiltaan vaativia vesiensuojelurakenteita.

Metsatien tekemiseen myonnettavalla tuella ei katsota olevan merkittavia vaikutuksia vesien tilaan.
Kannustejarjestelman kautta myodnnettdvien tukien yleisend ehtona on, ettd tdéiden toteutuksessa
noudatetaan hyvdaa ammattikdytantoja. Metsatien tekemisessa sovellettava hyva ammattikaytanto on
kuvattu metsatien tekemisen tienormeissa, joita noudattamalla tien tekemisesta syntyvat
vesistovaikutukset jadvat yleensa vahaisiksi.

Ymparistotuella voidaan katsoa olevan myoénteinen vaikutus vesien tilaan. Mydnteinen vaikutus liittyy
mahdollisuuteen suojella maaraajaksi luonnontilaisia tai luonnontilaisten kaltaisia ja pienialaisia pienvesien
lahiymparistdja, joissa tehtavilla hakkuilla voisi muuten olla pienveden tilaan vaikuttavia haitallisia
vaikutuksia. Myonteinen vaikutus on kokonaisuutena vahdinen, koska ymparistotukikohteiden pinta-ala on
pienvesien kokonaismaaraan suhteutettuna pieni.

Metsaluonnon hoitoon esitettavalla tuella voidaan elinymparistdjen ennallistamisen, hoidon ja
kunnostuksen lisdksi toteuttaa aikaisemmin toteutuneista metsaojituksista aiheutuneiden vesistohaittojen



estdmiseen tai korjaamiseen liittyvia vesiensuojelutditd. Tuki myénnetdan luonnonhoitohankkeiden
toteuttamiseen, jossa usein tavoitteena on tunnistaa kohteena olevan vesistdn valuma-alueelta ne
metsdtalousalueiden kuormituslahteet, joista aiheutuvia vesistohaittoja voidaan vdahentaa aktiivisilla
vesiensuojelutoimilla, esimerkiksi vesiensuojelurakenteita tekemalla. Luonnonhoitohankkeilla voi olla
merkittavia paikallisia myodnteisia vesistovaikutuksia, mutta kokonaisuutena niiden vuotuinen
toteutuspinta-ala on vahdinen verrattuna metsatalousvaikutteisten vesistéjen valuma-alueiden maaraan.
Kannustejdrjestelmaan esitettdvan muutoksen metsaluonnonhoitoon mydnnettavan tuen saajiin arvioidaan
lisddvan tuen hakemista ja siten myds mahdollisuuksia kasvattaa tuella saavutettavia vesiensuojeluhyotyja.

Kulotuksessa poltetaan uudistamisalan pintakasvillisuutta seka uudistamisalalle jatettavia puita. Kulotuksen
vesistovaikutusten arvioidaan olevan pienia yksittdisten kulotusalojen pienialaisuudesta johtuen. Lisaksi
poltettavat alueet ovat yleensa maastonmuodoiltaan tasaisia eika eroosiolta suojaava paksu kunttakerros
pala Suomen ilmasto-olosuhteissa koskaan taydellisesti. Kulotuksen pinta-alan arvioidaan jaavan vahaiseksi,
joten polttamisella ei arvioida olevan kokonaisuutena merkittavia kielteisia vesistovaikutuksia.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Esityksen tavoitteen on aikaisempien tukijarjestelmien tapaan edistaa pitkadjanteisesti kestavan
metsatalouden edellytyksia Manner-Suomessa.

Metsatalouden kannustejarjestelmalla edistetdan omalta osaltaan maaseudun elinvoimaisuutta ja
tyollisyytta. Kannustejarjestelmalla osarahoitettavat toimenpiteet tarjoavat vuosittain ty6ta noin 1 900
henkilotyovuoden verran. Metsatalouden tyopaikoilla on aluetaloudellisesti erityinen merkitys varsinkin
syrjaisilla maaseutualueilla, joilla muun elinkeinotoiminnan tyodllistamismahdollisuudet ovat vahaisia. Lisaksi
metsdtalouden harjoittaminen koko maassa turvaa erityisesti pienten paikallisten toimijoiden puun
saatavuutta Paikalliset toimijat jalostavat puuta valtakunnallisia toimijoita pienemmassa mittakaavassa
esimerkiksi puutuotteiksi ja energiaksi. Kokonaisuudessaan ehdotetun mallin mukaisen tukijarjestelman ei
arvioida merkittavasti muuttavan tyollisyysvaikutusta nykyisesta. Tukijarjestelman aikaansaama tydpanos
perustuu pitkalti eduskunnan vuosittain myontamiin kaytettavissa oleviin maararahoihin.

Metsaalan organisaatioilla kuten metsdpalveluyrittdjilla, metsayhtioilld ja metsdanhoitoyhdistyksilld on ollut
suuri merkitys metsanhoito- ja metsanparannushankkeiden aikaansaamisessa sekd maanomistajien
neuvonnassa. Metsdalan organisaatiot toimivat usein rahoituksen hakemisessa maanomistajien
asiamiehena tai avustajina, mutta ne myos johtavat ja toteuttavat valtaosan hankkeista. Maanomistajien
itse tekemia hakemuksia on vahan. Koneyritykset tekevat |ahes kaikki tienrakennustyot ja ojitusalueen
kunnostustyot seka vesiensuojelurakenteet. Koneyrittajat tekevat myos valtaosan pienpuun keruusta.
Esitetylld tukijarjestelmalld voi olla vaikutuksia koneyrittdjien tyémaariin. Ojien kunnostuksen jaaminen
tuen ulkopuolelle voi vahentda ojien kunnostuksen tydmaaraa. Vastaavasti tukijarjestelma voi tarjota
aikaisempaa enemman tyémahdollisuuksia suometsan hoidon suunnittelussa, metsaluonnon hoidossa seka
kulotuksessa. Hankkeiden hallinnoinnista metsdanomistajille ja metsaalan organisaatiolle koituva
hallinnollinen taakka vahenee, kun taimikon ja nuoren metsan hoidossa siirrytaan vahamerkityksiseen
tukeen.

Tukijarjestelmalla on jatkossakin suuri vaikutus maanomistajien aktivoimisessa metsien aktiiviseen ja
kestdavaan hoitoon ja kayttoon. Yksityismetsatalouden merkitys on jatkossakin erittdin suuri seka
metsateollisuuden puuhuollon ettd metsdaluonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Esitetyn
tukijarjestelman kannustavuus on suurin metsankasvatusketjun alkuvaiheen tyélajeissa, jotka eivat tuota
suoraa taloudellista hyétya maanomistajalle, seka toimenpiteissa, joilla turvataan yhteiskunnalle tulevia
positiivisia ymparistovaikutuksia esimerkiksi vesiensuojelutoimenpiteiden kautta.



Naisten osuus metsdanomistajista on 41 prosenttia, kun mukaan on luettu metsanomistus yksin, yhdessa
puolison kanssa, yhtyman jasenena tai kuolinpesan jasenena. Naiset ovat miehid useammin kuolinpesan
osakkaita. Puolisoiden omistaessa metsaa yhdessa metsatilan hoidosta vastaa useimmiten mies. Naiset
vastaavat keskimaaraista pienempien tilojen hoidosta. Naiset korostavat metsan omistuksessaan
virkistysarvoja. Siina ei ole havaittu eroja, miten naiset ja miehet hakevat metsatalouden tukia. Esityksella
ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Metsien virkistyskdyton parantaminen lisdd mahdollisuuksia edistaa ihmisten henkista ja fyysista terveytta
ja hyvinvointia. Luonnossa lilkkkuminen, marjastus, sienestys ja metsastys ovat suosittuja metsien
virkistyskayttdmuotoja. Taimikon ja nuoren metsan virkistysarvo koetaan vahaiseksi. Taimikon ja nuoren
metsdn hoito ja sen yhteydessa tehtdva pienpuun keruu helpottavat kulkemista metsassa ja lisddvat siten
hieman naiden metsien virkistysarvoa. Metsien virkistyskayttoa voidaan edistdd myos jattamalla taimikon ja
nuoren metsan hoitotyossa tiheikkdja, joissa riistalajit viihtyvat. Virkistyskayton kannalta suurin merkitys on
kuitenkin metséatieverkostolla. Ne mahdollistavat jokamiehenoikeuksien toteutumisen kaikille metsassa
liikkuville. Kattava tieverkosta edistda myos palo- ja pelastustoimintaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Valtion tuen notifiointi vai — vahamerkityksinen tuki

Valtiontuet on paasaantoisesti ilmoitettava Euroopan komissiolle. Tukijarjestelma voidaan tall6in ottaa
kayttoon vasta sen jalkeen, kun komissio on hyvaksynyt jasenvaltion tukijarjestelman. Poikkeuksen
valtiontukien ilmoitusvelvollisuuteen muodostavat vahamerkityksiset tuet. Vahamerkityksista tukea
voidaan maksaa yhdelle yritykselle enintdan 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Talla hetkella
vahamerkityksisia tukia ovat esimerkiksi joutoalueiden metsitystuki, metsalahjavahennys ja
turvetuotantokoneiden romutustuki.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen osalta sidosryhmat ovat toivoneet, etta tukea ei tarvitsisi hakea
etukateen, vaan tuki voitaisiin padosin myontaa jalkikateen pelkdn toteutusilmoituksen perusteella. EU:n
valtiontukisdadnndissa edellytetdadn tuen hakemista ennen téiden aloittamista. Vahamerkityksiseen tukeen
ei liity tata vaatimusta.

Maa- ja metsatalousministerio on selvittanyt vahamerkityksisen tuen kasautumista. Luonnonvarakeskus
arvioi 2018 julkaistussa selvityksessaan?!, ettd 200 000 euron enimmaismaaran ylittyminen kolmen
perakkaisen verovuoden aikana, ei nayttdisi yleisesti ottaen muodostavan kovin suurta riskia, vaikka kaikki
Kemera-tuet jaettaisiin jatkossa vahamerkityksisind. Tehdyn kartoituksen perusteella enimmaismaaran
ylittyminen metsatalouden alkutuotannossa koskisi todennakdisesti vain 5—6 yhteismetsaa.
Luonnonvarakeskus katsoi, ettd asia voitaisiin ratkaista niin, ettd metsatalouden tukia (tai joitakin niista)
porrastettaisiin tilan pinta-alan mukaan tai leikattaisiin tietyn enimmaismaaran ylittavalta osalta. Tallaista
menettelya sovelletaan metsatalouden tukiin esimerkiksi Saksassa ja Virossa. Vastaavan kaltaiseen
johtopaatokseen enimmaismadran ylittdvien tuensaajien maardsta paatyi myos METKA-tyoryhma.
Molempien tarkastelujen jalkeen on tullut uusia vahamerkityksisia tukia, joten tosiasiassa niiden
tuensaajien osuus, joilla 200 000 euron enimmaismaara tulee tayttymaan, on edelld mainittua suurempi.
Enimmaismaaran ylittdvaa kasautumista voinee tapahtua Iahinna silloin, jos metsdanomistajalla on
metsaétilan lisdksi toinen yritys (toisia yrityksid), joka saa runsaasti vahamerkityksisia tukia ja nama yritykset
katsotaan valtiontukisdadantojen perusteella yhdeksi yritykseksi.
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Vahamerkityksisten tukien yhtena suurimpana ongelmana on nahty niiden kasautumisen valvonta. Se
perustuu Suomessa nykyaan paaosin tuensaajien omiin ilmoituksiin tuen hakuvaiheessa. Tukien
kasautumisen seuranta aiheuttaa lisatyota metsakeskukselle. Metsatalouden tuet on pitkdan kohdistettu
paaasiassa luonnollisille henkildille, jotka valtiontukisadantelyssa ovat yrityksia. De minimis —asetuksen
yhden yrityksen maaritelman mukainen tarkastelu ulottuu siten myos luonnollisiin henkildihin. Yhden
yrityksen maaritelman huomioon ottaminen tuo sekd metsakeskukselle etta tuen hakijalle tai taman
valtuuttamalle lisatyota. Lisaksi on todennakdista, ettei taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen
myontamista pystyta automatisoimaan silta osin, kun tuen hakijan osalta on tarpeen selvittaa, onko hanella
de minimis —asetuksen yhden yrityksen maaritelmassa tarkoitettuja kytkoksid muihin yrityksiin ja ovatko
tallaiset yritykset saaneet vahamerkityksista tukea.

Esityksessa on paadytty esittdmaan taimikon ja nuoren metsa hoidon tukea vahamerkityksisena tukena,
koska tukeen siirtyminen paadosin sujuvoittaisi tuen kayttoa ja vahentaisi sen myodntamisen hallinnollisia
kustannuksia. Vahamerkityksisen tuen on arvioitu vahentdvan seka metsakeskuksen, etta toimijoiden
tydmaaraa kummankin osalta noin 10 htv.

Suometséan hoito

METKA-ty6ryhmassa oli esilla lukuisia vaihtoehtoisia toimintamalleja suometsan hoidon tukemiseksi.
Vaihtoehdoissa oli yhteistd pyrkimys vesien virtauksen kannalta yhtenaisen suoalueen tarkasteluun
kokonaisuutena ja etta suunnittelun kohteena olisi kaikki kullakin alueella tehtavat metsatalouden
toimenpiteet. Tavoitteen oli varmistaa laadukas suunnittelu. METKA-tyoryhma paatyi esittamaan
toimintamallia, jossa suometsien suunnittelu perustuu patevyysvaatimukset tayttavien suunnittelijoiden
metsdnomistajien tilauksesta tekemiin suunnitelmiin seka metsdkeskuksen tarjoamasta palvelusta saataviin
tarvittaviin paikkatietotuotteisiin.

Jatkovalmistelun yhteydessa on paadytty luopumaan patevyysvaatimuksista, koska ne saattavat olla
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevien EU-sddnndsten vastaisia ja rajoittaa palvelujen tarjoamista
sisamarkkinoilla. Esityksen taustalla olevaa tavoitetta lisdta ja paivittda metsdammattilaisten osaamista
suometsan hoitoon liittyvissa kysymyksissa on kuitenkin edistetty toteuttamalla Suometsdosaaja-
verkkosivusto. Suometsaosaaja koostuu neljasta verkkokurssista ja lisatietoa tarjoavasta materiaalipankista.
Opiskeluaineistot |6ytyvat sekd suomeksi etta ruotsiksi. Osaamista voi testata ja osaamisensa osoittaa
suorittamalla metsdkeskuksen yllapitdman suometsdosaajan osaamiskokeen.

Metsakeskuksen tarjoamilla tietoaineistoilla ja velvoitteella niiden kayttamiseen pyritdan kohti valuma-
alueen kokonaisvaltaista suunnittelua. Samalla mahdollistetaan useiden suunnittelijoiden toimiminen
samalla suoalueella. METKA-ty6ryhma naki, etta toimintamallin avulla pystyttaisiin huomioimaan koko
suoalueen ravinnekuormitus ja ottamaan se huomioon vesiensuojelutoimenpiteiden mitoituksessa.
Maanomistajalle toimintamalli mahdollistaisi toimenpiteiden suunnittelun omista tarpeista ja aikatauluista
Iahtien. Kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ohjattaisiin silld, ettd maaomistaja voisi saada samalle
suoalueelle tukea vain kerran tukijarjestelman voimassaoloaikana. Tukitasojen porrastuksella pyrittaisiin
kannustamaan laajempien alueiden yhtdaikaiseen suunnitteluun. METKA-ty6ryhma naki metsakeskuksen
tarjoamassa palvelussa ja tietoaineistoissa riskin, etta ne vaaristavat kilpailua. METKA-tyoryhma kuitenkin
arvioi, etta riskia voidaan pienentaa tarjoamalla tietoaineistoja avoimena tietona ja tyokalut avoimena
lahdekoodina kaikkien kayttoon, jolloin kaupallisilla toimijoilla on mahdollisuus hyédyntaa metsakeskuksen
tarjoamia tietoaineistojaan ja tytkaluja myds omissa palveluissa.

Metsatalouden tieverkosto ja metsdluonnon hoito

METKA-tyoryhma arvioi metsatieverkostoa koskevien tukien siirtamista osaksi yksityistieavustuksia.
Voimassa oleva tukijarjestelma nahtiin hallinnollisesti kankeana ja kalliina verrattuna elinkeino-, liikenne- ja



ymparistokeskusten myontamiin yksityistieavustuksiin. Tukijarjestelmien yhdistamisessa nahtiin kuitenkin
riski, etta jatkossa tuet kohdistuisivat padaosin muihin kuin metsateihin. Lisaksi todettiin, etta esitys olisi
hallitusohjelman kirjauksen vastainen. METKA-ty6ryhma paatyi esittdmaan kahden eri tukijarjestelman
harmonisointia tukitasojen ja yksityistierekisteriin ja kansalliseen tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan
tietojen toimittamista koskevan velvollisuuden osalta.

Tiehankkeissa tuki hyodyttaa ennen kaikkia tien osakkaana olevia maanomistajia, joten he saavat tuesta
etuuden. Jos tuki myonnettaisiin lopulliselle edunsaajalle vilillisesti luontoissuorituksena ja se maksettaisiin
kyseisen palvelun tai toiminnan tarjoajalle, suuntaviivaluonnoksen perusteella tulisi lopulliseen
edunsaajaan soveltaa yhteisia arviointiperiaatteita ja erityisedellytyksia. Kaytannossa tama tarkoittaisi, etta
vaikka tuki mydnnettaisiin tiekunnalle, tulisi tiekunnan osakkaiden osalta selvittda onko joukossa
vaikeuksissa olevia yrityksia seka tuen kannustavuus. Koska tuen mydntaminen tiekunnalle ei vahentaisi
hallinnollista taakkaa, vaan lisaisi sitd, on esityksen valmistelun yhteydessa paatetty luopua tuen
myontamisesta tiekunnalle. Taltd osin ehdotettu metsatien tekemisen tuki ja yksityistieavustukset
poikkeaisivat menettelyiltdaan.

Vastaavasta syysta kuin tukea ei myonneta tiekunnille, ei tukea mydskaan jatkossa mydnnettaisi hankehaun
perusteella metsdluonnon hoidon hankehaussa valitulle toteuttajille, vaan toteuttajan tulisi hakea tukea
maanomistajan valtuuttamana. Metsaluonnon hoidon osalta menettely lisda toimijoiden hallinnollista
taakkaa, mutta toisaalta selkeyttda metsakeskuksen, maanomistajan ja toteuttajan rooleja ja vastuita
hankkeen toteutuksessa.

5.2 Ulkomaiden lainsdadadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Voimassa olevalla tukikaudella useimmissa EU-maissa metsadtalouden tuet on myénnetty kansallisen
maaseudun kehittdmisohjelman puitteissa. Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 mahdollistamia
metsatalouden tukitoimenpiteita (21-26 ja 34 artiklat), toteutetaan ldhes kaikissa komission hyvaksymissa
maaseutuohjelmissa. Kyseiset metsatoimenpiteet on jatetty pois vain Suomen, Luxemburgin,
Alankomaiden ja Saksan kolmen osavaltion (Baijerin, Ala-Saksin ja Rheinland-Pfalzin) maaseutuohjelmista.

Ajanjaksolla 2021-2021 taloudellisesti merkittdvimmat komissiolle etukdteen ilmoitetut (notifioidut)
metsdtalouden tuet ja tukiohjelmat ovat Saksassa ja Irlannissa. Irlannissa tuetut toimenpiteet on suoraan
johdettu maa- ja metsataloutta koskevasta ryhmapoikkeusasetuksesta ja maaseutuohjelmasta, joiden
puitteissa ne myds toteutetaan.

Seuraavassa tarkastellaan metsatalouden tukijarjestelmia Saksassa, Virossa ja Ruotsissa. Vertailtavissa
maissa metsatalouden olosuhteet vaihtelevat suuresti, samoin valitut metsapolitiikan toteutuskeinot, jotka
vaikuttavat myos metsatalouden tukijarjestelmien rakenteeseen. Vertailu perustuu Luonnonvarakeskuksen
tekemaan selvitykseen??,

Saksa

Saksan metsdalasta valtio ja osavaltiot omistavat yhteensa 33 prosenttia, yritykset ja yhteisét 19 prosenttia
ja yksityiset maanomistajat 48 prosenttia. Yksityisid metsanomistajia on noin kaksi miljoonaa ja
metsanomistus on hajaantunutta. Metsatilojen kokonaismaarasta noin puolella tilan metsadpinta-ala alittaa
20 hehtaaria. Metsatalouskadytdssa olevan maan pinta-ala on noin 11 miljoonaa hehtaaria, joka on alle
puolet Suomen metsatalousmaan pinta-alasta. Puuston vuotoiseksi kasvuksi arvioidaan 122 miljoonaa
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kuutiometriksi, joka ylittda Suomen vuotuisen puuston kasvun. Kokonaisuutena metsasektori tyollistaa
Saksassa yli miljoonaa ihmista.

Saksassa on kdytossa metsatalouden tukiohjelma (GAK Forst). Kyseessa on liittovaltion tason puiteohjelma,
jonka sisdltamien toimenpiteiden kayttoonotoista kukin osavaltio paattaa itse. Lisdksi osavaltioilla voi olla
kdytdssa omia metsatalouden tukia, jotka on sisallytetty osavaltion maaseutuohjelmaan tai jotka ovat
vahamerkityksisia.

GAK Forst -tukiohjelma on maaraaikainen ja se koskee vain yksityismetsid ja maarattyja yhteis6ja. GAK Forst
-ohjelman puitteissa metsataloutta voidaan tukea noin 45 miljoonalla eurolla vuosittain. Siita 60 prosenttia
on liittovaltion rahoitusta ja 40 prosenttia osavaltioiden rahoitusta.

Suurin osa tuesta kohdistuu metsataloudellisiin ymparistétoimenpiteisiin, abioottisista tuhoista johtuviin
taimikoiden taydennysviljelyihin, metsateiden kunnostukseen ja metsataloudellisten yhteenliittymien
toimintaan. Metsataloudellisilla ymparistontoimenpiteilla kohdistuvat lehti- ja sekapuuston syntymisen
edistamiseen metsanuudistamisessa sekd metsamaan kalkitusta. Metsataloudellisten yhteenliittymien
toiminnan painopiste ja sisalto vaihtelevat hieman osavaltioittain, mutta niiden tavoitteet ovat
periaatteessa samankaltaisia kuin metsanhoitoyhdistysten Suomessa.

GAK Forst on sovitettu yhteen liittovaltion tason maaseutuohjelman kanssa. GAK Forst -tukiohjelmaa
voidaan osavaltioissa soveltaa joko erikseen tai osana maaseutuohjelmaa, kunkin osavaltion oman
paatoksen mukaisesti Osavaltiot voivat paattaa myos maaseutuohjelman varojen kaytostda metsatalouden
toimenpiteisiin. Viidessa osavaltiossa metsatalouden tuet perustuvat notifioituun GAK Forst -
tukijarjestelmaan ja siten kansallisiin varoihin. Seitsemassa osavaltiossa metsatalouden toimenpiteita
tuetaan GAK Forst -ohjelman ohella EU:n maaseuturahastosta (EAFRD). Yleisimmin puolet metsatalouden
tuesta myonnetaan pelkastaan kansallisista varoista ja toinen puoli osavaltion maaseutuohjelmasta EU-
osarahoitteisena. Muista osavaltioista poiketen Baijeri soveltaa liittovaltiotason tukiohjelman lisdksi on
omaa notifioitua metsatalouden tukiohjelmansa ja jonka sisdltamat toimenpiteet myos rahoitetaan
kokonaan kansallisista varoista.

Vahamerkityksisten tukien merkitys Saksan metsataloudessa on yleisesti ottaen pieni. Osassa osavaltioita
vahamerkityksellista tukea ei kdyteta ollenkaan ja joissakin vain erityistarkoituksiin. Merkittavin kohde,
johon vahamerkityksellistda tukea myonnetdan, on metsanomistajien paikallisten tai alueellisten
yhteenliittymientoiminta. Tukien kasautumisen seuranta perustuu Saksassa tuensaajien omiin ilmoituksiin.

Viro

Viron metsista vajaa puolet (47 %) on yksityisomistuksessa. Vuoden 1991 jadlkeen alkanut metsien
yksityistaminen on nyt kdytanndssa saatu paatokseen. Kaikkiaan Virossa on noin 113 000 yksityista
metsdanomistajaa ja 1,1 miljoonaa hehtaaria yksityismetsia. Keskimadardinen metsatilakoko on
oikeushenkil6illa 66 hehtaaria ja yksityishenkil6illa kuusi hehtaaria. Metsanomistajista lahes joka toinen (44
%) omistaa metsaa alle kaksi hehtaaria.

Viro myontaa metsatalouden tukirahoitusta seka pelkdstaan kansallisista varoista etta maaseutuohjelman
kautta. Kansallisten tukien oikeusperustana on de minimis -asetus, maaseutuohjelman kautta annetuissa
maa- ja metsataloutta koskeva ryhméapoikkeusasetus. Virossa ei ole notifioitua metsatalouden
tukiohjelmaa.

Valtaosa kansallisesta rahoituksesta kohdistuu metsityksen tukemiseen, metsasuunnitelmien laadintaan ja
neuvontaan. Lisaksi tukea mydnnetdaan metsaojien kunnostamiseen, avainbiotooppien suojeluun ja
kulttuuriperinnon sailyttamiseen. Valtakunnallisia tukia kohdennetaan alueellisten
metsdanomistajayhdistysten toiminnan kehittamiseen.



Euroopan unionin rahoittamasta tuesta suurin osa kohdistuu Natura 2000 - alueiden suojeluun. Tuettuja
tyolajeja ovat my0Os nuorien metsien kunnostus- ja harvennus, metsadpalojen ja riistavahinkojen torjunta
sekd metsdkoneiden, laitteiden ja tarvikkeiden hankinta.

Virossa metsatalouden tukien haku on rajattu tapahtuvaksi vuosittain tiettyihin maarapaiviin mennessa.
Ennakkoon budjetoitu tuki jaestaan maardapaivaan mennessa saapuneille ja tukiehdot tayttaville hakijoille ja
hakemuksille. Tukea voidaan myodntaa yksityisten maanomistajien lisdksi myos yhtidille. Tuen maaraa
hakijaa kohden on rajoitettu kaytettavissa olevien tukivarojen riittdvyyden turvaamiseksi. Esimerkiksi tukea
nuoren, alle 30 vuoden ikdisen metsan kunnostukseen ja harvennukseen voi saada vuosittain enintdan 60
hehtaarin alalle.

Metsatalouden tuet ovat suurelta osin hallinnollisesti maarattyja, laskennallisiin keskikustannuksiin tai
tulonmenetyksiin pohjautuvia pinta-alaperusteisia tukia. Tukea toimenpiteiden toteutukseen samalla
kohteella voi saada yhden kerran ohjelmakauden aikana. Natura 2000 -kohteissa sopimukset solmitaan
kahdeksikymmeneksi vuodeksi ja tulonmenetysten kompensaatiotuet haetaan vuosittain.
maaseutuohjelman metsanhoitoinvestointien tukien valvonta on hallinnollisesti raskasta, silla valtaosa
tuetuista kohteista kdydaan tarkistamassa maastossa.

Ruotsi

Ruotsissa metsan osuus maa-alasta on 70 prosenttia eli vain muutaman prosenttiyksikon vahemman kuin
Suomessa. Metsdmaasta yksityismetsanomistajien osuus on 50 prosenttia. Ruotsissa metsapolitiikan
uudistus 1990-luvun alussa muutti merkittavasti metsatalouden rahoitusta ja metsapolitiikan uudistus
limittyi ajallisesti my6s ansio- ja padomatuloihin eriytetyn verotuksen uudistukseen. Uudistuksessa Ruotsin
metsdpolitiikkaan tulivat yhdenvertaiset tuotanto- ja ymparistétavoitteet. Metsatalouden tuotantotuista
luovuttiin ja samalla niiden rahoittamiseksi metsanomistajilta keratysta metsanhoitomaksusta.
Ympadristotavoitteiden saavuttamiseen tahtaavan julkisen tuen osuus kasvoi merkittavasti. Ruotsissa
tuotantotuista luopumista seurasi muun muassa taimikonhoitoméaarien notkahdus. Nykyaan
taimikonhoitomaarat ovat selkeasti korkeammalla tasolla kuin ennen tukijarjestelmasta luopumista, vaikka
kansallisesti maariteltyja toteutusmaaria ei ollakaan saavutettu.

Ruotsissa metsatalouden ympadristotavoitteiden toteuttamiseen liittyvia tukia on maksettu kahden eri tuki-
instrumentin kautta, joko kokonaan kansallisesti rahoitettuna tai EU:n osarahoittamana osana maaseudun
kehittamisohjelmaa. Kolmanteen tuki-instrumenttiin, joka koskee suon ennallistamista, ei sovelleta EU-
valtiontukisadntelya, koska sen ei katsota tayttavan valtiontuen tunnusmerkkeja.

De minimis —asetuksen perusteella tukea mydnnetdan luonnonsuojelulliseen kulotukseen, kosteikkojen
rakentamiseen, ulkoilureittien rakentamiseen ja yllapitoon, metsaperinteen yllapitamiseen, lehtimetsien
perustamiseen ja aitaamiseen, jalopuumetsien hoitoon seka paahdeymparistojen hoitoon, jaljempana
Nokds-tuki®*. Tuki kattaa 50-70-% todellisista kustannuksista ja joissakin t6issa tuki maksetaan tyémaaraan
ja keskimaaraisiin kustannuksiin perustuen. Tuensaaja sitoutuu kymmeneksi vuoksi kdyttamaan aluetta
siten, ettei tuen tarkoitus vaarannu. Tuki-instrumentin vuotuinen budjetti on noin 25 miljoonaa kruunua.
Tuesta sdadetaan asetuksella (Forordning om stod till vissa atgarder inom skogsbruket 2010:1879).
Ruotsissa ei ole vahamerkityksisten tukien seuraamiseksi keskusrekisterid, joten hakijoiden tulee ilmoittaa
tukea hakiessaan viimeisen kolmen verovuoden aikana saamansa vahamerkityksiset tuet.

Maaseudun kehittdmisohjelmasta maksettavalla ympariston hoidon tuella voidaan toteuttaa
samankaltaisia toimia kuin Nokas-tuella. Tuettujen toiden tavoitepinta-ala oli 12 600 hehtaaria vuonna

24 Ruotsissa tukeen viitataan Nokas-sanalla. Lyhenne muodostuu toimenpiteiden ruotsinkielisestd nimest3 stod till
natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen



2021. Vuoden 2022 budjetti on 30 miljoonaa kruunua. Ruotsi on ottanut myds maaseutuohjelmissaan
kayttoon joitakin metsanomistajien neuvontaan, ymparistonsuojeluun ja alueelliseen yhteistyohon liittyvia
toimenpiteita. Teemoina ovat osaamisen kehittdminen ja neuvonta, jota voivat hakea neuvontaa
jarjestavat organisaatiot seka metsatalouden ymparistotoimenpiteet ja alueellisen yhteistyon tukeminen.
Tulevina vuosina Ruotsi tulee todenndkdisesti luopumaan maaseutuohjelman tuista ja tuki kanavoidaan
Nokas-tukeen.

Ruotsi myontdd maanomistajalle kertakorvauksen aikaisemmin ojitettujen suon vesitalouden
ennallistamisesta. Ruotsi on tulkinnut, ettei toimenpiteessa ole kysymys taloudellisen toiminnan
tukemisesta, joten siihen ei sovelleta EU:n valtiontukia koskevaa sdantelya. Taustalla on se, etta
ennallistamisen tavoitteena on viahentaa kaivatetun suon turpeen hajoamisesta vapautuvien
kasvihuonekaasujen maaraa ja etta ennallistaminen poistaa suon pysyvasti metsatalouskaytosta.
Ennallistamista seuraava maanarvon lasku korvataan erikseen puuntuottokyvyn perusteella porrastetun
hinnaston perusteella. Maanomistaja ja Skogsstryrelse tekevat ennallistamisesta yksityisoikeudellisen
sopimuksen 50 vuodeksi, jonka perusteella korvaus maksetaan. Verotuksessa aluetta kohdellaan kuten siita
olisi perustettu luonnonsuojelualue. Tuki myénnetdan hallituksen paatdksen perusteella (regeringsbeslut
N2021/01632).

6 Lausuntopalaute

Esityksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Bioenergia ry, Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset, Energiateollisuus ry, Etdmetsanomistajaien liitto ry, Helsingin yliopiston maatalous-
metsétieteellinen tiedekunta, I1td-Suomen yliopiston luonnontieteiden ja metsatieteiden tiedekunta,
Kemijarven yhteismetsa, Koneyrittdjat ry, Kuusamon yhteismetsa, Liikenne- ja viestintaministerio,
Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Maanmittauslaitos, METO —
Metsaalan Asiantuntijat ry, Metsdteho, Metsateollisuus ry, Oikeuskansleri, Oikeusministeri6, Posion
yhteismetsa, Padkaupunkiseudun metsanomistajat PKMO ry, Ruokavirasto, Sallan yhteismets3,
Sahateollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen metsdkeskus, Suomen riistakeskus, Suomen
yhteismetsat ry, Suomen ympadristokeskus, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Tapio
Oy, Tyo- ja elinkeinoministerid, Valtiovarainministerio, Vaylavirasto, WWF Suomi ja Ympdristoministerio.

Lausunnon toimitti... [tdydennetddn lausuntokierroksen jalkeen samoin kuin palautteen sisalto]

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta

1 luku Yleiset séannokset

1 8. Tarkoitus. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena on edistda ja
sovittaa yhteen taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa metsan hoitoa ja kayttda. Rahoituksella
ohjattaisiin maanomistajia sailyttdmaan metsat elinvoimaisina, monimuotoisina, tuottavina ja
uusiutumiskykyisind. Toimenpiteilld edistettdisiin padasiassa metsataloutta, mutta toimenpiteiden
myonteiset vaikutukset voisivat ulottua myds muuhun toimintaan, esimerkiksi maatalouden
vesiensuojeluun tai suojelualueen luontoarvojen paranemiseen. Pykdlan mukaan rahoitettavien
toimenpiteiden tarkoituksena on lisdta metsien kasvua, turvata ja lisdta metsien biologista
monimuotoisuuttaa seka edistda metsatalouden vesiensuojelua. Pykdlassa myods nimenomaisesti
todettaisiin, etta tukien tarkoituksena on hillitd ilmastonmuutosta ja edistda metsien sopeutumista
ilmastonmuutokseen. Pykalan mukaan laissa tarkoitettujen tukien yhtena tarkoituksena on pitaa ylla
metsatalouden tieverkkoa. Toimiva metsatieverkosto on tarpeen puutavaran kuljetusten lisaksi myds
metsdnhoitotdiden tekemisen ja metsien virkistyskayton seka pelastustoiminnan kannalta osana
maaseudun alempiasteista tieverkostoa.



2 §. Soveltamisala ja rahoituksen kohdentamista koskevat rajoitukset. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi
lain soveltamisalasta ja rahoituksen kohdentamista koskevista rajoituksista. Pykalan mukaan rahoitusta
voitaisiin kohdistaa vain metsalain 2 §:ssa maaritellyn soveltamisalan mukaisiin metsiin. Metsalain 2 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan luonnonsuojelulain nojalla perustetut suojelualueet eivat kuulu metsalain
soveltamisalaan. Tahan ehdotetaan kuitenkin tehtavaksi poikkeus niiden metsien osalta, jotka kuuluvat
yksityisiin luonnonsuojelualueisiin, jotka sisaltyvat valtioneuvoston paatokseen. Poikkeus koskisi niita
yksityisia luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita, joilla metsien kadytt6 on sallittu rauhoitusmaaraysten
mukaan. Maanomistajien tasavertaisuuden kannalta on tarpeen, etta tallaisilla kohteilla suoritettaviin
metsdnhoitotdihin on tarjolla samat rahoitusmahdollisuudet kuin muissakin yksityismetsissa.

Pykalan 1 momentissa edellytetdan, etta rahoitus myonnetaan valtion talousarvion maararahojen rajoissa.
Rahoitus sailyisi siten edelleen harkinnanvaraisena, joten maanomistajilla ei olisi subjektiivista oikeutta lain
mukaiseen rahoitukseen. Rahoitus mydnnettaisiin tukena.

Pykdlan 1 momentin mukaan rahoitus kohdennettaisiin ehdotetun lain mukaisten tuensaajien omistuksessa
tai hallinnassa oleviin metsiin. Suometsan vesiensuojelutoimenpiteen, piennartien tekemisen,
metsdluonnon hoidon, metsatien tekemisen ja yksityistien perusparannuksen katsottaisiin kohdentuvan
lakiehdotuksen 4 §:n mukaisten tuensaajien omistuksessa tai hallinnassa oleviin metsiin, vaikka
toimenpiteita ja toita osin tehddaan muulla alueella, jos tdiden tai toimenpiteiden tavoitellut vaikutukset
kohdistuvat mainittuihin tuensaajiin.

Pykaldan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd ehdotetussa laissa tarkoitettua rahoitusta ei saisi
kdyttaa luonnonsuojelulain 48, 113 tai 126 §:n rajoitusten nojalla maaraytyviin korvauksiin. Nain estettaisiin
eri hallinnonaloilta samalle alueelle mahdollisesti myénnettava paallekkaisrahoitus. Luonnonsuojelulaki
kuuluu ymparistoministerion toimialaan ja kyseisen ministerion tehtdvana on huolehtia lain toimeenpanon
edellyttdmasta rahoituksesta. Lakiehdotuksessa ei enaa viitattaisi voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin,
vaan viittaus tehtaisiin luonnonsuojelulakia koskevan lakiehdotuksen pykaliin (HE 76/2022). Koska
ehdotettu sddannds on olennaisilta osin saman sisaltdinen kuin kestavan metsatalouden maaradaikaisen
rahoituslain 2 §:n vastaava sadannds, taman esityksen valmistelussa on voitu hyddyntda mainitun
luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen voimassa olevaa rahoituslakia koskevaa lakiehdotusta
(HE 76/2022 vp, 14. lakiehdotus).

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd ehdotetun lain mukaista rahoitusta ei saisi kayttaa
viranomaisen tai julkista hallintotehtavaa hoitavan organisaation tekemaan suunnittelu- ja selvitystyohon.
Valtion virastojen ja laitosten toimintaan osoitetaan valtion talousarviossa madraraha. Muun julkista
tehtdvaa hoitavan organisaation toiminnan rahoitus perustuu valtionavustukseen. Jos ehdotettuun
rahoitukseen liittyen on tarpeen tehda esimerkiksi metsakeskuksessa tai elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskuksessa suunnittelu- tai selvitystyotd, kyseinen suunnittelu- ja selvitystyo tulee rahoittaa
paasaantoisesti joko maa- ja metsatalousministerion metsakeskukselle myéntamalla valtionavustuksella tai
elinkeino-, liilkenne ja ymparistokeskuksen toimintaan osoitetulla valtion talousarvion maararahalla.
Saannoksen tarkoituksena on siten varmistaa, ettei ehdotetun lain rahoitusta kdyteta viranomaisten tai
julkisia hallintotehtavia hoitavien organisaatioiden toiminnan rahoittamiseen. Pykaldan 3 momentissa
ehdotetun sddannoksen taustalla ovat myos kilpailuneutraliteettiin liittyvat nakdkohdat. Lakiehdotuksen
mukaan eraiden tukien myontamisen yhtena edellytyksena on toteuttamissuunnitelma ja suunnitelman
laatimiseen voidaan myontaa tukea. Tarkoituksena on, etta tuki ohjautuu maanomistajan kautta hanen
valitsemalleen metsaalan organisaatiolle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Esityksessa katsotaan,
ettei ole perusteita sille, ettad viranomaiset tai julkista hallintotehtavaa hoitavat organisaatiot tekisivat
ehdotettuun lakiin perustuvaa suunnittelua metsaalan yritysten rinnalla edes maanomistajan toimesta.



Tama tarkoittaa myos sita, ettd viranomainen tai julkista hallintotehtdvaa hoitava organisaatio ei voi
rahoittaa selvitystyota ehdotetun lain toimeenpanoon liittyvilla valtion talousarvion maararahoilla.

Metsalakiin ei sisally varsinaista metsan maaritelmaa. Euroopan unionin valtiontukisadantéjen vuoksi lakiin
ehdotetaan sisallytettavaksi metsan maaritelma. Saannds sisallytettaisiin pykalan 4 momenttiin. Metsalla
tarkoitettaisiin metsatalousmaata, joksi luokitellaan metsdamaa, kitumaa, joutomaa ja muu
metsatalousmaa. Maaritelma perustuu metsatalousmaan kasitteeseen, joka taas jaotellaan
puuntuotoskyvyn perusteella kyseiseen neljdan ryhmaan. Rahoituksen katsottaisiin kohdistuvan pykaldssa
tarkoitettuihin metsiin my0ds, vaikka osa toimenpiteista tehtaisiin muussa kohteessa, joka kuitenkin
rajoittuu ehdotetussa pykalassa tarkoitettuihin metsiin. Esimerkiksi muu metsatalousmaa sisaltda muun
muassa metsdautotiet, metsdtalouden pysyvat varasto- ja tonttialueet sekd metsakokonaisuuteen kuuluvat
sorakuopat ja riistapellot. Ehdotetussa pykalassa tarkoitettu rahoituksen kohdistamista koskeva edellytys
tayttyisi myos esimerkiksi silloin, kun tallainen muussa kohteessa tehtava toimenpide, kuten esimerkiksi
vesiensuojelutoimenpide, on perusteltavissa nimenomaan pykaldssa tarkoitettujen metsien hoidon ja
kayton kannalta.

3 §. Suhde valtionavustuslakiin ja julkisia hankintoja koskeviin sdanndksiin. Pykdlan 1 momentissa
ehdotetaan saadettavaksi, ettd tukeen sovellettaisiin ehdotetun lain lisdksi valtionavustuslakia, jollei
ehdotetussa laissa toisin saadeta. Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva
yleislaki. Valtionavustuslaki sisaltda yksityiskohtaiset sddnnokset valtionavustuksen kaytosta, valvonnasta ja
takaisinperinnasta. Padsaantoisesti valtionavustuslakia sovellettaisiin taydentavasti. Lain 13 §:n3ja4
momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi ehdotetussa laissa tarkoitettuun tukeen.

Valtionavustuslain 13 §:n 3 momentissa sdaddetdan valtionavustuksen saajan velvoitteesta kayttaa sellaista
omaisuutta, jonka hankintaa tai perusparannusta on tuettu valtionavustuksella, valtionavustuspadatdksessa
maariteltyyn tarkoitukseen valtionavustuspaatoksessa maaritellyn kayttdajan. Kayttdaikana omaisuutta ei
saa pysyvasti kayttaa muuhun tarkoitukseen eika sen omistus- tai hallintaoikeutta saa luovuttaa toiselle.
Saannosta sovelletaan tietyn omaisuuden hankintaa tai perusparannusta varten myoénnetyissa
investointiavustuksissa, joissa avustuksen myontamisen tarkoituksena on, etta avustuksella tuettua
omaisuutta kdytetddn maaratyn ajan valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn tarkoitukseen. Asiallisesti
kysymyksessa ovat valtionavustuksen kadyttoa koskevat ehdot ja rajoitukset silloin, kun valtionavustus
myonnetdan investointiavustuksen muodossa ja tarkoituksena on tukea jotakin pidempiaikaiseksi
tarkoitettua toimintaa. Valtionavustuslain 13 §:n 4 momentissa sdadetdan valtionavustuksen kohteena
olevan omaisuuden kdyttdajasta silloin, kun valtionavustus on mydnnetty muussa kuin elinkeinotoiminnan
tukemisen tarkoituksessa kiintedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston
hankintaan tai perusparannukseen. Saannosta sovelletaan yleishyodylliseen tai siihen rinnastettavaan
tarkoitukseen kaytettdvien kiinteistdjen, rakennusten tai huoneistojen hankintaan ja perusparannukseen
myonnettaviin avustuksiin. Voimassa olevan lain 35 §:n mukaan taimikon varhaishoitoon, nuoren metsan
hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsan hoitoon ja metsatien tekemisesta hyotya saanut maanomistaja
on velvollinen huolehtimaan alueen tai metsatien hoidosta ja kunnossapidosta seitseman tai kymmenen
vuotta hankkeelle mydnnetyn rahoituksen loppuun maksamisesta. Lakiehdotuksen 40 §:3an sisallytettaisiin
vastaavankaltainen sdannds, joka koskisi taimikon ja nuoren metsan hoitoon, terveyslannoitukseen,
suometsan vesiensuojelutoimenpiteeseen ja piennartien tekemiseen, metsatien tekemiseen,
metsaluonnon hoitoon ja kulotukseen myodnnettya tukea. Velvoite koskisi aikaisempaa useampaa tukea.
Sen vuoksi my0s velvoitteen sisaltoa koskevia sdanndksia on ollut tarpeen tarkistaa. Valtionavustuslain 13
§:n 3 ja 4 momentin saannokset eivat sovellu hyvin esityksessa tarkoitettuihin tukiin. Esityksessa
tarkoitettua tukea ei myonneta omaisuuden hankintaan. Silta osin kuin on kyse terveyslannoituksesta,
suometsan vesiensuojelutoimenpiteen ja piennartien tekemisesta, metsatien tekemisestd, metsdluonnon



hoidosta ja kulotuksesta, ndiden tdiden tekemisestd hyotya saanut maanomistaja olisi velvollinen
huolehtimaan alueen tai metsatien hoidosta ja kunnossapidosta kymmenen vuotta hankkeelle myénnetyn
rahoituksen loppuun maksamisesta. Silta osin kuin kyse olisi taimikon ja nuoren metsan hoidosta, hoito- ja
kunnossapitovelvoite olisi seitseman vuotta tuen loppuun maksamisesta. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
ohella ei olisi tarkoituksenmukaista soveltaa ehdotetussa laissa tarkoitettuun tukeen myoskaan
valtionavustuslain 13 §:n 3 ja 4 momentissa sdadettyja avustuksen kayttoa koskevia rajoituksia.

Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessa antaa
valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta seka niistd muista
seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Tuen myoéntaminen
perustuu siten hakijan antamiin tietoihin. Valtionavustuslain esitdissa on kuvattu mainitun saanndksen ja
silloisen hallintomenettelylain (598/1982) 17 §:n vilista suhdetta siten, ettd valtionapuviranomaisen
hallintomenettelylain 17 §:n mukainen selvittamisvelvollisuus keskittyy hakijan antamien tietojen
oikeellisuuden tarkistamiseen ja valtionavustuksen myéntamisperusteiden arviointiin ja etta tarvittaessa
valtionapuviranomaisen on hallintomenettelylain 17 §:n mukaisten, menettelyn johtamiseen liittyvien
velvoitteidensa nojalla ohjattava valtionavustuksen hakija esittdmaan tarvittavat ja riittavat tiedot. Tuen
hakijalla olisi siten valtionavustuslain mukaisesti velvollisuus huolehtia siita, ettd metsakeskuksella on
kaytettavissadn oikeat ja riittavat tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi. Metsakeskus ei olisi itse velvollinen
hankkimaan tarvittavia selvityksia. Hallintolain (434/2003) 8 §, joka koskee viranomaisen
neuvontavelvollisuutta ja hallintolain 22 §, joka koskee asiakirjan taydentamista, velvoittavat kuitenkin
metsadkeskusta. Metsakeskuksen on siten ohjattava hakijaa esittdmaan tarpeelliset ja riittdvat tiedot. Tassa
tarkoitetaan nimenomaan hakemusasiaan liittyvien tosiseikkojen selvittamista. Oikeudellisten seikkojen
selvittaminen kuuluu taas ensisijaisesti metsdkeskukselle. Tahan liittyen ehdotetaan saddettavaksi, etta
metsdkeskuksella olisi eradisiin luonnonsuojelulain velvoitteisiin liittyva selvittamisvelvollisuus (lakiehdotus
27 §). Edella mainittujen yleissddnndsten perusteella metsdkeskuksella olisi siten oikeus jattaa tuki
myontamatta, jos hakija ei toimita oikeita ja riittavia tietoja asian kasittelya varten.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi valtionapuviranomaisesta. Valtionavustuslain 4 §:n 1
momentin mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sitad viranomaista, jonka tehtaviin kyseista
avustusta koskevat asiat lainsdadannon nojalla kuuluvat. Pykéalassa tarkoitettuja tehtavia kuuluisi
metsdkeskukselle ja Ruokavirastolle. Metsdkeskukselle kuuluisivat kaikkia tukia koskevat
valtionapuviranomaistehtavat. Metsakeskuksen myontaman tuen takaisinperintaa ja
ymparistotukisopimuksen purkamista ja irtisanomista koskevien paatdksien osalta
valtionapuviranomaisena toimii Ruokavirasto. Silloin, kun kyse on ymparistotuen palauttamisesta ja
sopimuksen irtisanomisesta metsatuhotilanteissa, metsakeskus ja Ruokavirasto toimisivat
valtionapuviranomaisina jaljempana sadadetyn mukaisesti. Valtionavustuslain 4 §:n maaritelman mukaan
valtionapuviranomainen on viranomainen. Metsdkeskuksen niihin toimihenkil6ihin, jotka ratkaisevat ja
valmistelevat hakemuksia eli kdyttavat julkista valtaa, koskee Suomen metsdkeskuksesta annetun lain 15
§:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu. Mainittu sdannds sisaltaa viittaussaannoksen niihin hallinnon
yleislakeihin, joita metsdkeskuksen tulee noudattaa. Metsakeskuksen toimihenkildita koskee siten
viranomaiseen rinnastettava virkavastuu ja ne toimivat suhteessa tuenhakijaan kuten
valtionapuviranomainen.

Pykalan 3 momentti liittyy julkisia hankintoja koskevien saannosten soveltamiseen. Pykdlan 3 momentin
ensimmainen lause, jossa viitataan julkisia hankintoja koskevien sddannésten soveltamiseen, on
luonteeltaan informatiivinen. Jos tuensaaja ostaa tavaran tai palvelun ja jos julkisen tuen osuus on
vahintdan puolet hankinnan arvosta, sovellettavaksi tulee paasaantoisesti julkisia hankintoja koskeva
lainsaadanto. Jollei hankintalainsdadantoa sovellettaisi sen vuoksi, etta hankinta alittaa kansallisen
kynnysarvon, pykalan 3 momentissa edellytetdan, etta hankinta on muutoin tehty mahdollisimman



edullisesti. Paasaantona olisi, ettd tuensaaja talldin huolehtisi siitd, etta pyydetaan riittava maara
tarjouksia. Riittava maara voisi joissain tapauksissa oikeuttaa suorahankintaankin, jos tavaraa tai palvelua
tarjoaa vain yksi markkinatoimija. Ehdotetun sadannéksen mukaan tarjoustenpyyntovelvoite ei kuitenkaan
koskisi hankkeiden suunnittelua ja paaurakointia usean maanomistajan yhteishankkeissa. Aloitettaessa
suunnitelman laadintaa ei yleensa ole tiedossa hankkeen laajuus. Tarjousten pyytaminen suunnitelman
laadintaan olisi julkisten hankintojen kynnysarvon alle jaavissa hankkeissa epatarkoituksenmukaista
suhteessa myonnettdvan valtion tuen maaraan. Joissakin tapauksissa olisi taas tarkoituksenmukaisinta, etta
hankkeen suunnitellut organisaatio toimii hankkeen toteuttamisesta vastaavana padurakoitsijana. Pykalan
mukaan tarjouksia ei tarvitsisi pyytda sellaisista paaurakoitsijan toista, jotka liittyvat alihankintojen
jarjestamiseen tai aliurakoitsijoiden tyon valvontaan ja ohjaamiseen. Tilaajana toimivan padurakoitsijan
tulisi huolehtia siita, ettd alihankintoina toteutettavista toista ja tarvikkeista pyydetdan riittava maara
tarjouksia.

4 §. Tuensaajat. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi tuensaajalle asetettavista edellytyksistd. Voimassa
olevan lain 4 §:n mukaan tuet kohdistetaan padasiassa yksityisille maanomistajille. Metsdluonnon
hoitohankkeen tuki on kuitenkin voitu myontaa muullekin kuin yksityiselle maanomistajalle. Viime mainittu
ei olisi ehdotetun lain nojalla endd mahdollista. Taustalla on EU:n valtiontukisdantojen perusteella tehty
arviointi. EU:n valtiontukisdadantojen valossa maanomistajan katsottaisiin saavan etuuden, vaikka tuki
myonnettaisiin ja maksettaisiin toiselle taholle. Kuten nykyisinkin ehdotettua metsatalouden rahoitusta ei
kuitenkaan saisi kdyttda viranomaisen tai julkista hallintotehtdvaa hoitavan organisaation suunnittelu- ja
selvitystehtavien hoitamiseen (lakiehdotus 2 § 3 mom.).

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan maariteltavaksi yksityinen maanomistaja. SGdannds vastaa padosiltaan
voimassa olevan lain 4 §:34. Voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tuensaaja voi olla
yhteiso, yhteenliittyma ja kuolinpesa, jonka yhtiomiehena, jasenena tai osakkaana on vain luonnollisia
henkildita ja jossa yhteison ja yhteenliittyman pddasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsatalouden
harjoittaminen; yhteenliittyma on muutettu yhtymaksi. Lain esitdiden mukaan sddanndksessa tarkoitetaan
luonnollisten henkildiden yhteenliittymaa. Kestdvan metsatalouden rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (594/2015) 2 §:n 3 momentissa on madritelty, milloin tuloverolain (1535/1992) 4 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun verotusyhtyman katsotaan harjoittavan paaasiallisesti maatila- tai
metsdtaloutta. Ehdotetaan, ettd yhteenliittyman sijaan sddannoksessa kaytettdisiin yhtyméa-sanaa. Yhtymalla
tarkoitettaisiin tuloverolain 4 §:ssa tarkoitettua yhtymaa. Kyseisessa sddannoksessa madritellaan
verotusyhtyma ja elinkeinoyhtyma. Yhtyma ja kuolinpesa eivéat ole oikeushenkil6ita. Tahan liittyen pykalan
3 momentissa saadettaisiin, ettd yhtyman osakkaana olevat luonnolliset henkilot vastaavat tukeen
liittyvista velvoitteista.

Pykalan 1 momentin mukaan yksityiselld maanomistajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a (1 kohta);
maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kayttéoikeuden, lesken hallinta-oikeuden, eldkeoikeuden
tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen henkil6 (2 kohta); yhteis6a, yhtymaa ja
kuolinpesaa, jonka yhtiomiehend, jasenena tai osakkaana on vain luonnollisia henkilita ja jossa yhteison ja
yhtymaén pé&aasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsatalouden harjoittaminen (3 kohta); sdatiota,
jonka toiminnasta padosan muodostaa maatila- tai metsatalouden harjoittaminen (4 kohta) seka
yhteismetsan osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alueen osakaskuntaa, jonka
osuuksista vahintaan puolet on luonnollisten henkil6éiden omistuksessa seka sellaisen yhteismetsan tai
yhteisen alueen osakaskuntaa, joka on muodostettu ennen 1 maaliskuuta 2003 (5 kohta). Viime mainittu
liittyy siihen, ettd 1 maaliskuuta 2003 tuli voimaan yhteismetsalaki (1009/2003) ja
kiinteistonmuodostamislain muutos (111/2003). Mainitut lait merkitsivat yhteismetsan perustamisen
yksinkertaistumista. Yhteismetsan perustajina ovat lain muutoksen jalkeen voineet olla muutkin kuin



luonnolliset henkil6t. Koska rahoituksen saajien piiria ei ollut tuolloin tarkoituksenmukaista asiallisesti
laajentaa, kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain rahoituksensaajaa koskevaa saannosta
tarkennettiin siten, etta yhteismetsan ja yhteisaluelaissa tarkoitetun yhteisen alueen osuuksista vahintdan
puolet tuli olla luonnollisten henkildiden omistuksessa.

4 §:n 2 momentin mukaan yksityiseksi maanomistajaksi katsottaisiin my6s ne luonnolliset henkil6t, jotka
omistavat kiinteiston yhdessa yhtion kanssa, jos luonnollisten henkildiden omistusosuus kiinteistosta on
vahintddn 50 prosenttia ja jos yhtion paaasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsatalouden
harjoittaminen. Momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettei yksityisend maanomistajana pidettaisi niita
rahastoja, joista sdddetddn sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa
laissa (162/2014). Tarkoituksena on, etteivat edelld mainitut erikoissijoitusrahastot tai yhtiomuotoiset
rahastot eivatka niiden rahasto-osuuksien omistajat tai osakkaat ole oikeutettuja tukeen.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia saannoksia siitd, mika katsotaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuksi paaasialliseksi maatila- tai metsatalouden harjoittamiseksi ja siitd, milloin maatila- tai
metsdtalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan padosan saation toiminnasta.

5 §. Erdiden valtiontukisdantéjen noudattaminen. Pykalan 1 momentissa esitetdan sdadettavaksi, etta tukea
ei myonneta vaikeuksissa oleville yrityksille. Suuntaviivaluonnoksen 23 kohdan mukaan
suuntaviivaluonnosta ei sovelleta vaikeuksissa oleviin yrityksiin. Suuntaviivaluonnoksen maaritelman
mukaan vaikeuksissa olevalla yrityksella tarkoitetaan yritysta, joka tayttaa valtiontuesta rahoitusalan
ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen annetuissa komission
suuntaviivoissa (2014/C 249/01) vahvistetut perusteet. Taustalla on ajatus, etta julkista tukea ei pida
kohdentaa sellaisille yrityksille, joiden toiminnan jatkuminen on epdvarmaa. Sen vuoksi tuet tulee kohdistaa
elinkelpoisille yrityksille. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan lisdksi saddettavaksi, ettd tukea ei myonnettaisi
myoskdan sille, jolta Euroopan unionin komission paatoksen nojalla peritdan takaisin sdantdjenvastaista ja
sisamarkkinoille soveltumatonta tukea. Sadnnoksessa tarkoitetaan sellaista sddantéjenvastaista ja
sisdmarkkinoille soveltumatonta tukea, jota ei ole maksettu. Komission pdatdksella tarkoitetaan
jasenvaltiolle osoitettua paatosta, joka velvoittaa kansallista viranomaista perimaan saantdjenvastaisen ja
sisamarkkinoille soveltumattoman tuen takaisin. Sdannds perustuu maa- ja metsatalousalan ja
maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivojen 25 kohtaan. Suuntaviivojen taustalla on unionin
oikeuskaytanto (T-244/93 ja T-486/93). Asiaa tarkastellaan myds komission tiedonannossa
sddntojenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintaa edellyttdvien
komission paatdsten tehokkaasta taytantéonpanosta jasenvaltioissa (2007/C272/05). Kyseista niin sanottua
Deggendorf-periaatetta tarkastellaan mainitun tiedonannon 4.2 luvussa. Esityksessa arvioidaan, etta
kummankin pykdlan 1 momentin sddnnoksen kaytannon soveltaminen jaa vahaiseksi.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd ehdotetussa laissa tarkoitettua tukea ei saisi kayttaa
sellaisten kustannusten korvaamiseen, joiden varalta tuensaaja on voinut ottaa vakuutuksen. Myo6s tama
sdannods perustuu maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivoihin.
Suuntaviivaluonnoksen 92 kohdan mukaan komissio ottaa tuen soveltuvuutta arvioidessaan huomioon
vakuutuksen, jonka tuensaaja on mahdollisesti ottanut tai olisi voinut ottaa. Suuntaviivoissa on
lahtokohtana, ettd tuensaajia tulisi mahdollisuuksien mukaan kannustaa ottamaan vakuutus. Esityksessa
katsotaan, ettei ole tarkoituksenmukaista osoittaa metsatalouden rahoitusta sellaisiin toimenpiteisiin,
joiden varalta maanomistaja olisi voinut saada kohtuuhintaisen vakuutuksen. Yksityismetsien pinta-alasta
noin kolme viidesosaa on vakuutettu.

Pykdlan 3 momentin mukaan metsdkeskuksen on julkaistava mydnnettyja tukia koskevat tiedot Euroopan
unionin lainsdaadannon edellyttamalla tavalla yleisessa tietoverkossa silta osin kuin myonnetty tuki ylittaa



100 000 euroa. Metsataloutta koskevan suuntaviivaluonnoksen 107 kohdan mukaan yksittdinen tuki on
julkaistava, jos se ylittdd 100 000 euroa. Suuntaviivaluonnoksen maéritelman (33) mukaan yksittaisella
tuella tarkoitetaan tapauskohtaista tukea ja tietyille tuensaajille tukijarjestelman perusteella mydnnettavaa
tukea. Suuntaviivaluonnoksen maaritelman (13) mukaan tukijarjestelmalla tarkoitetaan saadosta, jonka
perusteella yksittdisia tukia voidaan muita taytantéonpanotoimenpiteita vaatimatta myontaa yrityksille,
jotka maaritelladn saadoksessa yleisesti ja kasitteellisesti, seka saadostd, jonka perusteella tiettyyn
hankkeeseen liittymatonta tukea voidaan myontaa yhdelle tai useammalle yritykselle toistaiseksi ja/tai
rajoittamaton maara. Komissiolle on tarkoitus notifioida ehdotetut metsatalouden tuet taimikon ja nuoren
metsdn hoidon tukea lukuunottamatta. Notifioidut tuet muodostavat tukijarjestelman.
Suuntaviivaluonnoksen maaritelmat nayttadisivat tarkoittavan sitd, ettd yhteishankkeelle mydnnettava tuki
katsottaisiin yhdeksi yksittdiseksi tueksi, koska tukea mydnnetaan usealle taholle yhteen tarkoitukseen.

Pykalan 3 momenttiin liittyen voidaan todeta, etta hallitus on kesdkuussa 2022 antanut eduskunnalle
esityksen valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta (HE 88/2022 vp).
Valtionavustuslakia koskevaan lakiehdotukseen sisaltyy EU:n valtiontukisdaantelya taydentavaa saantelya.
Esityksessa arvioidaan, etta niitd tuensaajia, joiden osalta EU:n valtiontukisdantdjen mukainen
julkaisukynnys ylittyy olisi vuodessa vain yksittdisia tapauksia. Sen sijaan valtionavustuslain muuttamista
koskevan lakiehdotuksen nojalla metsakeskus olisi velvollinen toimittamaan valtiokonttorille tukia koskevia
tietoja valtionavustusten tietovarantoon. Valtiokonttori julkaisisi luonnollisille henkildille myénnetyista
avustuksista tiedot, jos myonnetty avustus on vahintdaan 1 000 euroa. Jos avustuksen saaja olisi muu kuin
luonnollinen henkild, mitdaan julkaisukynnysta ei olisi tukitietojen julkaisemiselle. Ehdotettu sdantely
tarkoittaisi paallekkaista henkilotietojen kasittelya. Valtiokonttorin tehtdvana olisi laatia analyyseja ja
raportteja avustustietojen pohjalta. Avustustietojen julkaisu ei olisi metsatalouden tukien osalta laajalti
paallekkaista, koska valtiontukisdantojen julkaisukynnys on korkea. EU:n valtiontukisdannot edellyttavat,
ettad tukiviranomainen julkaisee tukitiedot tietylld tavalla. Tukiviranomainen ei voi ulkoistaa tata
tehtavaansa toiselle taholle. Tukitietojen julkaisu tietylla tavalla on edellytys tukijarjestelman
hyvaksymiselle.

Pykalan 3 momentin mukaan avustustietojen toimittamisesta valtionavustusten tietovarantoon ja siihen
liittyvasta avustustietojen julkaisemisesta sdddetdan valtionavustuslaissa. S4annoés on luonteeltaan
informatiivinen ja liittyy edelld selostettuun valtionavustuslakia koskevaan hallituksen esitykseen.

Pykdlan 4 momentissa sdddetdan, ettd taimikon ja nuoren metsan hoidon tukeen liittyvissa asioissa
noudatetaan, mitda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkitykselliseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013, jaljempéana de minimis
—asetus, saadetaan. Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuessa ei kuitenkaan noudatettaisi mita pykalan 1 ja
2 momentissa sekd 3 momentin ensimmaisessa virkkeessa saadetdan. Se johtuu siitd, ettei de minimis —
asetuksessa ole sddnnoksia, jotka estaisivat tuen myontamisen vaikeuksissa olevalle yritykselle taikka
yritykselle, jolla on maksamaton komission perintamaardys. De minimis —asetuksessa ei myoskadan ole
vakuutuksen ottamiseen liittyvia vaatimuksia eika tukien julkistamisvelvollisuuteen liittyvia saannoksia.

6 §. Tuen myontamisen yleiset edellytykset. Pykalassa sadadetdaan tuen myontamisen yleisista edellytyksista.
Saanno6s on saman sisdltéinen kuin voimassa olevassa laissa.

Pykdlan 1 momentti sisdltaa viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaa koskevan sdannoksen.
Tarkoituksenmukaisuus on huomioitu myds tyolajien tukiehdoissa. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan ei
katsota estavan automaattista paatoksentekoa esimerkiksi taimikon ja nuoren metsan hoidossa ja
terveyslannoituksessa, koska kyseisissa tyolajeissa tarkoituksenmukaisuusharkinta tarkoittaa sita, etta
metsakeskukselle tulevia hakemuksia verrattaisiin metsakeskuksen kaytettavissa oleviin metsa- ja



luontotietoon. Metsdkeskuksen kaytettdvissa olevat metsa- ja luontotiedot ovat kattavia, eika
paatoksentekijalla ole kaytettavissadan enempaa tietoa, joten yksinkertaisimmissa tapauksissa
automaattinen paatoksenteko ja paatdksentekija paatyvat samaan lopputulokseen.

Pykdlan 1 momentin toisen virkkeen momentin mukaan tuettavat tyot tulisi tehdda metsaalan hyvan
ammattikdaytannon mukaisesti. Hyvan metsaalan ammattikdaytannon perustana voitaisiin pitaa
metsdanhoidon suosituksia, metsatien rakentamisohjeita ja metsaalan ammattimaisten toimijoiden
toiminta- ja laatujarjestelmia. Ainoastaan maastotarkastuksella voidaan havaita tyon toteuttamisjalkeen
liittyvat asiat. Kaikkia hakemuksia ei kuitenkaan resurssisyista ole mahdollista tarkastaa maastossa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettei tukea myonnettaisi niihin tdihin tai toimenpiteisiin,
jotka laissa sdadetdaan maanomistajan velvollisuudeksi. Kyseeseen voisivat siten tulla esimerkiksi kestavan
metsatalouden maaraaikaisesta rahoituksesta annetun lain, metsalain tai luonnonsuojelulain velvoitteet.
Esimerkkina kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituksesta annetun lain mukaisesta velvoitteesta
voidaan mainita nuoren metsan hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsan hoitoon ja metsatien
tekemiseen liittyva hoito- ja kunnossapitovelvoite. Tukea ei mydskadan voitaisi myontaa toimenpiteisiin,
jotka lakiehdotuksen 40 §:ssa sdaadettdisiin maanomistajan hoito- ja kunnossapitovelvoitteeksi. Tukea ei
myo6skaadn voitaisi myontaa esimerkiksi silloin, kun kyseessa olisi jokin luonnonsuojelulaista johtuvan
velvoitteen tayttaminen.

Pykalan 2 momentin mukaan tukea saisi kayttaa ymparistotukeen, kun silla korvataan maanomistajalle
metsdlain 11 §:sséa tarkoitettua vahaista suurempaa taloudellista menetysta tai haittaa ylittavaa osuutta.
Saannoksessa viitataan ymparistotukeen, josta ehdotetaan sdadettavaksi 20 §:ssa.

Pykdlan 3 momentin mukaan tuettavan tyon ja toimenpiteen tulee olla sitd koskevan lainsdadannon
mukainen. Valtionavustuslain 7 §:n mukaan valtionavustuksen myontamisen yhtena edellytyksena on, etta
tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava. On selvaa, ettei ole
yhteiskunnallisesti hyvaksyttdvaa myontaa avustusta toimintaan, jossa ei kaikilta osin noudateta lakia.
Esityksessa katsotaan, etta selvyyden vuoksi lainsdddannon mukaisuuteen liittyva vaatimus tulisi edelleen
sailyttaa laissa. Esimerkiksi tiehankkeiden osalta sdannos tarkoittaa, etta suunnittelussa ja toteutuksessa
tulee noudattaa rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2009)
vaatimuksia. Keskeisin peruste sille, etta laissa edelleenkin edellytettaisiin toimenpiteiden olevan sita
koskevan lainsdaadannon mukaisia, tulee EU:n valtiontukisdannoista. Suuntaviivaluonnoksen 136 kohdan
mukaan toimenpiteet eivat saa johtaa unionin lainsaadannon rikkomiseen. Kun joka tapauksessa on
tarpeen edellyttas, ettd toimenpiteet eivat ole unionin lainsdddanndn vastaisia, samalla on perusteltua
vaatia, etteivat toimenpiteet ole asianomaisen kansallisen lainsddddanndnkadan vastaisia.

7 §. Tuen mydntamisen rajoitukset. Pykdlan 1 momentissa esitetdadn sadadettavaksi, ettei tukea
myonnettaisi EU-lainsdddanndssa tarkoitetulle suurelle yritykselle. Metsatalouden valtiontukea koskevan
suuntaviivaluonnoksen (22 kohdan) mukaan kyseisia suuntaviivoja sovellettaisiin pk-yrityksille
myonnettavaan tukeen ja periaatteessa myos suurille yrityksille myonnettavaan tukeen. Suuria yrityksia
ovat muut kuin pk-yritykset, joita koskeva maaritelma on tarkoitus sisallyttda uuteen maa- ja metsataloutta
koskevan ryhmapoikkeusasetuksen | liitteeseen. Mainitussa liitteessa on tarkoitus maaritella hyvin
yksityiskohtaisesti ne yrityksen henkilomaaria ja liikevaihtoa koskevat kynnysarvot, joiden perusteella yritys
katsotaan mikroyritykseksi taikka pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi. Mainittu uusi ryhmapoikkeusasetus
annettaneen vasta vuoden 2022 loppupuolella. Esityksen valmistelun aikana on arvioitu, ettei ehdotetun
kannustejarjestelmalain tuensaajiin mita todennakoisimmin sisally tallaisia suuria yrityksia. Metsatalouden
valtiontukea koskevan suuntaviivaluonnoksen mukaan suuriin yrityksiin kohdistettaisiin osin tiukempia
vaatimuksia kuin pk- yrityksiin. Syyna on se, ettda maa- ja metsatalousalalla ja maaseutualueilla toimivat



suuret yritykset ovat todenndkdisemmin merkittavia markkinatoimijoita ja sen vuoksi suurille yrityksille
myonnettava tuki voi tietyissa tapauksissa erityisesti vaaristaa kilpailua ja kauppaa sisamarkkinoilla.
Suuntaviivaluonnoksen mukaan suurten yritysten olisi esimerkiksi kuvailtava hakemuslomakkeessa
tilannetta ilman tukea. Tata tilannetta kutsutaan vaihtoehtoiseksi skenaarioksi taikka vaihtoehtoiseksi
hankkeeksi tai toiminnaksi. Suurten yritysten olisi todistettava asiakirjoin hakemuslomakkeessa esitetyt
vaihtoehtoista skenaariota koskevat tiedot. Lakiehdotukseen ei ole sisallytetty téllaista sddannosta, vaan on
katsottu selkedmmaksi sisallyttaa lakiin tuen saantia koskeva rajoitus. Saanndksen soveltaminen tarkoittaa
kdytannossa sitd, ettd hakemuslomakkeella taytyy asiaa tiedustella tuen hakijalta tuen myéntamisen
edellytysten tarkistamiseksi. Tahan viittaa my0s se, ettd suuntaviivaluonnoksen 49 kohdassa edellytetdan
muun ohella, ettd hakemuksessa ilmoitetaan hakijayrityksen koko.

Pykalan 2 momentin mukaan tukea ei mydnnettaisi, jos tuen saamiseksi on tehty varallisuus- tai muu
jarjestely, jonka oikeudellinen muoto ei vastaa asian todellista luonnetta tai tarkoitusta. Lisaksi tukea ei
myonnettaisi, jos muulle tuen myéntamiseen liittyvalle seikalle on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa
asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta. Tassa yhteydessa voidaan todeta, etta valtionavustuslain 22 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaan avustus voidaan peria takaisin, jos valtionavustuksen saaja menettelee
tosiasiallisesti kyseisessa momentissa saddettyihin seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla
valtionavustuksen myodntamiseen, maksamiseen tai kdayttamiseen liittyvalle seikalle muun kuin asian
todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon. Valtionavustuslaissa ei ole kuitenkaan
vastaavaa saannostd, jota voitaisiin soveltaa siina vaiheessa, kun tukea ollaan myontamassa. Sdannoksen
perusteella voitaisiin puuttua esimerkiksi sellaiseen tilanteisiin, joilla pyrittaisiin erilaisin jarjestelyin
kiertamaan tuensaajaan kohdistuvia vaatimuksia.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin tarkemmin suuren yrityksen
maaritelmasta siten kuin unionin lainsdddannossa edellytetddn. Valtuussaannos on tarpeen, koska uusi
ryhmapoikkeusasetus annettaneen vasta vuoden 2022 loppupuolella. Valtioneuvoston asetukseen voitaisiin
talloin sisallyttaa tarkka EU-saadosviittaus kyseiseen maaritelmaan.

8 §. Muu julkinen tuki. Pykaldassa ehdotetaan saddettavaksi muusta julkisesta tuesta. Valtionavustuslain 6
§:n 3 momentin mukaan valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten tukien kanssa ylittda Euroopan
yhteison tai Suomen lainsdddanndssa saddettya valtionavustuksen tai muun julkisen tuen enimmaismaaraa.
Ehdotetut tuet ovat valtiontukia. Ehdotetut tuet on tarkoitus ilmoittaa komissiolle suuntaviivaluonnoksen
perusteella taimikon ja nuoren metsan hoidon tukea lukuunottamatta. Suuntaviivoissa maaritetaan tukien
enimmaisintensiteetit sen mukaan, mihin tarkoitukseen tuki myénnetaan. Suuntaviivaluonnos sallii eri
tukien kasautumisen vain silla edellytyksella, etta toiminnan tai hankkeen saaman valtiontuen
kokonaismaara pysyy suuntaviivoissa maaritettyjen enimmaisintensiteettien rajoissa
(suuntaviivaluonnoksen 99 kohta).

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi niista tilanteista, joissa metsakeskus on tekemassa
paatosta tuen myontamisesta. Tukea ei voitaisi myontaa, jos rahoitettavaan tyéhon tai toimenpiteeseen on
myodnnetty muuta etuutta julkisista varoista.

Pykalassa etuudella tarkoitettaisiin muun ohella verojarjestelman kautta myonnettyja etuuksia. Pykalassa
tarkoitettu etuus voitaisiin myontaa muunakin etuutena kuin rahoituksena kuten esimerkiksi tavaroiden ja
palvelujen muodossa. Julkisista varoista mydnnetty etuus voidaan antaa valtion varojen lisdksi kunnan,
muun julkisyhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen taikka saation varoista. Lisdksi julkisista varoista
myonnetty etuus voidaan antaa Euroopan unionin varoista osittain tai kokonaan.



Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin, ettd ymparistotuen seka metsdluonnon hoidon ja kulotuksen tuen
myontamisen edellytyksena olisi lisaksi, ettei kyseiselld kohteella ole luonnonsuojelulainsddaddanndn nojalla
valtion varoista rahoitettu toimia hakemusta edeltavien viimeisten viiden vuoden aikana. Saadoksella
varmistettaisiin, ettei tuki kasaannu. Luonnonsuojelulain ja sen nojalla sdadetyn perusteella Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksen voivat myontaa tukea lajien elinymparistdjen seka luontotyyppien ja
luonnon- tai kulttuurimaiseman ennallistamista, kunnostusta ja hoitoa edistaviin toimenpiteisiin. Koska
luonnonsuojelulain perusteella mydnnettava tuki voisi kohdistua samalla alueelle seka olla tavoitteeltaan
samankaltainen kannustejarjestelmasta mydnnettavan tuen kanssa, on kannustejarjestelmasta
myonnettavan tuen ehtona tarpeen sdatdaa maaraajasta, jonka aikana tukea ei voisi hakea samalle alueelle,
jonne tukea on mydnnetty myos luonnonsuojelulain perusteella. Kannustejarjestelmassa sadadettava
maaraaika vastaisi luonnonsuojelulain perusteella sdadettya maaraaikaa, jonka aikana samalle alueelle ei
voisi hakea uudelleen tukea samaan toimenpiteeseen.

Pykdlan 2 momentti taas koskee niita tilanteita, joissa metsdkeskus on ensin myontanyt tuen ja tuen
maksamisen jalkeen kay ilmi, ettd kyseiseen tyohon tai toimenpiteeseen on lisaksi myonnetty edelld
mainittua muuta julkista tukea tai tukia. Tall6in ehdotetun kannustejarjestelmalain nojalla myénnetty tuki
perittaisiin takaisin. Takaisinperintdan sovellettaisiin valtionavustuslain sddnnoksia ja lakiehdotuksen 7
luvun saannoksia.

9 §. Oma tyo, tyon teettaminen ja yhteishanke. Pykdldn 1 momentin mukaan rahoitettavat tyot voitaisiin
tehdd omana tyona tai ne voidaan teettaa ulkopuolisella toimijalla. Tukea ei kuitenkaan voitaisi myontaa
maanomistajan omana tyéna tekemaan toimenpiteeseen, jos tuen maara perustuu hyvaksyttaviin
kustannuksiin. Suometsan hoitosuunnitelman, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden, metsdluonnon
hoidon ja metsatien tekemisen tuki perustuisi hyvaksyttaviin kustannuksiin ja laissa on tarpeen tasmentas,
ettd tuen myontamisen ehtona on ulkopuoliselle maksetusta suunnittelusta, tyosta tai materiaalista
aiheutuvat kustannukset, jotka voidaan tarvittaessa tarkastaa tositteiden perusteella. Tyon teettaminen
ulkopuolisella ei vaikuttaisi tuensaajan ja metsdkeskuksen viliseen oikeussuhteeseen. Tukipadtoksen
mukainen tuensaaja olisi siten aina taysimaaraisesti vastuussa tuen asianmukaisesta kdytosta.

Pykalan 2 momentissa maariteltdisiin yhteishanke. Pykalassa asetettaisiin vaatimus kiinteistdjen
kuulumisesta eri maanomistajille. Maanomistajan tulee olla joko luonnollinen henkil6 tai jokin 4 §:ssa
madritellyista yhteisdistd, yhtymistd, kuolinpesista tai osakaskunnista. Momentissa tarkoitetaan identtisia
maanomistajia. Nain ollen kyseessa olisi yhteishanke, vaikka kahdella kiinteist6lla olisi osittain omistajina
samoja luonnollisia henkil6ita. Pykadlan 2 momentissa sdaddettdisiin mitd hankkeita voidaan toteuttaa
yhteishankkeina. Taimikon ja nuoren metsan hoitoa ei voitaisi toteuttaa yhteishankkeina. Muut hankkeet
olisivat toteutettavissa yhteishankkeina.

Pykalan 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetusta omasta tydsta saddettaisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

10 §. Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja suometsan hoitosuunnitelma. Pykaldssa ehdotetaan
saadettavaksi toteuttamissuunnitelmasta, toteutusilmoituksesta ja suometsan hoitosuunnitelmasta.
Pykdlan 1 momentissa saddetdan siita, milloin tuen mydntamisen edellytyksena on metsakeskuksen
hyvaksyma toteuttamissuunnitelma ja milloin taas toteutusilmoitus. Toteuttamissuunnitelma olisi
terveyslannoituksen, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen, metsatien
tekemisen, metsaluonnon hoidon ja kulotuksen tuen mydntamisen edellytyksena. Pykaldassa ehdotetaan
myos saddettavaksi, etta suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden



toteuttamissuunnitelman tulisi perustua aiemmin laadittuun ja ehdotetun lain nojalla rahoitettuun
suometsan hoitosuunnitelmaan. Kaikista ehdotettavan lain nojalla rahoitettavista hankkeista olisi tehtava
toteutusilmoitus. Tama koskisi edella mainittuja metsassa tehtavia toita ja suometsdn hoitosuunnitelmaa.
Niissa toteutusilmoitus olisi tehtava metsakeskukselle sen asettamassa maardajassa. Lisaksi taimikon ja
nuoren metsan hoitoa koskevan toimenpiteen toteuttamisesta on tehtava tuen hakemisen yhteydessa
metsdkeskukselle toteutusilmoitus.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd toteuttamissuunnitelman, toteutusilmoituksen ja
suometsan hoitosuunnitelman laatijalla tulee olla tuettavan toimenpiteen osalta riittdva asiantuntemus.
Saannos on yleisluonteinen. Riittava asiantuntemus voisi perustua esimerkiksi ammatti- tai
nayttotutkintoon taikka ammatilliseen kokemukseen toimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta.
Suunnittelua ja toteutusilmoitusten laatimista koskevien vaatimusten tarkoituksena on ohjata
maanomistajia kdayttamaan metsaalan asiantuntijapalveluja. Taustalla on ajatus, etta hyvalla suunnittelulla
voidaan parantaa toiden laatua ja raportointia. Toisaalta seka toteuttamissuunnitelman etta
toteutusilmoituksen sisdltovaatimukset ovat olleet ja olisivat vastedeskin osin sellaisia, etta asiakirjan
laatimisen kdytannon edellytyksena on metsadalan osaaminen. Ehdotettuun lakiin ei ole ollut mahdollista
sisallyttaa vaatimusta siitd, ettd toimenpiteen toteuttajalla tulisi olla suoritettuna jokin tietty suomalainen
metsa- ja ymparistdalan osaamiseen liittyva kurssi tai tutkinto, koska tallainen vaatimus voisi kdytanndssa
estda tai vaikeuttaa esimerkiksi ruotsalaisen tai virolaisen yrityksen toimimista Suomessa ja toteuttaa
ehdotetussa laissa tarkoitettuja toimenpiteita.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd toteuttamissuunnitelma ja toteutusilmoitus voitaisiin
tehdd omana tyona. Selkeyden vuoksi saadettaisiin, ettei suometsan hoitosuunnitelmaa voi tehdd omana
tyona. Toteuttamissuunnitelman laatimiseen tukea voitaisiin myontaa vain, jos asiakirjoja ei tehda omana
tyona.

Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan maa- ja metsatalousministeriolle annettavaksi valtuus saataa
toteuttamissuunnitelman, toteutusilmoituksen ja suometsan hoitosuunnitelman sisaltovaatimuksista.

11 §. Tukien maara ja varojen suuntaaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan tuet voitaisiin eriyttda alueittain
metsdtaloudellisten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen perusteella. Yksityistien perusparannuksen tuen
maara voidaan eriyttdad sen mukaan, onko kyse yhteishankkeesta tai yhteismetsan toteuttamasta
hankkeesta vai muulla tavoin toteutettavasta hankkeesta. Suometsan hoitosuunnitelman tuki taas voidaan
eriyttaa suunnittelualueen kiinteistéjen maaran tai suunnittelualueen pinta-alan perusteella, koska
hankkeet ovat yleensa taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa yksittaisia kiinteistoja laajempina
kokonaisuuksina. Toisaalta tuen maarassa tulisi ottaa huomioon tuettavasta toiminnasta maanomistajalle
aiheutuneet kustannukset. Maanomistajat ovat eriarvoisessa asemassa luonnonolosuhteista johtuen.
Alueittain tehtavalla tukien maaran eriyttamiselld vahennettaisiin eriarvoisuutta siten, etta suhteessa
suurempi tuki kohdistettaisiin niille, jotka harjoittavat metsataloutta heikommissa luonnonolosuhteissa.
Kuten pykalan 1 momentin sanamuodosta kay ilmi, tukimaarien eriyttdaminen perustuisi valtioneuvoston
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Nain ollen tukien maaria ei kaikissa tapauksissa olisi velvollisuutta
eriyttdd momentissa mainituin perustein. Alueellinen eriyttaminen voitaisiin toteuttaa hallinnollisten
rajojen perusteella, koska se on hallinnollisesti yksinkertaisinta. Hallinnollisesti rajatuilla alueilla
tarkoitetaan esimerkiksi metsien hoidosta ja kdytosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1308/2013)
mukaisia eteldisen, keskisen ja pohjoisen Suomen alueita.

Maanomistajien halukkuus toteuttaa metsien kasvun ja kestavan kayton kannalta merkityksellisia
metsdnhoito- ja perusparannustoita riippuu usein siitd, kuinka tehokkaasti heitd voidaan kannustaa naiden
toimenpiteiden tekemiseen. Yhteiskunnan intressissa on tukea maanomistajien yhteistoimintaa, jotta



esimerkiksi suometsissa vesiensuojelutoimenpiteet toteutetaan kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti.
Tavoitteena on, ettad puuntuotannon kannalta vahamerkitykselliset, mutta ulkoisvaikutusten kannalta
yhteiskunnalle tarkeéat toimenpiteet toteutuvat. Samoin metsatien tekemisessa tieverkoston rakentaminen
ja yllapito vaativat tilojen yhteistoimintaa. Naissa tapauksissa on tyon tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen ohjaamisen kannalta tarkeaa, etta yhteishankkeiden maanomistajien yhteistoiminnasta
aiheutuvat lisdkustannukset huomioidaan tuen maarassa.

Pykdlan 1 momentin mukaan tuki myonnettaisiin prosenttiosuutena hyvaksyttavista kustannuksista tai
laskennallisen perusteen mukaan. Laskennallisen tuen taso maarataan valtioneuvoston asetuksella.
Tukitasoa maariteltdessa hyddynnetdan aikaisempien vuosien toteutuneiden tdiden tilastoituja
kustannuksia tai voimassa olevan lain hakemuksissa esitettyja kustannuksia. Silta osin kuin kyse olisi
lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteisomistussuhteesta, jossa luonnolliset henkilot
omistavat kiinteistdsta vahintaan puolet, tuki myonnettaisiin luonnollisten henkildiden omistusosuuden
mukaisessa suhteessa. Jos myénnettdavan tuen maara olisi hankkeen osalta 1 500 euroa ja jos luonnolliset
henkilot omistaisivat puolet siita kiinteistdsta, jolla toimenpiteet toteutetaan, tukea voitaisiin myontaa 750
euroa.

Pykalan 2 momentin mukaan ymparistétuella korvattaisiin maanomistajalle aiheutuneet puuntuotannon
tulomenetykset vahennettyna maanomistajan omavastuuosuudella. Lisdksi ymparistétukeen voitaisiin
sisallyttaa kuolleesta puusta maksettava kannustinkorvaus, joka on enintdaan kaksikymmenta prosenttia
mainitusta ymparistotuen kokonaismaarasta. Tuki mydnnettaisiin perusarvokorvauksen ja puuston
markkina-arvon perusteella vahennettyna metsalain tarkoittamalla vahaisella haitalla, jonka maanomistaja
on velvollinen kantamaan. Peruskorvaus olisi maakuntapohjainen kolmen edellisen kalenterivuoden
puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeettinen keskiarvo kerrottuna kymmenelld ymparistotukikohteen
kutakin alkavaa hehtaaria kohden. Puuston markkina-arvon korvaus olisi se osa ympéristotukikohteen
puuston markkina-arvosta, joka ylittad metsélaissa tarkoitetun vahaista suuremman haitan. Puuston
markkina-arvoa maaritettaessa kaytettaisiin maakuntapohjaista kolmen edellisen kalenterivuoden
puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeettista keskiarvoa. Maakuntapohjaisuus tarkoittaa, etta alue voi
muodostua yhdesta tai useammasta maakunnasta. Laskennassa kdytettavat hinnat perustuisivat
Luonnonvarakeskukselta saataviin puun ostomaarien ja hintatietojen seurantatietoihin ja yksityismetsien
puutavaralajittaiset hakkuumaarat markkinahakkuutietoihin. Ymparistétuen maaran laskentaperusteena
olisi kuten nykyisinkin kutakin kalenterivuotta kohti laskettu maara, joka on yksi kolmaskymmenesosa
peruskorvauksesta ja puuston markkina-arvon korvauksesta. Taima perustuu teoreettisesti arvioituun
puumaaran uusiutumisnopeuteen ja kdytanndssa toteutuneisiin hakkuumaariin Etela-Suomessa. Nykyinen
puuston tilavuus on hakattavissa kestavasti niin, ettd keskimaarin kolmessakymmenessa vuodessa alueelle
on saatu aikaan vastaava puumaara.

Kannustinkorvausta maksetaan kuolleen puun ekologiseen arvoon perustuen, eika talle ole toistaiseksi
markkinoilla maaraytyvaa arvoa. Taten kannustinkorvauksen suuruus madaraytyisi poiketen muista
kannustejarjestelman tuista, joissa tuen maara perustuisi tyon tekemisesta aiheutuviin kustannuksiin tai
taloudelliseen menetykseen tai haittaan. Kannustinkorvauksen maaraan on tarkoituksenmukaista
suhteuttaa ymparistétuen maaraan, koska kannustinkorvauksella ei ole tarkoitus muuten muuttaa
ymparistotukeen oikeuttavien kohteiden vaatimuksia ja maaseutu- ja metsaalan valtiontuen
suuntaviivoissa kannustinkorvauksen enimmaismaara on sidottu ymparistétuen maaraan.

Pykalan 3 momentin mukaan kulotuksen tukeen sisaltyisi tuki toimenpiteen toteuttamiseen ja erillinen
korvaus maanomistajalle aiheutuneista puuntuotannon tulomenetyksista kulotusalueelle jatettavan
puuston osalta. Erilliskorvauksessa huomioon otettava puuston maara olisi enintdan 50 puukuutiometria ja
sen laskennassa kdytettdisiin samaan maakuntapohjaisesti maariteltya kolmen edellisen kalenterivuoden
puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeettista keskiarvoa kuin ymparistotuessa.



Valtioneuvostolla on valtion talousarvion soveltamiseen liittyvda norminantovaltaa ja toimivalta antaa
budjetin maararahanormeja taydentavia maarayksia. Mainitut seikat seka valtiontaloudelliset nakokohdat
huomioon ottaen on perusteltua jattaa valtioneuvostolle tukien maaraan liittyvaa harkintavaltaa. Tahan
liittyen pykaldan 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat saannokset tukien maarasta, alueellisesta eriyttamisesta, hyvaksyttavista kustannuksista,
ymparistotuen ja siihen liittyvan kannustinkorvauksen laskennan perusteista ja muista tukien maaran
madraytymisen perusteista. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdaddettaisiin puuston hakkuuarvon
laskennassa kadytettavasta puukuutiometrin keskikantohinnasta.

12 §. Tuen enimmais- ja vahimmaismaara ja hankkeen vahimmaiskoko erdissa tapauksissa. Pykalan 1
momentin ensimmainen virke koskee yhteen hankkeeseen mydnnettavaa tuen enimmaismaaraa. Tukea
voitaisiin myontaa yhteen hankkeeseen tuensaajaa kohden enintddan 100 000 euroa. Jos myonnettava tuki
olisi yli 100 000 euroa, tukea ei tall6in mydnnettaisi siltd osin kuin se ylittaisi 100 000 euroa. Jotta
mahdollisimman montaa yksityistd maanomistajaa voitaisiin kannustaa hyvadan metsdnhoitoon ja -kayttoon
vuosittain kaytettavissa olevilla maararahoilla, on perusteltua rajoittaa yksittaiselle tuensaajalle
yksittdisessa hankkeessa mydnnettavan tuen maaraa. Vuosina 2015-2021 tukea on mydnnetty 19 kertaa yli
100 000 euroa. Suurin myoénnetty tuki on ollut 237 500 euroa. Naissa tapauksissa tuetut toimenpiteet ovat
paasaantoisesti olleet metsatien tekemistd, luonnonhoitoa tai ymparistotukea. Tuensaajista kymmenen on
ollut yhteismetsia. Ympadristotuen ja metsatien tekemisen osalta suurimmaksi kerralla hyvaksyttavaksi tuen
maaraksi esitetdan 300 000 euroa, koska ndma on toteutettava yhtena kokonaisuutena.

Pykdlan 1 momentti kytkeytyy myds uusiin valtiontukisadntoéihin. Jos kerralla myonnettava tuki on yli 100
000 euroa, muun muassa tuensaajan nimi ja myénnetyn tuen maara tulee julkaista metsakeskuksen
internetsivulla. Tukitietojen julkaisemisesta EU:n valtiontukisdantdjen edellyttamalla tavalla sdadettaisiin
lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentissa.

Pykalan 2 momentti liittyy lakiehdotuksen tuensaajia koskevaan saanndkseen. Lakiehdotuksen 4 §:n 2
momentin mukaan yksityiseksi maanomistajaksi katsottaisiin myos ne luonnolliset henkil6t, jotka omistavat
kiinteiston yhdessa yhtion kanssa. Luonnollisten henkildiden omistusosuuden tulee talldin olla vahintdan
puolet kiinteistdstd. Pykalan 2 momentti liittyy tdhan yhteisomistussuhteeseen. Ehdotetun saanndksen
lahtokohtana on, ettd luonnollisten henkildiden suhteellisen osuuden tulee tayttda ehdotetussa laissa
asetetut hankkeen vahimmaiskokoa koskevat vaatimukset. Hankkeiden vahimmaiskoolle on asetettu
vaatimuksia taimikon ja nuoren metsan hoidossa, terveyslannoituksessa, suometsan hoitosuunnitelmassa
ja kulotuksessa. Jos yhteisomistuksessa olevan kiinteiston luonnollisten henkildiden yhteenlaskettu
omistusosuus on puolet ja jos hankkeen sdaadetty vahimmaiskoko on 2 hehtaaria, tulee koko hankkeen
koon olla vahintaan 4 hehtaaria. S4annds voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi maatiloilla, joilla esiintyy
myds yhtidmuotoista maatilatalouden harjoittamista. Tallaisten tilanteiden maara arvioidaan vahaiseksi.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi ymparistétuen ja metsdaluonnon hoidon tuen
vahimmaismaarasta. Ympadristotukea ei mydnneta, jos tuen maara olisi sopimusta kohti pienempi kuin 500
euroa. Saannods mahdollistaa ymparistétuen myodntamisen esimerkiksi niissa tapauksissa, joissa
ymparistotukikohteen kiinteiston omistaa kaksi luonnollista henkil6a, jos mydnnettava tuki on yhteensa
vahintdan 500 euroa, koska mydnnettava vahimmaismaara arvioidaan sopimuskohtaisesti. Metsdluonnon
hoitoon ei mydnnettaisi tukea, jos myonnettava maara olisi pienempi kuin 500 euroa. Lakiehdotuksen 4 §:n
2 momentin mukaan luonnolliset henkil6t, jotka omistavat kiinteistdsta vahintaan puolet yhtion kanssa,
olisivat oikeutettuja tukeen. Tarkoituksena on, etta tall6in tuen maara maaraytyisi luonnollisten
henkildiden yhteenlasketun omistusosuuden mukaisessa suhteessa. Jos tama osuus olisi alle 500 euroa,
tukea ei myonnettaisi.



Pykdlan 4 momentin mukaan taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen osalta 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa komission asetuksen 2 artiklassa tarkoitetulle yhdelle yritykselle myénnettavan
vahamerkityksisen tuen kokonaismaara ei saisi ylittda 200 000 euroa minkaan kolmen verovuoden jakson
aikana. Kyseinen 4 momentin saannds perustuu de minimis —asetuksen 3 artiklan 2 kohtaan. EU-asetuksen
3 artiklan 1 kohdasta taas kay ilmi se, etta kaikkia de minimis —asetuksen vaatimuksia on noudatettava,
jotta tuki voitaisiin katsoa vahamerkityksiseksi tueksi. Tdssa yhteydessa ei katsota tarpeelliseksi toistaa de
minimis —asetuksen sdaannoksia, mutta halutaan kiinnittaa kuitenkin huomiota 2 artiklan 2 kohdan yhden
yrityksen maaritelmaan, koska sillda on merkitysta vahamerkityksisen tuen enimmaismaaran laskemisessa.
Yhteen yritykseen voidaan katsoa useampikin yritys, jos niiden valilld on yksikin 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu sidos. Tama sidos voi liittya esimerkiksi omistukseen tai maaraysvaltaan.

2 luku Ekologiset ja metsan kasvua edistavat tuet

Luvussa ehdotetaan sdadettdvaksi ekologisista ja metsan kasvua edistavista tuista. Esityksessa katsotaan,
ettd jaljempdna mainittavat metsdanhoidolliset toimenpiteet on tarkoituksenmukaista sisallyttaa tuettaviin
toimenpiteisiin, koska kannustamalla niiden toteuttamiseen voidaan tasapainoisesti kehittdda metsien
terveytta ja hairionsietokykya. Toisaalta toimenpiteilld on pitkdaikaisia vaikutuksia myds metsien
tuottokyvyn parantumiseen.

13 §. Taimikon ja nuoren metsan hoito. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi tuesta taimikon ja nuoren
metsdn hoitoon. Ehdotettu tydlaji olisi uusi, mutta vastaisi osittain voimassa olevan lain 11 ja 12 §:n
taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsan hoitoa. Uutta olisi se, ettad tuki myonnettaisiin vahamerkityksisena
tukena. Asiaa koskeva saannds sisallytettaisiin kuitenkin lakiehdotuksen 5 §:n 4 momenttiin. Lain 5 §:ssa
sdddettaisiin erdiden valtiontukisddntéjen noudattamisesta. Pykdlan 1 momentin mukaan tukea voitaisiin
myontaa taimikon varhaisperkaukseen, taimikon ja nuoren metsan harvennukseen seka verhopuuston
poistoon ja harvennukseen. Tuen myontamisen edellytyksena olisi, ettei toimenpide ole kaupallisesti
kannattava. Lisdksi tukea voitaisiin myontaa edelld mainittujen tdiden yhteydessa kaadetun pienpuun
kerdadamiseen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen yleisista
edellytyksistd. Momentissa mainitut edellytykset ovat osin samantyyppisid kuin taimikon varhaishoidon ja
nuoren metsan hoidon tukea koskevat edellytykset nykyisin. Tyolajin tukemisen edellytyksena olisivat
kohteen vahimmaispinta-alaa, puuston poistamista koskevat vaatimukset seka kasittelyn jalkeista puuston
tiheytta, keskipituutta ja kasvamaan jaavaa puustoa koskevat vaatimukset. Tuen mydntamisen
edellytyksissa otetaan huomioon metsalain velvoite uuden metsan aikaansaamiseen siten, etta
valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin taimikon ja nuoren metsanhoidon alarajasta niin, etta kyseista
alarajaa matalampien taimikoiden hoitoon ei mydnnettaisi tukea. Kohteelle ei saisi jaada valitonta hoidon
tarvetta, mutta tarpeetonta siistimista ja riistatiheikkdjen perkausta tai harvennusta tulisi valttaa. Taimikon
ja nuoren metsan hoito tulisi lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaisesti tehda metsaalan hyvan
ammattikdaytannon mukaisesti.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan tukea ei voitaisi myontdaa maanomistajan lakisaateiseen
velvoitteeseen. Tahan liittyen pykdlan 2 momentissa saddettaisiin poikkeuksesta kyseiseen kieltoon.
Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd taimikon ja nuoren metsan hoidon uusimiseen
voitaisiin myontaa tukea, vaikka lakisdateinen hoito- ja kunnossapitovelvoite olisi viela voimassa. Tuen
myontamisen edellytyksena olisi, etta tuen myéntaminen olisi kasvupaikan rehevyyden vuoksi tarpeen.
Rehevilld kasvupaikoilla puuston kasvu on nopeaa ja tarvitsee useamman hoitokerran.



Pykdlan 3 momentin mukaan tuki myoénnetdan silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta sdaadettaisiin lakiehdotuksen 40 §:ssa. Sen
mukaan metsikon jatkokehityksesta olisi huolehdittava niin, ettei kohteelle ole tarpeen myontaa tukea
ennen kuin seitseman vuotta on kulunut myénnetyn tuen loppuun maksamisesta.

Pykdlan 4 momentin mukaan kohteen vahimmaispinta-alaa, puuston poistamisesta seka kasittelyn jalkeista
puuston tiheyttd, keskipituutta ja kasvamaan jaavaa puustoa koskevista vaatimuksista, tehdyn taimikon tai
nuoren metsan hoitotyon toteamisesta seka muista ehdotetussa pykaldssad sdddetyistad tuen mydntamisen
edellytyksista sdadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

14 §. Terveyslannoitus. Pykaldssa ehdotetaan saddettdvaksi tuesta terveyslannoitukseen. Pykala vastaisi
osittain voimassa olevan lain 13 §:33.

Terveyslannoituksen tukea voitaisiin myontaa turvemaiden tuhkalannoitukseen ja lannoitukseen kohteilla,
joiden maaperassa esiintyy boorinpuutosta. Boorinpuutokseen liittyvia lannoituksia voitaisiin tehda
kivennaismailla ja turvemailla.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi tuen yleisista edellytyksista. Tuen myoéntamisen
edellytyksena olisi lannoituskohteen vahimmaispinta-alaa, puustoa ja maaperaa koskevien vaatimuksen
tayttyminen ja se, ettd kohteella olisi huolehdittu tarpeellisista metsan hoitotoista. Lisdksi edellytettaisiin,
ettei kohteella ole merkittavia hakkuutarpeita. Myos lannoituskohteen vesitalouden tulisi olla kunnossa.
Toteutettaessa terveyslannoitus lentolevityksena on tarkoituksenmukaista pyrkia laajojen alueiden
toteutukseen. Taman johdosta lannoituskohteella voisi olla yksittdisia kuvioita, joilla on hakkuutarve.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan sdaddettavaksi tuen myoéntamisen lisdedellytyksistd kohteen maaperdan
boorinpuutokseen liittyvissa terveyslannoituksissa. Tyo voitaisiin tehda sellaisissa metsissa, joiden puuston
kehitys metsdanhoidollisista toimenpiteista huolimatta on taantuvaa maaperan ravinteiden epatasapainon
vuoksi ja jotka voidaan saada elpyméaan lannoittamalla. Metsdnhoidollisilla toimenpiteilld viitataan muihin
metsdnhoidollisiin toimenpiteisiin kuin terveyslannoitukseen. Tarkoituksena on, ettei valtion tuella
rahoitettaisi jatkuvasti samojen kohteiden lannoitusta. Pykdlan 3 momentissa edellytettaisiin lisdksi, etta
lannoitevalmiste soveltuu ravinne-epatasapainon korjaamiseen.

Lakiehdotuksen 6 §:n nojalla téiden tulee olla taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden
sdilymisen kannalta tarkoituksenmukaisia. Kyseisen pykalan mukaan tyo6t tulee tehdd metsaalan hyvan
ammattikdaytannon mukaisesti. Samoin edellytettaisiin, etta tuettavan tyon tai toimenpiteen tulee olla sen
mukainen kuin muussa laissa sdadetaan. Ndin ollen esimerkiksi terveyslannoituksessa kaytettavan
lannoitevalmisteen tulee olla sen mukainen, mita lannoitelaissa (xx/2022) sdadetdan. [HE 32/2022 vp;
uuden lannoitelain on tarkoitus tulla voimaan 16.7.2022]

Pykalan 4 momenttiin sisallytettaisiin tuen myontamista koskeva rajoitus. Tukea ei mydnnettaisi sellaisiin
terveyslannoitushankkeisiin, joiden suunnittelussa ei ole kiinnitetty erityistd huomiota toimenpiteen
aiheuttamiin vesist6- ja ymparistovaikutuksiin seka toimenpiteesta mahdollisesti aiheutuvien haittojen
vahentamiseen. Naihin voidaan vaikuttaa esimerkiksi lannoitusajankohdalla ja —tekniikalla seka kohteiden
valinnalla.

Pykdlan 5 momentin mukaan tuki myonnettaisiin silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa ehdotetussa laissa
saadettya hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta.

Pykdlan 6 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavaksi tarkemmin kohteen
vahimmaispinta-alasta, lannoituskohteesta, lannoitevalmisteen valinnan perusteista, lannoitteen



levittdmisestd, puuston ja maaperan vahimmaisvaatimuksista, kohteella tarpeellisista metsanhoitotodista
seka siitd, milloin merkittavia hakkuutarpeita ei ole ja milloin alueen vesitalous on kunnossa seka muista
tdssa pykalassa saddetyistd tuen myontamisen edellytyksista.

15 §. Suometsan hoitosuunnitelma. Pykaldassa ehdotetaan saadettavaksi suometsan hoitosuunnitelman
laatimiseen mydnnettdvasta tuesta. Tuettava tyolaji olisi uusi. Suoalue on vesitalouden kannalta
kokonaisuus, jossa vedenpinnan korkeus vaikuttaa muun muassa puuston kasvuun, maaperan
kasvihuonekaasupaastdihin, ravinnehuuhtoutumiin ja ekosysteemin luontoarvoihin. Suometsan
hoitosuunnitelman tuella kannustetaan kokonaisvaltaiseen suunnitteluun, jossa eri tavoitteita sovitetaan
yhteen. Suunnittelussa voisi tarkastella aikanaan ojitetun alueen vesitalouden jarjestelyn tarvetta,
ravinnetilannetta, kulkuyhteyksien jarjestamista sekda metsien hoito- ja hakkuutarpeita kokonaisuutena
huomioiden monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesistovaikutusten minimointitavoitteet. Tallin puuston ja
maaperan suotuisan kehityksen kannalta tarvittavat toimenpiteet ja niiden edellyttamat
vesiensuojelutoimenpiteet suunniteltaisiin nykyista kokonaisvaltaisemmin. Suometsan hoitosuunnitelmaan
sisdltyvaa taimikon ja nuoren metsan hoitoa, terveyslannoitusta, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden
ja piennarteiden tekemista sekd metsdluonnon hoitoa voitaisiin tukea, jos asianomaiset tuen myontamisen
edellytykset tayttyisivat.

Pykalan 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myodntaa suometsan hoitosuunnitelman laatimiseen.
Suometsan hoitosuunnitelman tulisi sisaltaa vesiensuojelun kannalta tarpeellisten toimenpiteiden
suunnittelun ja luontoarvojen selvittaminen seka vahintdan kahden muun tarpeellisen
metsdnkasittelytoimenpiteen suunnittelun. Luontoarvojen selvittamiseen kuuluisi seka luontokohteiden
ettd potentiaalisten luonnonhoitokohteiden selvittdminen. Suunnitelmassa esitettaisiin toimet, joiden
avulla veden pintaa turpeessa yllapidettaisiin sellaisella tasolla, joka mahdollistaisi puuston suotuisan
kehityksen sekd samanaikaisesti minimoisi turpeen hajoamisesta syntyvat kielteiset ilmasto- ja
vesistovaikutukset. Lisdksi valtettdisiin samanaikaisesti kuivatuksen tehostamista sellaisilla osilla suoallasta,
jossa vesitalous on luonnontilassa tai puuston kasvu ei edellytad kuivatuksen parantamista. Kuivatusta
voitaisiin sdadelld puuston maaralla, tuhkalannoituksella seka ojia kunnostamalla. Suunnittelu kattaisi
naiden toimien ajoituksen ja toteutustapojen valinnan tarkoituksenmukaisen kuivatuksen seka
vesiensuojelun jarjestamisen nakokulmasta. Samassa yhteydessa voitaisiin suunnitella my6s suoalueen
kulkuyhteyksia parantavat piennartiet.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin tuen myontamisen edellytyksista. Tuen mydntamisen edellytyksena
olisi, ettd suometsan hoitosuunnitelmassa sovitettaisiin yhteen puuntuotannon edellytysten parantaminen,
vesiensuojelu, ilmastonmuutoksen hillintd ja monimuotoisuuden turvaaminen (1 kohta). Suunnittelualueen
tulisi tayttaa vahimmaispinta-alaa koskeva vaatimus (2 kohta) ja sen tulisi sijaita samalla suoalueella tai sen
osavaluma-alueella siten, etta siitd muodostuu maaperan vedenpinnan korkeuden sdantelyn ja
vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelun kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus (3 kohta).
Suunnittelualueen ei edellytettaisi olevan yhtendinen, vaan se voisi koostua yhdesta tai useammasta tilasta
tai niiden osasta. Lisaksi edellytettdisiin, ettd samalle suunnittelualueelle ei ole aiemmin tehty ehdotetun
lain nojalla rahoitettua suometsan hoitosuunnitelmaa (4 kohta).

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin suometsan hoitosuunnitelman tuen mydntamisen ehdoista. Pykalan 3
momentin 1 kohdan mukaan suunnittelualueen ulkopuoliset metsankasittelytoimenpiteet tulisi ottaa
suunnittelussa huomioon, jos tiedot ovat saatavilla metsdkeskuksen tarjoamista avoimista tietoaineistoista
suunnitteluun ryhdyttdessa. Suunnittelualueen ulkopuolisilla metsankasittelytoimenpiteilla viitattaisiin
suoalueella tai sen osavaluma-alueella oleviin muihin kuin suometsan hoidonsuunnittelussa mukana
olevien metsanomistajien toteuttamiin tai suunnittelemiin metsakasittelytoimiin. Vaatimuksen tavoitteena



on edistda valuma-aluekohtaista suunnittelua. Metsalain 14 §:n mukaan metsdkeskukselle on tehtava
metsdnkayttoilmoitus ennen hakkuuta. Vastaavasti metsakeskukselle on tehtava rahoitushakemus ennen
rahoitettavien toimenpiteiden toteutusta (lakiehdotus 24 §:n 2 momentti). Metsdkeskuksen avoimien
aineistojen perusteella vesiensuojelunsuunnittelussa voitaisiin huomioida myds muiden kuin hankkeessa
mukana olevien maanomistajien jo toteuttamat tai suunnittelemat toimenpiteet, joista on tehty
metsdnkayttoilmoitus tai rahoitushakemus. Metsakeskus tekisi ennen suometsan hoitosuunnitelman
laatimisen aloittamista rahoituspaatoksen, jossa se asettaa suometsan hoidonsuunnitelman laatimiselle
maaraajan.

Pykalaan 3 momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa tulisi kayttaa parhaimpia kadytettavissa
olevia suunnittelumenetelmia ja hyodyntaa metsdkeskuksen avoimia tietoaineistoja tai muita vastaavia
aineistoja. Metsakeskus tarjoaisi avoimena tietoaineistona erilaisia tietoaineistoja, esimerkiksi
tietoaineiston eroosioherkkyydesta ja pintavesien kulkureiteistda. Myds ndiden aineistojen osalta
edellytettaisiin, ettd suunnittelussa tulisi hyddyntaa tietoaineistoja, jotka ovat kadytettavissa suunnitelman
laadintaan ryhdyttdessa.

Pykdlan 3 momentin 3 kohdan mukaan suunniteltavien kiinteistojen alueelta tulisi selvittaa luontokohteet
ja potentiaaliset luonnonhoitokohteet, mukaan lukien ennallistamiskohteet. Luontoarvojen selvittaminen
olisi pakollista, mutta suunnittelun yhteydessa havaittujen potentiaalisten luonnonhoitokohteiden
toteuttaminen olisi vapaaehtoista. Metsanomistaja voisi hakea tukea metsdluonnon hoitoon 22 §:n
perusteella. Luontoarvojen selvittamisessa voitaisiin hyodyntaa esimerkiksi metsakeskuksen ja
ymparistohallinnon avoimia paikkatietoaineistoja.

Pykdlan 3 momentin 4 kohdan mukaan valmiin suunnitelman tulisi sisaltda vesiensuojelusuunnitelman,
kuvauksen suunnittelualueen luontokohteista, potentiaalisista luonnonhoitokohteista ja
ennallistamiskohteista seka kuvauksen suunnittelualueella seuraavan viiden vuoden aikana toteutettavista
metsdnkasittelytoimenpiteistd, piennarteista, lasku-, kuivatus- ja tdydennysojiin ja eroosiohaittojen
korjaamiseen liittyvista toimenpiteista. Suunnitelmassa tulisi siten mainita seuraavan 5 vuoden aikana
toteutettavat metsaalan hyvan ammattikdaytannon mukaiset tarpeelliset hakkuu- ja hoitotyot.

Pykalan 3 momentin 5 kohdan mukaan suunnitelmassa tulisi mainita ne ojat joiden kunnostaminen ei ole
tarpeen kuivatustilan parantamiseksi ja joiden kunnostamista tulisi valttaa kielteisten vesistovaikutusten
minimoimiseksi. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukaan muun muassa kunnostusojitusta tulisi
valttaa. Tavoitteen toteutumista voidaan seurata, kun suometsan hoidonsuunnitelmassa yksiléidaan ne
ojat, jotka jatetaan kunnostamatta.

Pykalan 3 momentin 6 kohdan mukaan suunniteltujen toimenpiteiden tulisi mahdollistaa metsatalouden
harjoittaminen minimoiden kielteisid monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesistévaikutuksia. Ehto ei estaisi
maanomistajan tavoitteista lahtevaa metsatalouden harjoittamista, silla se mahdollistaisi maanomistajan
paatdksen useamman eri metsankasittelyvaihtoehdon valilta. Suunnittelussa tulisi kuitenkin huomioida
monimuotoisuus- ilmasto- ja vesistovaikutukset ja minimoida niihin kohdistuvia kielteisia vaikutuksia. Jotta
metsdanomistaja pystyisi tekemaan ratkaisunsa eri metsankasittelyvaihtoehtojen valilla huomioiden
momentin 3 kohdan 6 vaatimukset monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesistovaikutusten minimoinnista, tulisi
hanelle tarjota tietoa eri metsankasittelytoimenpiteiden ymparistovaikutuksista ja niiden valttamiseksi
tehtavista toimenpiteistd. Taman johdosta pykalan 3 momentin 7 kohdassa ehdotetaan saddettavaksi, etta
suunnitelmassa tunnistettaisiin todennakoisimmat merkittavat kielteiset ymparistovaikutukset ja
kuvattaisiin, mita niiden minimoimiseksi tehdaan.

Pykalan 3 momentin 8 kohdan mukaan niiden maanomistajien, joiden omistuksessa tai hallinnassa olevalla
kiinteistolla vesiensuojelutoimenpiteita on tarkoitus toteuttaa, tulisi hakea suometsan
vesiensuojeluntoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tukea samalla kun valmis suometsan



hoitosuunnitelma jatetdan metsakeskukselle. Samalla metsanomistajat sitoutuvat toteuttamaan
vesiensuojelutoimenpiteet metsdkeskuksen asettamassa maaraajassa. Suometsien hoidon suunnitelulla
tavoitellaan vesiensuojelun edistamistd metsataloustoimenpiteiden yhteydessa. Tavoitteen saavuttamiseksi
on tarkeaa, ettd suometsan hoitosuunnitelmaan sisaltyvat vesiensuojelutoimenpiteet toteutetaan.
Suometsan vesiensuojeluntoimenpiteiden toteuttamiseen voidaan myontaa rahoitusta ehdotetun lain 17
§:n perusteella.

Joissakin tilanteissa tehokkainta vesiensuojelua on, ettd ojia ei kunnosteta. Taman johdossa pykalan 3
momentin 9 kohdan mukaan tuki myénnettdisiin silla ehdolla, ettd suunnitelman valmistumisesta viiden
vuoden aikana ei kunnosteta ojia, joiden kunnostaminen olisi suunnitelman perusteella tarpeetonta. Talla
viitataan pykalan 3 momentin 5 kohtaan.

Kaikissa tapauksissa vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttamiseksi ei tarvita ehdotetun lain mukaista tukea.
Pykdlan 4 momentissa saddettdisiin poikkeus pykdldan 3 momentin 8 kohtaan. Tukea ei tarvitsisi hakea, jos
vesiensuojelutoimenpiteet rahoitetaan muulla julkisella rahoituksella tai jos suometsan
hoitosuunnitelmassa esitetyt metsankasittelytoimenpiteet voidaan toteuttaa niin, etta niiden kielteiset
vesistovaikutukset voidaan valttaa ilman vesiensuojelurakenteiden tekemista. Kaikista toimenpiteista ei
synny vesistovaikutuksia, jolloin vesiensuojelutoimenpiteet eivat ole automaattisesti tarpeen.
Vesiensuojelurakenteiden tekemista voidaan valttaa esimerkiksi jattamalla joitakin ojia tai koko
kuivatusojasto kunnostamatta ja sddtelemalld veden pintaa turpeessa hakkuin ja lannoituksin. Jotta
metsdkeskus pystyisi valvomaan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutusta, ehdotetaan saddettavaksi, etta
muulla julkisella rahoituksella toteutetuista toimenpiteista on ilmoitettava metsakeskukselle sen
asettamassa maaraajassa.

Pykdlan 5 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin tarkemmin
suunnittelualueen vahimmaispinta-alasta, tukikelpoisen suunnittelualueen rajauksesta, suunniteltavista
hyvaksyttavista toimenpiteista ja niiden ymparistdvaikutusten minimoinnista, vesiensuojelusuunnitelmasta
seka muista pykalassa saddetyista tuen mydntamisen edellytyksistd ja ehdoista.

16 §. Suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen. Pykalassa saddetdan suometsan
hoitosuunnitelman perusteella rahoitettavista suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemisesta. Pykaldan 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontaa vesiensuojelutoimenpiteisiin ja
piennarteiden tekemiseen, jos kyseiset toimenpiteet on todettu tarpeelliseksi ehdotetun lain 15 §:n
mukaisesti rahoitetussa suometsan hoitosuunnitelmassa.

Pykdlan 2 momentissa maariteltdisiin tuen myontamisen edellytykset. Pykdlan 2 momentin 1 kohdan
mukaan tukea suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen voitaisiin myontaa, jos
toimenpiteet perustuvat yhteen suometsan hoitosuunnitelmaan ja sen pohjalta laadittuun
toteuttamissuunnitelmaan.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa edellytettaisiin, etta toteutuksessa kaytettaisiin parhaimpia kadytettavissa
olevia alueelle soveltuvia ja kustannuksiltaan kohtuullisia vesiensuojelumenetelmia ja —rakenteita. Pykalan
2 momentin 3 kohdassa edellytettaisiin, etta vesiensuojelutoimenpiteet ovat tarpeellisia kiintoaineen ja
ravinnekuormituksen vahentamiseksi. Molemmilla vaatimuksilla edistettaisiin tarkoituksenmukaista
vesiensuojelua. Tietdmys suometsien parhaista ja kustannustehokkaista vesiensuojelutoimenpiteista ja
niiden vaikutuksista lisddantyy tutkimustiedon my6ta jatkuvasti. Taman vuoksi ei olisi tarkoituksenmukaista
laissa saatda yksityiskohtaisesti kaytettavista vesiensuojelutoimenpiteista.



Pykdlan 2 momentin 4 kohdan perusteella piennartie voidaan tehda kulkuyhteyksien saamiseksi ojastoa
lahimmalle kantavalle maapohjalle asti. Piennarteiden tarkoituksena on parantaa suometsan
kulkuyhteyksia. Piennarteiden maaraa arvioitaessa tulisi huomioida lakiehdotuksen lain 6 §:n 1 momentin
vaatimus siitd, etta toimenpiteiden tulee olla taloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Piennartiella
tarkoitetaan kulkukelpoista uraa, joka on syntyy, kun ojamaat siirretdan ja tasataan ojan viereen.
Piennartiehen voi sisdltya ojien ylityskohtiin asennettuja rumpuja.

Pykdlan 3 momentin mukaan tuki myoénnettaisiin silld ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuudesta sdaddettaisiin 40 §:ssa. Sen mukaan
tehdyt laitteet ja rakenteet tulisi pitaa tarkoitustaan vastaavasta kunnossa. Velvoite koskisi seka
vesiensuojeluntoimenpiteita ettd piennarteita.

Pykaldan 4 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavaksi tarkemmin hyvaksyttavista
vesiensuojelutoimenpiteistd ja piennarteista sekd muista pykaldssa sdddetyista tuen mydntamisen
edellytyksista.

3 luku Metsatalouden tieverkko

Luvussa ehdotetaan saadettavaksi metsatalouden tienverkoston tuesta. Metsatalouden tieverkoston tuki
jakautuu yksityistien perusparannusta ja uuden metséatien rakentamista koskeviin tukiin. Metsatalouden
tieverkoston tuen tavoitteet eroavat siina maarin muista lakiehdotuksen tuista, etta mainittua tukea
koskevat sdannokset on tarkoituksenmukaista sisallyttaa erilliseen lukuun. Metsatalouden tieverkoston
tuen tarkoituksena on huolehtia metsatieverkosta osana alemman asteista tieverkkoa. Toimiva
metsatieverkko palvelee metsatalouden kuljetuksia, mutta silla on yleisemminkin merkitystd maaseudun
kuljetus- ja kulkuolojen jarjestamisessa. Metsatieverkosto ei ole tarpeen pelkastdaan puunkuljetuksia varten,
vaan sita tarvitaan myos silloin, kun tehddaan metsanhoitotoita. Metsétiet palvelevat henkilkuljetusten
ohella my6s maatalouden ja maaseudun muun yritystoiminnan liikkennettd. Toimiva metsatieverkosto luo
myo6s mahdollisuuksia metsien erilaiselle virkistyskaytolle, kuten marjastukselle, sienestykselle,
metsastykselle ja luontomatkailulle. Metsatieverkosto turvaa monelle yhteydet vapaa-ajan asunnolle.
Lisaksi metsatieverkko tehostaa palontorjuntaa ja pelastustointa.

17 §. Metsatien tekeminen. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi tuesta yksityistien perusparannukseen ja
uuden metsatien tekemiseen. Tydlajin nimena olisi silti edelleenkin metsatien tekeminen kuten voimassa
olevassa laissa. Metsétiella tarkoitetaan yksityistielain (560/2018) 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja teitd. Perusparannus voisi kohdistua muuhunkin yksityistiehen. Pykdlan 1 momentin mukaan
yksityistien perusparannus voisi koskea koko tietd, sen osaa, rakenteita ja rakennelmia ja siihen voi sisaltya
uuden metsatien tekemista. Varastoalueen tekeminen voisi sisdltyd osana metsatien tekemista tai
yksityistien perusparannusta koskevaan hankkeeseen. Yksityistien perusparannus voisi koskea
varastoalueen rakentamista taikka siltaa vastaavan rummun asentamista, vaikka tieta ei muutoin
perusparanneta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi tuen myontamisen yleisista edellytyksista seka yksityistien
perusparannuksen ettda uuden metsatien tekemisen osalta. Jaljempana lakiehdotuksen 18 §:ssa
saddettaisiin yksityistien perusparannusta koskevista lisdvaatimuksista ja 19 §:ssd uuden metsatien
tekemista koskevista lisdvaatimuksista. Kuten nykyisinkin, tuen myéntamisen edellytyksena olisi tien
soveltuminen metsatalouden ymparivuotisiin kuljetuksiin. Tien kdytt6a voitaisiin rajoittaa kelirikkoaikana.
Metsateiden rakentaminen kelirikon kestaviksi ei ole taloudellisesti perusteltua. Sallimalla tienkdyton



rajoittaminen kelirikon ajaksi esimerkiksi painorajoitusten avulla estetdan tien vaurioituminen. Tuettavien
hankkeiden tulisi olla tarkoituksenmukaisia alemman asteisen tieverkoston kokonaisuuden kannalta. Tama
tarkoittaa muun muassa sitd, etta puukuljetusten turvaamiseksi tieston tulee olla ajokelpoinen korjuu- ja
kuljetusketjun alkupdan metsatielta tehtaalle saakka. Tuettavien hankkeiden
tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyédyntaa metsakeskuksen laatimia tai
hankkimia selvityksia tieston kunnosta.

Pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan metsatien tekemisen tuen myéntamisen edellytyksena olisi, etta
tieoikeus on perustettu yksityistielain mukaisesti ja tietd koskevien asioiden hoitamiseksi on perustettu
tieosakkaiden muodostama tiekunta. Poikkeuksen muodostaisivat yksityisen maanomistajan yksinaan
toteuttamat hankkeet. Naissa tapauksissa tietoimitusta ei ole tarpeen pitda, koska talloin ei tarvita
tieoikeutta toisen maalla.

Uutta olisi, ettd pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan tuen myéntamisen edellytyksena olisi, etta siltd osin
kuin kyse olisi sillan rakentamisesta tai korjaamisesta hankkeelle olisi ennen tukihakemuksen jattamista
nimettdva toteuttajasta riippumaton riittdvan ammattitaidon omaava ulkopuolinen valvoja. Sillan
rakentaminen ja korjaaminen vaativat erityistd ammattitaitoa, minka vuoksi ulkopuolisen valvojan
nimeaminen on perusteltua. Valvojan nimi olisi ilmoitettava metsakeskukselle.

Uutta olisi myos, ettd pykalan 2 momentin 5 kohdan mukaan tuen myontamisen edellytyksena olisi, etta
rumpuihin ja siltoihin liittyvien toimenpiteiden yhteydessa tulisi mahdollistaa vesielioston esteeton
lilkkuminen. Vaatimuksella edistettdisiin erityisesti kalojen ja simpukoiden liikkumista poistamalla
vaellusesteita.

Pykalan 3 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa yksityistielain 50 §:n 1 momentin mukaan
tietoa yksityistierekisteriin ja kansalliseen tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan. Vastaavanlainen velvoite
liittyy yksityistielain 7 luvun mukaisiin avustuksiin ja siita sdddetddan mainitun lain 83 §:n 2 momentissa.
Metsatalouden kannustejarjestelmassa velvoite olisi uusi. Yksityistien perusparannuksen osalta velvoitteen
tayttaminen olisi tuen mydntamisen edellytys. Uuden metsatien osalta velvoite tulisi tayttda ennen kuin
metsdkeskukselle jatetdan toteutusilmoitus tien valmistumisen jalkeen. Velvoitetta ei kuitenkaan olisi, kun
yksityinen maanomistaja yksindan toteuttaa tien perusparannuksen.

Pykdlan 4 momentin mukaan tuki myoénnetdan silla ehdolla, etta tuensaaja noudattaa ehdotetussa laissa
saddettya hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta.

Pykdlan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin tarkemmin pykalan 1 momentissa
tarkoitetun varastoalueen rakentamisesta sekd muista pykaldssa saadetyistd tuen mydntamisen
edellytyksista.

18 §. Yksityistien perusparannusta koskevat tuen myoéntamisen lisdedellytykset. Pykalassa ehdotetaan
saddettavaksi yksityistien perusparannusta koskevista vaatimuksista. Lisaksi tuen mydntamisen
edellytyksena olisi edelld 17 §:ssa sdadettyjen edellytysten tayttyminen. Pykdlan 1 momentin mukaan tuen
myontamisen edellytyksena olisi, ettd perusparannettava tie on aikanaan rakennettu vahintaan tien
rakentamisaikaisia, varsitien rakentamista koskeneiden teknisten vaatimusten mukaisesti (1 kohta), tie on
huonossa kunnossa tai teknisesti vanhentunut (2 kohta) ja etta tien suunniteltu kantavuus mahdollistaa
ymparivuotisen puunkuljetukseen kelirikkoaikoja lukuun ottamatta (3 kohta). Viimeksi mainittu (3 kohta)
olisi osoitettava toteuttamissuunnitelmaan liitettdvan maaperatutkimuksen, kantavuuden
mittauspoytakirjan tai muun selvityksen avulla. Pykadlan 1 momentin 4 kohdan mukaan yksityistien
perusparannushankkeen olisi taytettava tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja -leveytta, tietiheytta
ja arvioitua metsatalouden kuljetusten osuutta. Jos yksityistien perusparannushankkeeseen sisaltyy uuden



tien rakentamista, pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan uuden tien tulisi tayttaa tavoitekantavuutta,
vahimmaispituuden ja —leveyden seka tietiheytta koskevat vaatimukset. Lisdksi edellytyksena olisi, etta
perusparannettavan tien kunnossapidosta on huolehdittu (pykdlan 1 momentin 6 kohta).

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi rahoituksen myontamista koskevasta rajoituksesta.
Yksityistien perusparannushankkeen rahoittamisen edellytyksena on, ettei viimeisten 20 vuoden aikana ole
rahoitettu yksityistielain tai yksityisista teistd annetun lain mukaisin varoin mainitun tien perusparannusta.
Tasta edellytyksesta voitaisiin kuitenkin poiketa, jos tien kdytté on olennaisesti muuttunut metsatalouden
kuljetusten laajenemisen vuoksi tai muuttuu arvioidun laajenemisen vuoksi taikka jos tie ei enaa
rakenteeltaan sovellu nykyisen puutavarankuljetuskaluston kaytt6on. Sdannoksessa otettaisiin kuitenkin
huomioon ehdotettu hoito- ja kunnossapitovelvoite. Nain ollen poikkeamisen edellytyksena olisi, etta
asianomaisen tien perusparannuksen edellisesta rahoituksesta mainituin julkisin varoin olisi kulunut
vahintdadan kymmenen vuotta. Maaraaika laskettaisiin asianomaisen rahoituksen loppuunmaksamisesta.
Loppuunmaksamisella tarkoitetaan tassa esityksessa rahoituksen viimeisen erdan maksamista. Tuensaantia
rajoittaisi myos lakiehdotuksen 58 §:n 7 momentin siirtymasaannos.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin tarkemmin tien tavoitekantavuutta,
vahimmaispituutta ja -leveytts, tietiheyttd, arvioitua metsatalouden kuljetusten osuutta ja uuden tien
tavoitekantavuutta, vahimmaispituuden ja —leveyden seka tietiheyden osuutta koskevista vaatimuksista ja
tien kunnossapidosta huolehtimista koskevasta edellytyksesta seka muista pykaldassa tarkoitetuista tuen
myontamisen edellytyksista.

19 §. Uuden metsatien tekemista koskevat tuen mydntamisen lisdedellytykset. Pykaldassa ehdotetaan
saddettavaksi uuden metsatien tekemista koskevista vaatimuksista. Lisdaksi tuen mydntdamisen
edellytyksena olisi edelld 17 §:ssa sdddettyjen edellytysten tayttyminen. Tuen mydntamisen edellytyksena
olisi, etta uusi metsatie tayttaa tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja -leveytts,
enimmaistietiheytta ja arvioitua metsatalouden kuljetusten osuutta koskevat vaatimukset. Lisaksi
edellytettaisiin, etta tien linjauksessa voidaan paasaantoisesti kdyttaa aikaisempaa kulku-uraa ja ettei
yhtendisena sdilynytta metsdaluetta pirstota.

Pykdlan 2 momentin mukaan tuki myoénnettaisiin joko yksityisten maanomistajien yhteishankkeena tai
yhteismetsan yksindan toteuttamaan uuden metsdtien tekemiseen. Yhteishankkeiden tukeminen edistaa
tarkoituksenmukaisen metsatieinfrastruktuurin kehittymista. Yhteishankkeisiin myos tarvitaan kannustinta
hankkeen aikaansaamiseksi, koska kaikille osallisille investoinnin toteuttamisajankohta ei ole optimaalinen.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin tarkemmin uuden metsatien
tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja -leveyttd, enimmaistietiheytta ja metsatalouden kuljetusten
osuutta koskevista vaatimuksista sekd muista pykaldssa saddetyista tuen myontamisen edellytyksista.

4 luku Metsien biologisen monimuotoisuuden yllapitdminen ja metsaluonnon hoito

Luvussa ehdotetaan saadettavaksi ymparistotuesta, metsaluonnon hoidosta ja kulotuksesta. Tukien
tarkoituksena on edistda ja lisdta metsien biologista monimuotoisuutta ja metsaluonnon sailymista.

20 §. Ymparistotuki. Pykalassa ehdotetaan saddettdavaksi ymparistotuesta. Ymparistotuki eroaa
lakiehdotuksen muista tuista siind, etta tuen saamisen edellytyksena on maanomistajan ja metsakeskuksen
tekema sopimus. Tama tarkoittaa, ettei tukea voida myontaa lakiehdotuksen 21 §:ssa ymparistétuen



valmisteluun ilman maanomistajan ja metsdkeskuksen tekemaa sopimusta. Ymparistotukivaroja ei ole
tarkoituksenmukaista kayttaa sellaiseen valmistelutyohon, joka ei johda ymparistotukisopimuksen
tekemiseen. Pykalassa tarkoitetut sopimukset ovat hallintolain 3 §:ssa tarkoitettuja hallintosopimuksia,
joihin liittyy metsakeskuksen julkisen vallan kdyttoa. Lakiehdotuksen 26 §:ssa saadettaisiin tarkemmin
sopimuksen tekemiseen liittyvdstda menettelysta.

Pykaldan 1 momentissa maariteltaisiin yleisesti ymparistotuen soveltamisala. Ymparistotukea voitaisiin
myontda etupaassa silloin, kun maanomistaja on kiinnostunut turvaamaan metsalain tarkoittamat erityisen
tarkeat elinymparistot laajemmin kuin mita metsalaki velvoittaa. Ymparistotuella voitaisiin edistda myos
esimerkiksi Natura 2000 -verkostoon kuuluvien metsdkohteiden sekd METSO-ohjelman mukaisten
luontotyyppien turvaamista. Tukea voitaisiin mydntaa myos ymparistétukisopimuksen valmisteluun.
Ymparistotukisopimuksen valmistelua koskeva saannds sisallytettaisiin lakiehdotuksen 21 §:aan.

Metsalain 11 §:n mukaan maanomistajan hakemuksesta voidaan myodntaa poikkeuslupa, jotta
monimuotoisuuden turvaamisen edistamiseksi sdddettyjen erityisen tarkeiden elinymparistdjen
kdyttorajoitukset eivat vaaranna perustuslain mukaista omaisuudensuojaa. Poikkeuslupaa ei kuitenkaan saa
myonta3, jos kysymyksessa olevaa toimenpidetta varten on myodnnetty tai myonnetdan kestdvan
metsatalouden rahoitusta koskevassa lainsdadannossa tarkoitettua ymparistotukea tai muuten riittava tuki
valtion varoista. Metsalain viittauksella kestdvan metsatalouden rahoitusta koskevaan lainsdadantoon
tarkoitetaan jatkossa ehdotettavaa lakia. Voimassa olevan metsalain 11 §:n mukaan metsdlain 10aja 10 b
§:ssd tarkoitettujen velvoitteiden tayttamisesta tai rajoitteiden noudattamisesta maanomistajalle aiheutuva
menetys katsotaan vahaiseksi, kun taloudellinen menetys on pienempi kuin nelja prosenttia poikkeusluvan
hakijan sen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, jolla kasittelyalue sijaitsee, tai alle 3 000
euroa. Ymparistotuen edellytysten osalta on kysymyksessa vastaava tilanne monimuotoisuuden
turvaamisen ja siita aiheutuvien taloudellisten menetysten osalta, joten metsalaissa sdddetyn raja-arvon
soveltaminen olisi perusteltua myds ymparistotuessa. Koska ymparistétuella on nimenomaan tarkoitus
valttad metsalain poikkeusluvalla oikeutettuja hakkuita metsien monimuotoisuudelle kannalta tarkeissa
elinymparistoissa, metsalain poikkeusluvan ja ymparistotuen edellytysten olisi tarkoituksenmukaista
vastata toisiaan.

Kuten metsalaissa, esityksessa taloudellista menetysta tarkasteltaisiin metsakiinteistokohtaisesti. Jos
samalla metsakiinteist6lla olisi useampi ymparistotukikohde, maanomistajan tulisi sietda vahainen haitta
vain kertaalleen.

Pykdlan 2 momentin mukaan tuen saamisen edellytyksena olisi maanomistajan ja metsdkeskuksen tekema
sopimus, jossa maanomistaja sitoutuisi kyseisella kohteella sdilyttdmaan kohdealueella monimuotoisuutta
sekd pidattdytymaan muun muassa hakkuista ilman metsakeskuksen suostumusta. Pykdldan 2 momentissa
tarkoitettu sdaantely koskee kaikkia metsatalouden ymparistdsopimuksia. Sen sijaan pykalan 3 momentissa
tarkoitettu velvoite tulisi kyseeseen vain silloin, kun maanomistajan aloitteesta sovittaisiin myos kohteen
hoito- ja kdyttosuunnitelmasta. Hoito- ja kdyttésuunnitelmasta sdddettaisiin lakiehdotuksen 21 §:ssa.

Pykalan 4 momentissa saddettdisiin sopimusten voimassaoloajasta. Kuten nykyisinkin, sopimukset olisivat
kymmenvuotisia. Pykadlassa saddettaisiin myods sopimuksen voimassaolon jatkumisesta, vaikka alue siirtyisi
uudelle omistajalle. Uudella omistajalla olisi oikeus irtisanoa sopimus. Sopimuksen irtisanomisesta
ehdotetaan saddettavaksi 7 luvussa. Tarkoituksena on, ettd vastaisuudessakin sopimukset merkittaisiin
kiinteistotietojarjestelmaan. Siita saadettaisiin lakiehdotuksen 38 §:ssa.

Pykdlan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin ymparistotuen kohdentamisesta ja
siita, milloin pykalan 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet olisivat laajempia kuin mita niista metsalaissa
sdddetdan, sekd muista pykalassa tarkoitetuista tuen myontamisen edellytyksista.



21 §. Hoito- ja kdyttosuunnitelma ja muu ymparistotukisopimuksen valmistelu. Pykdldassa ehdotetaan
saddettavaksi hoito- ja kdayttosuunnitelman sisallésta ja muusta ymparistotukisopimuksen valmistelusta.
Ympadristotukisopimuksiin liittyviin hoito- ja kdayttdsuunnitelmiin on sisallytetty ymparistétukikohteella
suoritettavat luonnonhoidolliset toimenpiteet ja niiden toteutusajankohdat. Tallaisia toimenpiteita olisivat
esimerkiksi kuusten poistaminen lehdoista ja liiallisen kasvuston poistaminen paahderinteilta. Pykaldn 1
momenttiin sisadllytettaisiin tallainen sisaltoa koskeva vaatimus. Kuten edellad on jo todettu, hoito- ja
kdyttoésuunnitelman laatiminen on tarpeen, jos kohteella tehddan metsatalouden toimenpiteita. Jos
tallainen suunnitelma laaditaan, suunnitelman laatimiseen ja suunnitelmaan sisallytettyjen toimenpiteiden
toteuttamiseen voitaisiin myontaa tukea.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta hoito- ja kayttosuunnitelmaan sovellettaisiin samoja
saannoksia kuin lakiehdotuksen 10 §:sséd tarkoitettuihin suunnitelmiin.

Pykaldan 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi ymparistotukisopimuksen valmistelusta, jolla tarkoitetaan
hoito- ja kdyttosuunnitelman ohella alustavaa kohteiden kartoittamista, luontoarvojen arviointia ja
luontokohteiden rajausta seka sen selvittamistd, mika on sopimuskohteen ja sen metsakiinteiston
markkinakelpoisen puuston arvo, jolla sopimuskohde sijaitsee. Ymparistotukisopimuksen valmisteluun
voitaisiin sisallyttdd myos kannustinkorvauksen laskemiseen tarvittavien tietojen kerdaminen.
Ymparistotukisopimuksen valmisteluun voitaisiin myontaa tukea vain silloin, kun se tehddan muuna kuin
maanomistajan omana tyona ja jos valmistelun tekijalla on tehtdvan hoitamiseen riittava asiantuntemus.
Tukea voidaan myontda vain toteutuneisiin ymparistotukisopimuksiin. Tuensaajana olisi kuitenkin aina
maanomistaja. Taltd osin ehdotettu sdannds olisi samanlainen kuin toteuttamissuunnitelman tuen osalta.
Ehdotetussa laissa tarkoitettua tukea ei voitaisi lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin nojalla myontaa
metsdkeskukselle.

22 §. Metsdluonnon hoito. Pykéldassa ehdotetaan sdadettavaksi tuesta metsdluonnon hoitoon. Pykdlan 1
momentissa lueteltaisiin tuettavat hankkeet. Luettelo vastaa pitkalle voimassa olevan lain 21 §:3a.
Vieraslajien torjuntaa tukea ei kuitenkaan voitaisi mydntaa, koska se on sdddetty kansallisessa laissa
kiinteiston omistajan velvollisuudeksi.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan tukea voitaisiin mydntdaa monimuotoisuuden kannalta tarkeiden
elinymparistojen hoito- ja kunnostustoihin sekd metsa- ja suoelinymparistojen ennallistamiseen. Toita ei
rajattaisi usean tilan alueelle ulottuviin hankkeisiin, mikda mahdollistaisi myos yhdella tilalla tehtavat
luonnonhoitotyot.

Pykdldan 1 momentin 2 kohdan mukaan tukea voitaisiin mydntaa aikaisemmin toteutuneista
metsdojituksista aiheutuneiden vesistohaittojen estdmiseen tai korjaamiseen, jos toimenpiteelld on
tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta eika kustannuksia voida osoittaa
tietylle aiheuttajalle. Uutta olisi, etta toimenpiteella voitaisiin estaa tai korjata vain aikaisemmin
toteutuneista metsaojituksesta aiheutuneita haittoja. Talla vaatimuksella tehtaisiin ero suometsan
hoitosuunnitelman perusteella toteutettaviin suometsan vesiensuojelutoimenpiteisiin, joiden tavoitteena
on estda tulevista toimenpiteista syntyvia haittoja. Toimenpiteella ei voitaisi toteuttaa vesistohaittojen
ehkaisemista tai korjaamista, jos haitat ovat peraisin yhdelta kiinteistolta. Sen sijaan laajemman alueen
vesistdhaittojen estaminen ja korjaaminen yhdelldkin tilalla olisi mahdollista.



Pykdlan 1 momentin 3 kohta perusteella rahoitusta voitaisiin myontaa edelld 1 ja 2 kohdassa mainittujen
toimenpiteiden ohella tehtavaan riistan elinymparistéjen parantamiseen tai metsien maisema-, kulttuuri- ja
virkistysarvojen kehittdmiseen tai muuhun monikaytén edistamiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan tuki myonnettaisiin silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa ehdotetussa laissa
sdddettya hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta.

Pykalan 3 momentin mukaan tuki voitaisiin myéntaa hankehaun perusteella. Uutta olisi, etta tuki voitaisiin
myontda myos ilman hankehakua maanomistajien yhteishankkeeseen tai yksittdisen maanomistajan
toteuttamaan hoitoty6hon. Tuen myontamisessa metsakeskuksen tulisi asettaa etusijalle alueellisten
metsdnohjelmien luonnonhoidolle asetetut painopisteet. Alueellisten metsaohjelmien painopisteita
voitaisiin kayttaa perusteena harkittaessa tuen tarkoituksenmukaisuutta ja rahoitettavien hankkeiden
valinnassa, jos maardrahoista on niukkuutta.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa saataa tarkemmin
metsadluonnonhoidon tuen kohdentamisesta sekd muista pykaldssa sadadetyistd tuen myontamisen
edellytyksista.

23 §. Kulotus. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi tuesta kulotukseen. Pykdlan 1 momentin mukaan tukea
voidaan myontaa uudistusalan kulotukseen. Voimassa olevan lain mukaan metsien monimuotoisuutta
edistavaa kulotusta on voitu tukea metsaluonnon hoitohankkeena. Vastedes uudistusalan kulotusta
voitaisiin tukea erillisena tyolajina. Se perustuu kulotuksen ekologisiin hyotyihin. Metsapalojen
vdahenemisen myo6ta monet eli6lajit, joiden elinymparistd ja olemassaolo ovat riippuvaisia palaneesta
puusta, ovat uhanalaistuneet. Uudistusalan kulotuksessa poltettaisiin maaperdn humuksen ja
hakkuutahteiden lisaksi myods sdastopuut, jolloin uudistusalalle muodostuisi eriasteista palanutta puuta.

Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan tuen mydntamisen edellytyksena olisi, ettd kulotuskohde tayttaa
vahimmaispinta-alaa ja ravinteisuutta koskevan vaatimuksen. Tyon kuuluisi, ettd siinad poltettaisiin alueelle
jaavat saastopuut (pykalan 2 momentin 2 kohta). Polttamisella tarkoitettaisiin, ettd syntyy eri asteista
palanutta puuta. Taydellistd sadstopuiden palamista ei edellytettdisi. Lisdksi edellytettaisiin, etta kulotusta
varten olisi otettu vastuuvakuutus ja ettad kulotuksessa olisi ammattitaitoinen tyénjohto (pykalan 2
momentin 3 ja 4 kohta).

Pykdlan 3 momentin mukaan tuki myonnettaisiin silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa ehdotetussa laissa
saddettya hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta koskevassa
lakiehdotuksen 40 §:ssa edellytettaisiin sddstamaan poltetut sddstépuut. Maanomistajalle poltettavat puut
korvattaisiin 11 §:n 3 momentin perusteella.

Pykdlan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sdatda kohteen
vahimmaispinta-alasta, ravinteisuudesta ja sadstopuiden vahimmaisvaatimuksista sekd muista pykalassa
sdddetyista tuen myontamisen edellytyksista.

5 luku Tuen mydntaminen ja maksaminen

Luvussa sdadettdisiin metsatalouden tukien mydntamista ja maksamista koskevista menettelyista. Esityksen
mukaan valtionavustuslakia sovellettaisiin ehdotetussa laissa tarkoitettuihin tukiin. Valtionavustuslaissa
tarkoitetut avustukset poikkeavat joltain osin luonteeltaan ehdotetuista metsatalouden tuista. Ehdotetussa
laissa tarkoitetulle tuelle on luonteenomaista, etta tuensaaja teettda usein tuen saantia koskevat asiakirjat



seka itse tyon ulkopuolisella. Tama taas aiheuttaa tarpeen sdatda eraita tdsmennyksia myontamista ja
maksamista koskevaan menettelyyn.

24 §. Tuen hakeminen. Pykéaldssa ehdotetaan saddettdvaksi tuen hakemisesta. Pykdlan 1 momentin mukaan
hakemus tulisi osoittaa metsakeskukselle. Pykdlan 1 momentissa ei otettaisi kantaa siihen, missa muodossa
hakemus tulee tehda. Hallintolain 19 §:ssa sdadetaan asian kirjallisesta vireillepanosta. Sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 9 §:n mukaan vireillepanossa ja asian muussa
kasittelyssa vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttda myos viranomaiselle toimitettu sahkdinen asiakirja.
Tuen myontdaminen ei kuitenkaan voisi perustua suulliseen ilmoitukseen.

Lakiehdotuksessa tarkoitettu hakemus koskee sellaisen taloudellisen etuuden mydntamistd, jonka
saamiseksi hakijan on taytettdva laissa tai sen nojalla sdadetyt edellytykset. Hakijalla tulee olla oikeus
ryhtya hakemuksessa mainitulla kiinteistolla toimenpiteisiin ja ottaa siihen liittyen vastaan julkista tukea.
Ehdotettuun pykalaan ei sisaltyisi allekirjoitusvaatimusta. Sahkdisesti esitettyjen hakemusten osalta
metsdkeskuksen tulisi aina pyrkia varmistumaan lahettajan henkilollisyydesta ja asiakirjan eheydesta.
Hallintolain 22 §:n 2 momentissa saadetdan, ettei asian vireillepanoon tarvittavaa asiakirjaa tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on lahettdjaa koskevat tiedot eikd ole syyta epailla asiakirjan
todenperaisyytta. Alkuperdisyyteen tai eheyteen liittyvat epailyt oikeuttaisivat metsakeskuksen aina
vaatimaan asiakirjan toimittamista joko alkuperaisena ja varustettuna asianmukaisin allekirjoituksin tai
uudelleen allekirjoitettuna.

Pykaldan 1 momentissa sdadettdisiin henkildtunnuksen ja y-tunnuksen ilmoittamisesta hakemuksessa.
Esityksessa katsotaan, etta henkildtunnuksen vaatiminen on tarpeen luonnollisen henkilén yksildimiseksi.
Tuen mydntamisessa on kyse julkisen vallan kdytosta, joten on tarpeen pystya yksiloimaan se taho, jolle
tuki myonnetaan ja jolla on tukeen liittyvia velvoitteita. Oikeushenkildiden yksiléimiseksi taas on tarpeen
saada tieto y-tunnuksesta. My6s luonnollisella henkil6lla voi olla y-tunnus harjoittamaansa taloudelliseen
toimintaan liittyen. Yksi keskeinen peruste y-tunnuksen vaatimiseen on valmisteilla oleva valtionavustuslain
muuttamiseen liittyva lakiehdotus (HE xx/2022 vp, annettaneen kesakuussa). Valtionavustuslaissa
sdddettaisiin erdista tuen myontamiseen liittyvista rajoitteista. Sddntely kohdistuisi yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssa tarkoitettuihin yrityksiin ja muihin yhteis6ihin, mutta ei kuitenkaan
julkisoikeudellisiin oikeushenkil6ihin. Valtionavustuslain tulevien sdanndsten toimeenpanossa y-tunnus olisi
keskeinen. Y-tunnuksen avulla metsakeskus voisi tarkistaa esimerkiksi ruokahallinnon tietovarannosta,
onko hakija antanut hakemuksessaan oikeita tietoja saamistaan vahamerkityksisista tuista. Hakijan
ilmoitusvelvollisuudesta ei ole mahdollista luopua, koska Suomessa ei ole kansallista vahamerkityksisten
tukien kattavaa rekisteria.

Pykalan 2 momentin mukaan tukia olisi haettava ennen toimenpiteiden aloittamista. Talloin toimenpiteet
voitaisiin aloittaa vasta kun metsakeskus on hyvaksynyt toteuttamissuunnitelman ja hakemuksen. Pykalan 2
momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta toéiden suunnittelu voitaisiin aloittaa ennen tuen hakemista.
Pykalan 2 momentissa ehdotetaan myds saddettavaksi, etta taimikon ja nuoren metsan hoidon tukea
koskevan hakemus tulee jattaa tyon toteuttamisen jalkeen. Viime mainittu perustuu siihen, etta taimikon ja
nuoren metsan hoidon tuki myénnetaan vahamerkityksisena tukena. Vahamerkityksiseen tukeen ei liity
edelld mainittua tyon aloittamiseen liittyvaa vaatimusta.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi poikkeuksesta 2 momenttiin. Pykdlan 2 momentin
mukaan paasaanto on, etta toteuttamissuunnitelman ja toteutuksen tukea haetaan samanaikaisesti.
Nykyisin on mahdollista hakea erikseen tukea suunnitelman laatimiseen. Tahan liittyen ehdotetaan
saadettavaksi, ettd tukea voisi hakea ainoastaan toteuttamissuunnitelman laatimiseen. SGannds koskisi
ainoastaan yhteishankkeita, joiden suunnittelu ja maanomistajien suostumusten hankkiminen vie usein



paljon aikaa. Erillinen toteuttamissuunnitelman tuki on perusteltua, koska useita maanomistajia koskevan
hankkeen suunnittelu ja aikaansaaminen on usein tyolasta ja aikaavievaa, minka vuoksi se tarvitsee erillisen
kannustimen.

Pykaldan 4 momentissa ehdotetaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella annettavaksi tarkempia
sdannoksia tuen hakemisesta ja hakemuksissa ilmoitettavista tiedoista. Asetuksella voitaisiin sdataa
tarkemmin hakemukseen tarvittavista liitteista.

25 §. Hankehaku. Metsadluonnon hoitoa voidaan rahoittaa metsakeskuksen toteuttaman hankehaun
perusteella ja maaomistajien jattdmien rahoitushakemusten perusteella. Pykalassa ehdotetaan
saddettavaksi metsaluonnon hoitohankkeiden hankehausta. Pykdlan 1 momentin mukaan metsdkeskus voi
valita metsaluonnon hoitohankkeen toteuttajan hankehaun perusteella. Hankehaussa valitun toteuttajan
olisi kerattava maanomistajien hakemukset ja toimitettava ne yhdella kertaa metsakeskukselle sen
asettamaan maaraaikaan mennessa. Sdannoksen tausta on ehdotetussa tuensaajaa koskevassa
sddannoksessa ja EU:n valtiontukisddnnoissa. Valtiontukisdantdjen mukaan etuuden saajaksi katsotaan
maanomistaja, minka vuoksi tuki myoénnettaisiin maanomistajalle. Hankehakuja voisi olla enintdaan kolme
vuodessa.

Pykalan 2 momentin mukaan metsdkeskuksen olisi tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tiedotettava 1
momentissa tarkoitettujen tukien hakumahdollisuudesta, hankkeiden valintaperusteista ja hakemisessa
noudatettavasta muusta menettelysta seka tukien myontamisen pdaasiallisista edellytyksista ja ehdoista.
Hankehakua koskevien tietojen tulisi olla saatavilla metsakeskuksen verkkosivulla. Sen liséksi hankkeista
olisi hankehaun maarittelysta riippuen ilmoitettava valtakunnallisesti tai paikallisesti. Hankkeiden
valinnassa etusijalle tulisi asettaa hankkeet, joiden avulla voidaan edistaa merkittavasti talousmetsien
monimuotoisuuden yllapitdmista, palauttamista tai vahvistamista. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi
suojelualueiden ldheisyydessa olevat alueet, joihin keskittyy useita luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeita alueita, seka harvinaistumassa olevat luontotyypit, kuten harjujen paahderinteet, joiden
erityispiirteet kaipaavat aktiivista hoitoa. Hankehakuvaiheessa tulisi kunkin hankkeen osalta olla tiedossa
kustannusarvio. Metsakeskuksen tulisi talldin valita hinnan ja laadun suhteen parhain vaihtoehto.

Pykdlan 3 momentin mukaan valintaperusteista ja -menettelysta voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
sadannoksia valtioneuvoston asetuksella.

26 §. Sopimuksia koskeva menettely. Pykdldassa ehdotetaan sdadettavaksi ymparistotukea koskevasta
menettelystd. Ymparistotukisopimukset ovat hallintolain 3 §:ssa tarkoitettuja hallintosopimuksia. Kyseisen
pykdlan mukaan hallintosopimusta tehtdessa on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja riittavalla
tavalla turvattava niiden henkil6iden oikeudet sopimuksen valmistelussa sekd mahdollisuudet vaikuttaa
sopimuksen sisdltoon, joita sovittava asia koskee.

Ymparistotukisopimukset ovat lakisdateisia hallintosopimuksia. Niiden sisallosta ja perusteista saddettaisiin
suhteellisen yksityiskohtaisesti ehdotetun lain 4 luvussa. Metsdkeskuksella ei siten olisi sisall6llista
sopimusvapautta sopimusta tehtdessa. Sopimus tehtaisiin viranomaiselle tehdyn hakemuksen ja kaytyjen
neuvottelujen johdosta. Asiallisesti hallintopaatdkseen rinnastuva ratkaisu tehtaisiin siis sopimuksen
muodossa.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi metsakeskuksen velvoitteista ymparistétukihakemuksen
tultua vireille. Momentin 1 kohdassa sdaadettaisiin niista seikoista, joista metsakeskuksen tulisi neuvotella
maanomistajan kanssa. Kuten edelld jo on todettu, metsakeskuksen sopimusvapautta rajaisivat ehdotetun



lain melko yksityiskohtaiset sddannokset ymparistotuesta. Lisdksi metsakeskuksen olisi myos
neuvottelutilanteessa noudatettava hyvan hallinnon perusteita. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa siihen,
ettd maanomistajia kohdellaan neuvotteluissa tasapuolisesti.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi neuvotteluista laadittavasta poytakirjasta. Neuvoteltavien
asioiden lisaksi poytdkirjaan merkittdisiin myds tietoja puuston arvosta ja kuolleen puun maarasta seka
sopimuksen irtisanomista, purkamista ja siirtamista koskevat ehdot. Viimeksi mainitut ehdot maaraytyisivat
suoraan lain nojalla eika niista voitaisi neuvotella. Ehdotetulla sddnnoksella pyritdan siihen, etta
maanomistaja saa ennen sopimuksen syntymista tiedon sopimuksen paattamiseen ja siirtdmiseen liittyvista
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Pykdlan 2 momentin mukaan poytakirja olisi allekirjoitettava.
Allekirjoitusvaatimus on perusteltu sen vuoksi, ettd poytakirja ja tukipdatdés muodostaisivat yhdessa
ymparistotukisopimuksen. Poytakirjan allekirjoitus olisi siten rinnastettavissa sopimuksen
allekirjoittamiseen. Poytakirjan allekirjoittamisvaatimuksella varmistetaan se, ettd sopimus tehdaan
sellaisten tietojen perusteella, joista kumpikin sopijapuoli on samaa mielta.

Pykdlan 3 momentissa sopimuksen katsottaisiin syntyneen vasta sitten, kun metsakeskus on tehnyt
paatdksen ympadristdtuesta. Tukipdatoksen jalkeen ei tehtaisi erillistd sopimusta, vaan neuvottelujen osalta
syntynyt poytakirja ja metsakeskuksen hallintopdaatés muodostaisivat sopimuksen. Metsdkeskus voisi tehda
ymparistotukea koskevan paatoksen vain poytakirjan tiedoin.

Pykaldan 4 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi, ettd maa- ja metsatalousministerion asetuksella
sdddettaisiin poytakirjaan merkittavista tiedoista.

27 §. Metsdkeskuksen selvittamisvelvollisuus. Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd metsakeskus
selvittaisi ennen hakemuksen ratkaisemista, kohdistuuko aiottuun toimenpiteeseen tiettyja
luonnonsuojelulaista johtuvia rajoitteita. Voimassa olevan lain 25 §:ssé on vastaava sddnnos. Tarvittaessa
metsdkeskuksen tulisi pyytda asiasta lausunto elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukselta.

28 §. Eraat hakemuksen ratkaisemista ja hankehaun kdynnistamista varten tarvittavat hakijan selvitykset.
Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi erdista selvityksista, joiden on oltava metsdkeskuksen saatavilla ennen
hakemuksen ratkaisemista. Naiden selvitysten toimittaminen metsdkeskukselle on hakijan vastuulla.
Valtionavustuslain 10 §:ssa on yleissddannds valtionavustuksen saajan selvittamisvelvollisuudesta. Kyseisen
yleissdannoksen perusteella hakija on velvollinen metsdkeskuksen pyynndsta tarvittaessa antamaan
muitakin selvityksia, jotka ovat tarpeen hakemuksen ratkaisemiseksi.

Pykdldan 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi yhteishankkeen toteuttamisen tukea koskevasta
selvityksesta. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, ettd yhteishankkeen toteuttamisen tuen myontamista
koskevaa paatosta ei saisi tehda ennen kuin metsakeskukselle on toimitettu selvitys, josta kay ilmi, etta
hankkeeseen osallistuvat maanomistajat ovat sitoutuneet toteuttamaan hankkeen. Ehdotettu menettely
mahdollistaisi sen, etta hanke voitaisiin kilpailuttaa vasta sen jalkeen, kun metsakeskus on tehnyt
paatdksen tuen myoéntamisestd. Maanomistajan sitoutuminen hankkeeseen voisi kdyda ilmi esimerkiksi
kirjallisesta sitoumuksesta tai asiamiehelle annetusta yksiloidysta valtakirjasta. Silloin, kun on kyse
metsaluonnon hoitohankkeeseen liittyvasta hankehausta, metsakeskuksen tulee hankkia maanomistajien
sitoumus ennen hankehaun kdynnistamista. Sitoumus on tarpeen, ettei metsakeskus jarjesta turhaan
hankehakua. Sitoumuksessa maanomistaja sitoutuu siihen, ettda hanen kiinteistéllaan voidaan toteuttaa
metsdluonnonhoito hanke hankehaulla valitun toimijan toimesta. Sitoumuksen yhteydessa maanomistaja
tulee myos tietoiseksi toimenpiteeseen liittyvasta hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta.



Pykalan 2 momentin mukaan pykalan 1 momentin vaatimuksia ei sovellettaisi metsatiehankkeisiin. Pykalan
2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettei metsatiehankkeissa toteuttamisen tukea koskevaa paatosta
saisi tehda ennen kuin metsdkeskukselle on toimitettu kirjallisesti tiedoksi tiekunnan paatos
yhteishankkeina toteutettavasta yksityistien perusparantamisesta tai uuden metsatien tekemisesta. Lisdksi
metsdkeskukselle tulisi toimittaa ajantasainen luettelo tieosakkaista ja heille maaratyista tieyksikdista.
Uuden metsatien osalta metsakeskukselle tulisi toimittaa poytakirjanote tiekunnan
perustamistoimituksesta. Tiekunnan paatos korvaisi talloin maanomistajien antamat sitoumukset.
Tiekuntaa koskevat vaatimukset eivat koskisi yhteismetsien yksindan toteuttamia hankkeita.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen selvitysten
tulisi olla asianmukaisesti allekirjoitettuja. Tuen hakemista varten riittaisi kopio. Esimerkiksi sahkoisesti
haettaessa skannattu asiakirja. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta alkuperdinen
allekirjoitettu asiakirja voitaisiin kuitenkin tarvittaessa tarkastaa tuen maksamisen jalkeenkin.

Pykaldan 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd jos tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen
sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua
ymparistovaikutusten arviointimenettelya, tukipdatosta ei saa tehda ennen kuin metsakeskus on saanut
kayttéonsa mainitun lain 19 §:n mukaisen arviointiselostuksen ja siihen liittyvan yhteysviranomaisen
perustellun paatelman. Tukipdatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon
paatosharkinnassa.

Pykdlan 5 momentin mukaan suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemisen tukea
koskevaa paatosta ei saa tehda ennen kuin metsakeskukselle on toimitettu elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle tehty ojitusilmoitus ja siitd mahdollisesti annettu lausunto, jos suometsan
hoitosuunnitelmaan sisaltyvasta toimenpiteesta on tehtava vesilain (587/2011) mukainen ojitusilmoitus.
Vesilain 5 luvun mukaan muusta kuin vahaisesta ojituksesta on ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle.
Tietyissa tapauksissa ojitus voi edellyttdd myos lupaa. Suometsan vesiensuojelutoimenpiteet eivat itsessdan
edellyta vesilain mukaisen ilmoituksen tekemistd, mutta niihin liittyva ojitus voi sitd edellyttda. Suometsan
hoitosuunnitelmaan voi sisaltya ojien perkaamista tai tdydennysojien tekemista.

29 §. Huomautus ja véliaikainen kielto. Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi asiamiehelle ja avustajalle
annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. Ehdotetussa sdaanndksessa asiamiehelld ja avustajalla
tarkoitetaan luonnollista henkilda. Ehdotettu kieltoa koskeva sdd@nnos eroaa hallintolain 12 §:n 2 momentin
esiintymiskiellosta siind, ettad ehdotettu kielto olisi yleisempi mutta maaraaikainen. Hallintolain
esiintymiskielto on taas kytketty yksittdiseen hallintoasiaan. Hallintolain esiintymiskielto koskee
esiintymista asianomaisessa viranomaisessa. Suomen metsdkeskuksen toimialue on koko Manner-Suomi.
Hallintolain esiintymiskieltoa koskevan saanndksen soveltaminen tarkoittaisi, ettd sen mukaan maaratty
esiintymiskielto olisi voimassa koko Manner-Suomen alueella. Siihen liittyen ehdotetussa sadnndksessa
edellytetaan, etta kiellon voimassaoloalue rajataan maantieteellisesti. Hallintolain esiintymiskielto ei
sovellu hyvin sellaiseen toimintaan, jossa yhden asiamiehen tai avustajan hoidettavana on useita lyhyen
ajan sisalla hoidettavia hakemusasioita. Endotetussa pykaldssa tarkoitetulle toiminnalle on
luonteenomaista, ettei asiamiehen tai avustajan ole tarpeen yksittdisessa vireilld olevassa asiassa useaan
kertaan asioida metsdkeskuksessa.

Esityksessa katsotaan, etta erillinen asiamiehelle ja avustajalle asetettavaa kieltoa koskeva saannds on
perusteltu erityisesti maanomistajien oikeusturvan kannalta. Lisdksi perusteena ovat viranomaisen
hallinnollisen tydon vahentdaminen ja EU:n valtiontukisdaantdjen noudattaminen. Valtiontuen mydntaminen
ei voi perustua tukiviranomaiselle annettuihin virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin, koska tall6in on
helposti kyse tilanteesta, jossa maanomistaja olisi saanut perusteetta tukea.



Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessa antaa
valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta seka niista muista
seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Enin osa lakiehdotuksessa
tarkoitetuista tuista on euromaaraisesti pienia ja tuen myéntaminen perustuu hakemusasiakirjoissa
annettuihin tietoihin. Tall6in muodostuu ongelmaksi, jos metsdkeskuksen tiedossa on, etta yksittdinen
asiamies tai avustaja toistuvasti toimittaa metsakeskukselle eri maanomistajien puolesta hakemuksia, joissa
on harhaanjohtavia tai virheellisia tietoja siitd, miten tyo tai hanke on toteutettu tai aiotaan toteuttaa.
Kielto voitaisiin maarata vain, jos kyse on harhaanjohtavista ja virheellisista tiedoista. Kieltoa ei siten voitaisi
asettaa pelkastaan toistuvien puutteellisten tietojen perusteella. Merkitysta olisi my6s silld, ovatko
asiamiehen tai avustajan antamat tiedot olennaisia tuen myéntamisen edellytyksia arvioitaessa.
Metsakeskuksella ei ole valtionapuviranomaisena resursseja tarkastaa jokaisen hakemusasiakirjan tietojen
oikeellisuutta maastossa. Etenkin euromaaraltaan pienten tukien osalta tukien hallinnointikulut nousisivat
talloin kohtuuttoman suuriksi. On myds maanomistajien oikeusturvan kannalta tarkeaa, etta Ruokavirasto
voisi antaa asiamiehelle ja avustajalle kiellon toimia asiamiehena tai avustajana, jotta maanomistajat
valttyisivat tekemasta toimeksiantoja sellaisen asiamiehen tai avustajan kanssa, jonka laatimat asiakirjat
ovat toistuvasti osoittautuneet harhaanjohtaviksi ja virheellisiksi. Yleinen kielto on myds hallinnollisesti
kevyin ratkaisu. Esityksen tavoitteena on vahentaa hallinnollista ty6ta. Sen vuoksi on perusteltua, etta
kielto annetaan asiamiehelle tai avustajalle yleisena eika erikseen jokaisen hakemuksen yhteydessa, koska
yhdella asiamiehella tai avustajalla voi olla puolen vuoden aikana useiden kymmenien maanomistajien
toimeksiantoja. Koska metsatalouden rahoituksen osalta on padsdaantona se, ettd asiamiehet ja avustajat
laativat hakemusasiakirjoja, esityksessa katsotaan, etta edelld mainitut perusteet huomioon ottaen on
erityisia syita saataa erikseen asiamiehelle ja avustajalle annettavasta kiellosta.

Pykéalassa ehdotetut huomautus ja kielto ovat hallinnollisia seuraamuksia. On mahdollista, etta pykalan 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tayttyy myos avustusrikkomuksen tai avustuspetoksen
tunnusmerkist6. Nain ollen on mahdollista, etta hallinnollista ja rikosoikeudellista seuraamusta koskevat
asiat ovat samanaikaisesti vireilla.

Pykdldn 1 momentin mukaan metsdakeskus voisi antaa asiamiehelle tai avustajalle huomautuksen.
Huomautus annettaisiin esimerkiksi silloin, kun asiamiehen laatimissa hakemusasiakirjoissa on virheellisia
tietoja, joilla on olennainen vaikutus tuen saantiin, maaraan ja ehtoihin. Jos harhaanjohtavien tai
virheellisten tietojen antaminen olisi toistuvaa ja jos mainittu asiamiehen tai avustajan menettely ilman sen
esiin tulemista olisi johtanut siihen, ettd metsidkeskus olisi harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen
johdosta myontanyt tai maksanut virheellisesti tukea, Ruokavirasto voisi metsdkeskuksen esityksesta
ehdotetun 2 momentin nojalla kieltda henkil6a laatimasta ehdotetussa laissa tarkoitettuihin tukiin liittyvia
asiakirjoja. Pykalassa tarkoitettu huomautus ja kielto kohdistuisivat asiamiehen tai avustajan toimintaan
ainoastaan silta osin kuin kyse on asiakirjojen laatimisesta. Kielto ei kohdistuisi asiamiehen tai avustajan
muuhun toimintaan, kuten esimerkiksi hankkeiden toteuttamiseen. Huomautuksen ja kiellon soveltamisala
olisi siten rajattu.

Pykalan 2 momentissa tarkoitettu kielto olisi asiamies- tai avustajakohtainen. Koska kielto ei kohdistu
asianomaiseen organisaatioon, maanomistaja voisi pyytda asiamiehen tai avustajan tilalle toisen henkilon
samastakin asiantuntijapalveluja tarjoavasta organisaatiosta. Luonnollisesti maanomistajalla olisi
mahdollisuus mainitussa tilanteessa hankkia asiantuntijapalvelu muultakin metsaalan asiantuntijapalveluja
tarjoavalta organisaatiolta. Sdannoksella ei ole tarkoitus rajoittaa sopimusvapautta. Tasta syysta esityksessa
arvioidaan, ettei asiamiehelle tai avustajalle asettavaa kieltoa koskeva saannds vaikeuta maanomistajan
mahdollisuuksia kayttda hallintoasian hoidossa apuna asiamiesta tai avustajaa.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi kiellon voimassaoloajasta ja -alueesta. Kielto voitaisiin
asettaa enintdan vuodeksi. Vuoden mittainen kielto voidaan asettaa vain, jos toiminta on ollut



laajamittaista. Ruokaviraston tulisi asettaa kiellon voimassaoloalue. Alueen maarittamisessa voitaisiin
hyodyntaa alueellisia rajoja, kuten esimerkiksi kunta- tai maakuntarajoja. Kieltoa ei nadin ollen olisi
paasaantoisesti mahdollistaa ulottaa koko Manner-Suomen alueelle. Kieltoa koskevaan paatokseen voisi
hakea muutosta. Muutoksenhausta saddettdisiin 55 §:ssa.

Pykalaan ei ole tarpeen sisallyttda sdannosta liittyen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999). Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saddetd, asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liike- tai
ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle
taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista”. Julkisuuslain esitoissa (HE
30/1998 vp s. 96) mainitaan elinkeinonharjoittajan toiminnan ymparistovaikutuksia koskevat tiedot ja
elinkeinonharjoittajan maksulaiminlyonteja koskevat tiedot esimerkkeina asiakirjoista, jotka eivat mainitun
kohdan mukaan ole salassa pidettavia. Esityksessa katsotaan, etta pykaldssa tarkoitettu kielto on
asiamiehen tai avustajan toiminnasta haittaa karsivien maanomistajien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellinen tieto.

30 §. Yhteisomistuksessa olevia kiinteist6ja koskeva menettely. Pykaldssa saadettaisiin menettelysta silloin,
kun kiinteistd on yhteisomistuksessa. Yhteisomistusta koskevia sdadadoksia on voimassa olevan lain 28 §:ssa
ja metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020) 12 §:ssa. Ensin mainitussa
yhteisomistajien vahimmaisomistusosuuden tulee olla vahintdan neljannes ja jalkimmaisessa 60 prosenttia.

Taloudellinen tarkoituksenmukaisuus edellyttaa usein, ettad toimenpiteet voidaan suunnitella ja toteuttaa
siten, ettd ne koskevat mahdollisimman yhtenaisia laajahkoja alueita. Tallaista toimenpiteiden
keskittamista ei kuitenkaan voida aina toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla, jos alueella on
yhteisomistuksessa olevia kiinteistoja. Talloin voi syntya vaikeuksia sen vuoksi, etta kaikkia
yhteisomistuksessa olevan kiinteiston omistajia ei tavoiteta tai kaikki heista eivat anna suostumustaan
toimenpiteen toteuttamiseen. Tydn toteuttaminen vaatii yleensa kiinteistdon kaikkien yhteisomistajien
suostumuksen. Siksi yhteisomistuksessa olevaa kiinteistoa hoitavien sdddetyn osuuden omistavien
yhteisomistajien tulisi voida saada aikaan ehdotetussa laissa tarkoitettu toimenpide tarvittaessa myds
ilman muiden yhteisomistajien suostumusta. Muiden yhteisomistajien oikeudet olisi kuitenkin turvattava.
Sen vuoksi pykalassa ehdotetaan saadettavaksi poikkeus, jonka mukaan toimenpide voitaisiin toteuttaa
ilman kaikkien yhteisomistajien suostumusta. Ehdotetussa laissa tarkoitetuissa tuissa maanomistajan on
itse rahoitettava osa toimenpiteen kustannuksista. Tima on omiaan estdmaan toimenpidetta haluavia
yhteisomistajia ryhtymasta harkitsemattomiin toimenpiteisiin.

Pykaldan 1 momentin mukaan yhteisomistuksessa olevan kiinteiston sellaisilla yhteisomistajilla yhteisesti,
jotka omistavat kiinteistosta vahintdan 60 prosenttia ja joihin kuuluvat kiinteistoa hoitavat yhteisomistajat,
olisi oikeus koko kiinteiston osalta ryhtya ehdotetun lain nojalla tuettavaan toimenpiteeseen ja ottaa
vastaan tukea, jos he luopuvat toimenpiteen toteuttamiskustannusten vaatimisesta muilta kuin
toimenpiteeseen yhtyneiltd yhteisomistajilta. Lisaksi pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd sama oikeus
olisi myo6s yhdelld yhteisomistajalla. Yhteisomistajat, joille tuki on mydnnetty vastaavat talldin tukeen
liittyvista velvoitteista.

Pykalan 2 momentissa madriteltaisiin kiinteistéa hoitava yhteisomistaja. Maaritelma vastaa voimassa
olevan lain 28 §:n 2 momentin maaritelmaa.



Pykdlan 3 momentin mukaan ehdotetun pykaldan saannoksia sovellettaisiin jakamattomaan kuolinpesaan.
Tama vastaa voimassa olevia saannoksia. Ehdotetun pykalan sdadnndkset koskevat kiinteistdja. Pykalan 3
momentissa ehdotetaan sdaddettdvaksi, ettd saannoksia sovellettaisiin myos kiinteiston maardosaan, jota
hallitaan sovintojaolla. My0s talta osin ehdotus vastaa voimassa olevia sdaannoksia.

Pykalan 4 momentin mukaan hakemuksessa olisi ilmoitettava, miten niille yhteisomistajille, jotka eivat ole
tuen hakijoina, on ilmoitettu suunnitellusta toimenpiteesta ja miten heita on neuvottu ilmoittamaan
hakijoille mahdollinen kielteinen kantansa asiaan. limoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos heidan
tavoittamisensa ei ole mahdollista ilman suuria vaikeuksia. Esimerkiksi kuolinpesaan voi kuulua ulkomailla
asuvia osakkaita, jotka eivat ole olleet vuosiin yhteydessa muihin osakkaisiin. Tallaisessa tilanteessa olisi
kohtuutonta edellyttad osakkaan tavoittamista. Ehdotettu sddnnds on uusi ja vastaava saannds on
metsityksen maardaikaisesta tukemisesta annetun lain 12 §:n 4 momentissa.

Pykdlan 5 momentin mukaan pykaldssa tarkoitetun paatdksen katsottaisiin tulleen yhteisomistajien tietoon,
kun se on annettu tiedoksi yhdelle kiinteistda hoitavista yhteisomistajista. Kuolinpesalle annettavaan
tiedoksiantoon sovellettaisiin kuitenkin, mita hallintolain 57 §:n 2 momentissa saadetdaan. Momentti vastaa
voimassa olevia saannoksia.

31 §. Myontamisvaltuuden riittamattomyys.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin mukaan tukea kohdennetaan laissa sdaadettyihin eri tarkoituksiin valtion
talousarvion maararahan rajoissa. Kestavan metsatalouden rahoitukseen osoitettu myoéntamisvaltuus ja
maardrahat eivat ole joinakin vuosina riittaneet hakemusten kasittelyyn ja ndin edellisen vuoden
hakemuksia on siirtynyt hyvaksyttavaksi ja maksettavaksi seuraavan vuoden valtion talousarvion puitteissa
huomattavissa maarin. Ehdotetun lain nojalla mydnnettavat tuet ovat harkinnanvaraisia.
Harkinnanvaraisuus liittyy toisaalta siihen, etta tukia voidaan mydntaa vain Euroopan unionin
valtiontukisadntelyn sallimissa puitteissa ja toisaalta siihen, ettd ehdotetun kannustejarjestelmalain
mukaisia tukia voidaan myont&a ja maksaa vain vuosittaisen valtion talousarvion rajoissa.

Jonkin tietyn tuen tai useamman tuen hakemukset voitaisiin hyldta, jos myontamisvaltuutta ei olisi enaa
riittavasti kdytettavissa. Hylkdaminen perustuisi maa- ja metsatalousministerion paatokseen, joka
julkaistaisiin ministerion maardyskokoelmassa. Ministerion paatoksesta kavisi ilmi maarapaiva, jonka
jalkeen vireille tulleet tukihakemukset hylattaisiin. Talloin metsakeskuksella olisi velvollisuus tiedottaa
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa myontamisvaltuuden loppumisesta ja siihen liittyvasta hakemusten
hylkdamisesta.

Pykdldan 3 momentin mukaan ennen ministerion paatosta vireille tulleet hakemukset ratkaistaisiin niiden
saapumisjarjestyksessa toimenpiteelle osoitetun mydntamisvaltuuden puitteissa. Pykadlan 3 momentin
mukaan jaljelle jadneet hakemukset, joiden hyvaksymiseen ei olisi kdytettavissa myontamisvaltuutta
hakemusten vireillepanovuonna, olisi siirrettdva kasiteltavaksi seuraavana vuonna toimenpiteelle osoitetun
myontamisvaltuuden puitteissa. Hakemusten hyvaksyminen seuraavana vuonna olisi myos riippuvainen
myontamisvaltuudesta. Siirrettavat hakemukset hylattaisiin silta osin kuin myontamisvaltuutta ei enaa olisi
kadytettavissa.

32 §. Toteuttamissuunnitelmaan perustuvaa tukea koskevat paatokset. Tukipdatokset tehtaisiin
valtionavustuslain 11 §:n mukaisesti. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi erdistd tdsmennyksista
toteuttamissuunnitelmaan perustuvaa tukea koskeviin paatoksiin. Pykala vastaa pitkalti voimassa olevan
lain 29 §:34, vaikka saanndkset on kirjoitettu osin uudella tavalla.



Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd toteuttamissuunnitelman laatimiseen voitaisiin
myontaa tukea erikseen, jos toimenpiteet on tarkoitus rahoittaa yhteishankkeena. Muutoin
toteuttamissuunnitelman ja sen toteuttamisen tuesta olisi padtettdava samanaikaisesti. Yhteishankkeissa
tuen myontamista koskevat paatokset voitaisiin tehda kahtena eri ajankohtana. Toisin sanoen ensin
paatettaisiin suunnittelun tuesta ja sen jalkeen toteuttamisen tuesta. Pykdlan 1 momentissa todettaisiin
my0s, ettd muissa tapauksissa suunnitelman ja toteuttamisen tuesta pitdisi paattaa samanaikaisesti.

Pykdlan 2 momentti liittyy pykalan 1 momentin ensimmaisen virkkeen tilanteisiin eli niihin
yhteishankkeisiin, joissa toteuttamissuunnitelman tuesta ja toteutuksen tuesta paatettaisiin eri
ajankohtana. Talloin toteuttamissuunnitelman tukea koskevasta paatoksesta tulisi kdyda ilmi, etta tuki
myonnetdan silld ehdolla, ettd hanke toteutetaan metsdkeskuksen asettamassa maaraajassa. Lisdksi ehtona
on, ettd metsakeskukselle toimitetaan sen asettamiin maaraaikoihin mennessa ehdotun lain mukaiset
vaatimukset tayttava toteuttamissuunnitelma, hankkeen toteuttamisen tukea koskeva hakemus ja selvitys
toiden loppuunsaattamisesta. Jos tyot on tarkoitus rahoittaa muulla rahoituksella, ehtona on, etta
metsadkeskukselle toimitetaan sen asettamassa maaraajassa selvitys hankkeen loppuunsaattamisesta
toteuttamissuunnitelman mukaisena. Vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttaminen ei kuitenkaan olisi
mahdollista yksityisella rahoituksella. Tata koskevat erityissddannokset ovat lakiehdotuksen 15 §:n 3
momentin 8 kohdassa ja 15 §:n 4 momentissa.

Pykalaan ei sisallytettadisi sdanndksia maksatuksen keskeyttamisesta eika tuen takaisinperinnasta.
Valtionavustuslain 19 §:n nojalla maksatuksen keskeytysta koskeva paatos voidaan tehda esimerkiksi silloin,
kun avustuspaatokseen otettuja ehtoja ei ole noudatettu. Valtionavustuslain 19 §:ssa viitataan muun
muassa lain 13 §:34n, jonka 2 momentin mukaan valtionavustuksen saajan on noudatettava
valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia. Takaisinperinnasta taas sdadetaan
valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssa. Lain 21 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainitaan yhtena takaisinperinnan
perusteena valtionavustuspaatdksen ehtojen rikkominen. Lain 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa taas
mainitaan takaisinperinnan perusteena muun muassa lain 13 §:n vastainen menettely (esimerkiksi
avustuspaatoksen ehtojen vastainen menettely).

33 §. EU-velvoitteet tukipaatoksissa. Pykdldassa ehdotetaan saddettdavaksi EU-velvoitteista tukipdatoksissa.
EU-velvoitteet viittaavat tdssa valtiontukisadntoihin. Pykalan 1 momentti koskisi vahamerkityksista tukea ja
2 momentti notifioituja tukia.

Pykdlan 1 momentti koskee vahamerkityksisena tukena myonnettavaa taimikon ja nuoren metsan hoidon
tukea. Pykalan 1 momentissa viitattaisiin ensinndkin de minimis —asetuksessa saddettyihin
vahamerkityksista tukea koskevien tietojen antamiseen tukipaatoksessa. Tukipadtoksestd annettavista
tiedoista saddetdaan de minimis —asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa. Pykdlan 1 momentin mukaan
tukipaatoksessa olisi annettava tieto siitd, etta metsakeskuksen on perittava de minimis —asetuksen
vastainen tuki takaisin. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin, jos tukea myonnettdessa ei olisi selvitetty
yhden yrityksen tasolla hakijalle myénnettyja muita vahamerkityksisia tukia. Takaisinperinnasta EU-
velvoitteiden osalta saddettdisiin tarkemmin lakiehdotuksen 51 §:ssa. Hakijan oikeusturvan takia on
tarkeda, ettd tama tieto annetaan hakijalle tukipaatoksessa.

Pykdlan 2 momentin tarkoituksena on varmistaa notifioitua tukiohjelmaa koskevan komission
hyvaksyntapaatoksen noudattaminen. Nain ollen tukipdaatdkseen olisi merkittava, mitka komission
hyvaksyntapaatokseen perustuvat tukea koskevat vaatimukset olisi merkittava tukipaatokseen. Kyseisista
tiedoista saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tiedoista ei ole mahdollista saataa lain
tasolla siita kaytannon syysta, ettd vasta komission hyvaksymispaatdksesta selvida, mita seikkoja komissio
on hyvaksymispaatoksessaan arvioinut. Komission hyvaksymispaatoksessa arvioimia seikkoja voidaan toki



ennakoida suuntaviivaluonnoksen perusteella, mutta vasta lopullisesta hyvaksymispaatoksesta selviaa, mita
seikkoja komissio on arvioinut tukiohjelman yksittaisten tukien osalta. Hakijan oikeusturvan kannalta on
tarkeaa, etta hakija saa tukipaatoksessa tiedon niista tukea koskevista vaatimuksista, joiden noudattamatta
jattaminen tukea myodnnettdessa johtaa tuen takaisinperintaan.

34 §. Toimenpiteiden toteuttamisen myonnettava lisdaika. Pykaldssa sdaddettaisiin toimenpiteiden
toteuttamiseen myonnettdvasta lisdajasta. Metsdkeskus voisi paattda enintaan kahden vuoden lisdajan
myontamisesta toteuttamissuunnitelmaan perustuvan tyon loppuunsaattamiseen. Lisdajan myontamisen
edellytyksena olisi, ettd toimenpiteen toteuttaminen on viivastynyt toteutustyotd kohdanneen ennalta
arvaamattoman esteen vuoksi. Lisdaikaa ei mydnnetad, jos toimenpiteiden loppuunsaattaminen on
viivastynyt tuensaajan, toteuttamissuunnitelman laatijan tai muun tuensaajan kdyttaman asiamiehen taikka
tuettavan hankkeen toteuttajan menettelystd. Hankkeelle saisi myontaa vain yhden kerran lisdaikaa tyon
loppuunsaattamiseen. Ennalta arvaamattomaksi esteeksi voitaisiin katsoa esimerkiksi lakko, luonnontuho
tai toteuttajan konkurssi.

35 §. Eraat tuen maaraan liittyvat paatokset. Pykaldssa sdadettaisiin toteuttamissuunnitelmaan liittyvasta
paatoksestd, kun toteutuksen tuen maara perustuu todellisiin kustannuksiin. Valtionavustuslain 11 §:n 1
momentin mukaisesti kaikista tukipaatoksista tulisi kdyda ilmi tuensaaja, kayttotarkoitus sekd tuen maara ja
laskentaperuste. Lain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan paatoksesta tulee kayda ilmi valtionavustuksen
kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavat kustannukset ja mainitun momentin 2 kohdan
mukaan valtionavustuksen enimmaismaara valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvista kokonaiskustannuksista.

Osa lakiehdotuksen tuista perustuisi toteuttamissuunnitelmaan. Talléinkin tuen myontamispaatokseen
sovellettaisiin valtionavustuslain 11 §:33. Toteuttamiseen mydnnettdavan tuen maara kavisi paatoksesta ilmi
siten, etta siind mainittaisiin laskentaperuste ja tuen enimmaismaara. Tahan liittyen pykdldan 1 momentissa
ehdotetaan sdaddettdvaksi, etta toteuttamisen tuen lopullisesta maarasta tehtaisiin erillinen paatos sitten,
kun hanke olisi saatettu loppuun ja siita esitetty metsakeskukselle hyvaksyttava selvitys. Vastaavaa kahden
paatdksen menettelya sovellettaisiin myos suometsan hoitosuunnitelmaan ja ymparistotukeen silloin, kun
kyse olisi ymparistonhoitotodiden tuesta. Pykalan 1 momentissa on kyse tuen lopullisen maaran
vahvistamisesta.

Valtionavustuslaissa ei ole nimenomaista sdannosta siitd, tehddaanko tuen maksatuksesta erillinen
hallintopaatos silloin, kun toteuttamisen tuki maaraytyy toteutuneiden kustannusten perusteella.
Selvyyden vuoksi pykadlan 1 momentissa saadettdisiin nimenomaisesti, etta talloin tulee tehda erillinen
hallintopaatos. Hallintolain 44 §:n mukaan kirjallisesta paatoksesta on muun muassa kadytava ilmi paatdksen
perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu. Hallintolain 45 §:n
mukaan padatds on perusteltava. Nain ollen paatoksesta tulisi kdyda ilmi lopullisen tuen maaran lisaksi myos
lopullisen tuen maaran laskemisen perusteet. Tuensaajan kannalta tdma tarkoittaa, etta paatoksesta kavisi
siis ilmi, onko kaikki esitetyt kustannukset tai tyo- ja tarvikemaarat hyvaksytty. Tuen saajalla olisi
muutoksenhakumahdollisuus, jos hdan esimerkiksi katsoisi, ettd paatoksessa olisi virheellisesti jatetty
hyvaksymatta joitakin hankkeen kustannuksia.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi niista tilanteista, joissa tuki perustuu
toteuttamissuunnitelmaan ja hakemuksessa ilmoitetut ty6- ja tarvikemaarat tai kustannukset ylittyvat
hankkeen toteuttamisen aikana. Metsakeskuksen tulisi asiasta tiedon saatuaan paattaa, voidaanko ylitys
hyvaksya. Jos kyse olisi vahaisista muutoksista, niiden hyvaksymisesta voitaisiin kuitenkin paattaa vasta



siind vaiheessa, kun metsidkeskus tekee paatoksen tuen lopullisesta maarasta. Hyvaksyminen edellytyksena
olisi, etta ylitys on ennalta arvaamaton. Ennalta arvaamattomaksi ylitykseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi
luonnontuhosta johtuneet lisdkustannukset tai toteuttajan konkurssin johdosta tapahtuneen toteuttajan
vaihtumisen vuoksi kohonnut hintataso tai sodasta johtunut raaka-aineiden, tarvikkeiden tai varaosien
saatavuuden heikentymisesta aiheutunut dkillinen hintatason kohoaminen.

36 §. Paatoksen tekija ja allekirjoittaminen seka automaattinen paatdksenteko. Pykaldassda 1 momentissa
ehdotetaan saadettavaksi, ettda metsakeskuksen on ehdotetun lain nojalla tekemassaan hallintopaatoksessa
merkittava paatdksentekijan ja esittelijan nimi. Uusi sddnnds perustuu perustuslakivaliokunnan
kannanottoon (PeVL 38/2021). Valiokunnan mielesta hallintopaatoksesta taytyy kdyda paatoksentekijan
nimi ilmi. Esityksessa katsotaan, ettd myos esittelijan nimi olisi perusteltua mainita. Esittelija on kuitenkin
se taho, joka usein antaa kyseisestd paatoksesta lisatietoja. Virkavastuu koskee niin paatoksentekijaa kuin
esittelijaakin. Pykdlan 1 momentti koskee esittelysta tehtavia hallintopaatoksia. Tdsmennys on tarpeen,
koska kyseinen sdannos ei voisi koskea automaattisesti tehtya paatosta.

Pykaldan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd metsdakeskuksen tuen myontamista, maksamista ja
epaamista koskeva paatds voidaan allekirjoittaa koneellisesti. Koneellisella allekirjoituksella tarkoitetaan
sitd, etta fyysisen allekirjoituksen sijasta asiakirjaan on kirjoitettu asianomaisen henkilén nimi
tekstinkasittelyohjelmalla (HaVM 14/2002 vp). Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 16 §:ssa saadetaan paatosasiakirjan sahkoisesta allekirjoittamisesta. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen paatos tulee julkiseksi, kun
se on "allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu”. Muunlainen varmentamistoimi kuin
allekirjoittaminen on siten mahdollinen. Hallintolaissa ei ole sddnnodsta, joka nimenomaisesti edellyttaisi
hallintopaatoksen allekirjoittamista. Paatdksen allekirjoittamisen voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan hyvaan
hallintoon. Sdannosta, jonka mukaan paatos voidaan allekirjoittaa koneellisesti, voidaan perustella silla,
ettd kyseessd ovat automaattisen tietojenkasittelyn avulla valmistetut massaluonteiset asiakirjat.

Ehdotettu pykala ei koske Ruokaviraston toimivaltaan kuuluvia paatoksia. Ruokavirasto paattda muun
muassa rahoituksen takaisinperinnasta (45 §) ja asiamiesta koskevasta kiellosta (29 §). Mainitut paatokset
eivat ole luonteeltaan massaluonteisia, minka vuoksi niiden osalta ei ole perusteltua saataa
allekirjoituksesta.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi automaattisesta paatoksenteosta. Automaattinen
paatdksenteko on tarkoitus mahdollistaa taimikon ja nuoren metsan hoidon ja terveyslannoituksen tuen
myontamista koskevan paatoksen seka tuen lopullista maaraa koskevan paatdksen osalta. Pykalan 3
momentissa viitataan siihen, mita muualla laissa sdddetaan viranomaisen automaattisen paatoksenteon
mahdollistamisesta. Oikeusministeridssa ja valtiovarainministeriossa on valmisteltu muutoksia hallintolakiin
ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019). Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2022 (OM021:00/2020). Metsikeskuksella ei olisi oikeutta ottaa kayttoon
automaattista paatoksentekoa ennen kuin mainitut muutokset hallinnon yleislakeihin tulevat voimaan.
Kyseisten sadannosten valmistelussa on otettu huomioon, ettd automaattista paatéksentekoa voi olla
tarpeen tehda julkisia hallintotehtavia hoitavissa organisaatioissa.

37 §. Tuen maksaminen. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi tuen maksamisesta. Tuen maksamiseen
sovellettaisiin valtionavustuslain 12 §:33, jossa saadetdaan tuen maksamisesta. Mainitun 12 §:n 1 momentin
mukaan valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai useampana erdana kustannusten
ajoittumisen perusteella. Mainitun 12 §:n 3 momentin nojalla maaraltaan vahadinen tuki voidaan maksaa



my0s kertasuorituksena, jos se on valtionavustuksen kaytdn kannalta perusteltua. Tahan liittyen pykalan 1
momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd enintdan 300 euron tuki maksettaisiin yhdessa erassa. Yli 300
euron tuet voitaisiin vastaavasti maksaa useammassakin erassa.

Pykalan 2 momentti koskee niita tukia, joissa tuen maara maaraytyy toteutuneiden kustannusten
perusteella. Hallinnollisesti olisi yksinkertaisinta, ettd tuen maksamista varten ei tarvitsisi toimittaa
alkuperaista tositetta tai sen kopiota. Maa- ja metsatalousalan sekd maaseutualueiden valtiontukea
koskeva suuntaviivaluonnos (83 kohta) kuitenkin edellyttada, etta tallaisissa tapauksissa syntyneet
kustannukset voidaan osoittaa asiakirjoin. Sdhkoéisen asioinnin helpottamiseksi riittaisi, etta talldin
metsdkeskukselle toimitetaan kopiot alkuperaisista tositteista. Lakiehdotuksen 44 §:n 1 momentissa
sdddettaisiin tositteiden sailytysajasta.

Pykaldan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi ymparistotuen maksamisesta. Tuki maksettaisiin yhdessa
erassa sopimuskauden alkaessa. Yli 10 000 euron tuki voitaisiin maksaa yhtd useammassa erassa.
Ympadristonhoitotdihin perustuva tuki maksettaisiin kuitenkin tuen lopullista maaraa koskevan paatoksen
tekemisen jalkeen.

Pykaldan 4 momentin mukaan metsadluonnon hoidon tuki maksettaisiin toteuttajalle, jos tuki on myonnetty
hankehaun perusteella. Suuntaviivaluonnoksen mukaan (maaritelma 59) tuetulla palvelulla tarkoitetaan
tukimuotoa, jossa tuki myonnetaan lopulliselle edunsaajalle vilillisesti luontoissuorituksena ja se
maksetaan kyseisen palvelun tai toiminnan tarjoajalle. Esityksessa arvioidaan, ettd metsdluonnon
hoitohankkeiden tuki on katsottavissa tuetuksi palveluksi, kun tuki mydnnetdan maanomistajille ja
maksetaan toteuttajalle.

Valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot. Lakiehdotuksessa
tarkoitetuissa hankkeissa on tavanomaista, etta tuensaaja antaa hakemuksen, suunnitelman,
toteutusilmoituksen ja hankkeen toteutuksen ulkopuolisen tehtavaksi. Sen vuoksi on perusteltua, etta
nama tahot olisivat myds velvollisia antamaan metsdkeskukselle tuen maksamiseksi oikeat ja riittavat
tiedot. Tiedonantovelvollisuudesta sdadettaisiin pykalan 5 momentissa.

38 §. Kiinteistotietojdrjestelmaan merkittavat tiedot. Pykdldssa ehdotetaan saddettavaksi, etta
ymparistotukisopimusta koskevat tiedot merkittaisiin metsdkeskuksen ilmoituksesta
kiinteistotietojarjestelmaan. Metsakeskuksen ilmoitusvelvollisuus koskisi my0ds tapauksia, joissa sopimusta
on muutettu tai maanomistaja on irtisanonut sopimuksen koska alue muuttuu luonnonsuojelualueeksi.
Lisaksi pykaldssa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd Ruokavirasto olisi velvollinen ilmoittamaan rekisteriin
tiedot 49 §:n mukaisesta sopimusten irtisanomisesta ja 48 §:n mukaisesta sopimuksen purkamisesta.

6 luku Tukeen liittyvat velvoitteet ja valvonta

39 §. Velvollisuus sallia tien virkistyskayttd. Ehdotettu velvoite liittyy Euroopan unionin maa- ja metsaalan
valtiontuen suuntaviivaluonnokseen (530 kohta). Suuntaviivat sallivat metsatalouden infrastruktuuriin
perustuvat tuet. Suuntaviivojen mukaan tuen enimmaisintensiteetti voi olla 100 prosenttia hankkeen
kustannuksista, jos kyseessa ovat metsatiet, joilla liikkkuminen on ilmaista ja jotka palvelevat metsien
monitoiminnallisuuteen liittyvia ndakokohtia. Monitoiminnallisuudella tarkoitetaan tassa sita, etta tie on
muussakin kuin metsitalouden kaytossa. Vastaava velvoite liittyy yksityistielain (560/2018) mukaisiin
avustuksiin. Kyseisen lain 85 §:n 1 momentin mukaan tien kayttamistda muuhun kuin tieosakkaiden hyvaksi
tapahtuvaan liikenteeseen ei saa kieltda tai tieta sulkea sina ajanjaksona, jota avustus koskee.



Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd maanomistaja, jolle on mydnnetty tukea metsatien
tekemiseen, on velvollinen sallimaan metsatien tai yksityistien virkistyskayton maksutta. Virkistyskaytolla
tarkoitetaan tassa kaikkia muita tien kdyttotarkoituksia kuin metsatalouden kayttda. Nain ollen tiekunnan
osakkaat eivat padsaantodisesti voisi perid ulkopuolisilta tienkdyttajilta maksuja. Pykalan 1 momentin
mukaan tien kayttoa voitaisiin kuitenkin rajoittaa, jos se on tarpeen tien vaurioitumisen estamiseksi,
arkojen alueiden suojelemiseksi, tien turvallisen kdyton varmistamiseksi tai sen varmistamiseksi, etta tieta
voidaan kdyttaa asianmukaisesti metsatalouden kuljetuksiin. Ndin ollen esimerkiksi kelirikkoaikana
tienkaytolle voitaisiin asettaa rajoituksia.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi virkistyskayton sallimista koskevan velvoitteen
voimassaoloajasta. Velvoite olisi voimassa kymmenen vuotta toimenpiteeseen mydnnetyn tuen loppuun
maksamisesta.

40 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus. Pykalassa sdddettaisiin taimikon ja nuoren metsan hoitoon,
terveyslannoitukseen, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemiseen, metsatien
tekemiseen, metsdluonnon hoitoon ja kulotukseen liittyvasta hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta.
Ehdotettu pykalad on osin samansisaltdinen kuin voimassa olevan lain 35 §. Voimassa olevan lain mukainen
hoito- ja kunnossapitovelvoite on liittynyt taimikon varhaishoitoon, nuoren metsan hoitoon,
terveyslannoitukseen, suometsan hoitoon ja metsatien tekemisen tukeen.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan sisallytettavaksi yleissaannos siita, ettd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu, ettei kunnossapidon kohteena olevaa aluetta saa alkaa kayttaa siten,
ettd alueen kdyttd metsataloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta osin estyy. Pykala ei sisalla sdannoksia
takaisinperinnasta. Takaisinperintaan sovellettaisiin valtionavustuslain 5 luvun saannoksia.
Valtionavustuslain sdanndsten nojalla on esimerkiksi mahdollista peria tuki takaisin, jos tuensaaja on
olennaisella tavalla rikkonut tukipdatokseen otettuja ehtoja. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteeseen liittyen ei
ole tarpeen myoskaan erikseen sdaataa tuensaajan tiedonantovelvollisuudesta, koska valtionavustuslain 14
§:ssd asetetaan tuen saajalle tiedonantovelvollisuus liittyen tukipaatoksen ehtojen noudattamiseen. Lisaksi
lakiehdotuksen 45 ja 46 §:ssa sdaadettaisiin takaisinperintaan liittyvasta toimivallasta ja siita, kenelta tuki
peritdan takaisin eraissa tilanteissa.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen voimassaoloajasta.
Velvoite olisi padsdantoisesti voimassa kymmenen vuotta tuen loppuunmaksamisesta. Poikkeuksen
muodostaisi taimikon ja nuoren metsan hoidon tukeen liittyva hoito- ja kunnossapitovelvoite. Tall6in hoito-
ja kunnossapitovelvoite olisi seitseman vuotta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi tyolajeittain hoito- ja kunnossapitovelvoitteen sisallosta.
Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen velvoitteeseen kuuluisi, ettad taimikon ja nuoren metsan
jatkokehityksesta huolehditaan niin, ettei kohteelle ole tarpeen myontada taimikon ja nuoren metsan
hoitoon tukea ennen kuin seitseman vuotta on kulunut tuen loppuun maksamisesta. Suometsan
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen seka metsaluonnon hoitoa koskevaan tukeen
liittyva hoito- ja kunnossapitovelvollisuus sisaltdisi velvoitteen pitda tehdyt laitteet ja rakenteet
tarkoitustaan vastaavassa kunnossa. Metsatien tekemisen tuen velvoite edellyttaisi, ettd metsatiella,
muulla yksityistiella ja erilliselld varastoalueella huolehditaan tarpeellisesta sorastuksesta, rumpujen ja
siltojen korjauksesta seka tukkeutuneiden ojien avaamisesta ja muista tien kunnossapidon edellyttamista
toista. Kulotuksen osata tuen velvoitteeseen kuuluisi, ettd poltettuja sadstdpuita ei poisteta.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen liittyvista hakkuiden
rajoituksista. Hakkuiden rajoitukset koskisivat tukea taimikon ja nuoren metsan hoitoon,



terveyslannoitukseen, metsaluonnon hoitoon tai kulotukseen. Hakkuita koskevat rajoitukset olisivat
voimassa 1 momentin mukaisesti seitseman tai kymmenen vuotta tuen loppuun maksamisesta.
Poikkeuksen hakkuiden rajoituksiin muodostaisivat ne tilanteet, kun kohteella tapahtuu sellainen
luonnontuho, joka edellyttdaa uudistushakkuita.

Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd hoito- ja kunnossapitovelvoitteen mukaisiin toihin ei
saisi kayttaa ehdotetussa laissa tarkoitettua rahoitusta. Sdannds on luonteeltaan informatiivinen ja se
kytkeytyy lakiehdotuksen 6 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan tukea ei saa kayttaa tyohon tai
toimenpiteeseen, joka laissa sdddetdan maanomistajan velvoitteeksi. Hoito- ja kunnossapitovelvoite on
tallainen velvoite.

41 §. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen ja muiden tukeen liittyvien velvoitteiden siirtyminen. Pykalassa
ehdotetaan saadettavaksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen siirtymisesta. Pykalan 1 momentissa
saadettaisiin, ettd omistusoikeuden siirtyessa uudelle omistajalle talle siirtyy myos kiinteiston tai alueen
hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd metsakeskus voisi hakemuksetta lakkauttaa hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuden, jos kiinteisto tai alue lunastetaan. Lunastustilanteissa alueen kayttotarkoitus
yleensd muuttuu siten, ettei olisi perusteltua jattaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta voimaan. Lunastus
sellaisenaan ei viela olisi peruste hoito- ja kunnossapitovelvoitteen lakkauttamiseen. Jos kuitenkin
lunastuksen johdosta alueen kadytté metsataloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta osin estyisi,
metsakeskuksen tulisi lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuus asiasta tiedon saatuaan. Naissa
tilanteissa ei myoskaan olisi perusteltua vaatia maanomistajaa palauttamaan saamaansa tukea.

Tuensaajan tulisi huolehtia siita, ettd uusi omistaja saa omistusoikeuden siirtymiseen liittyvan oikeustoimen
yhteydessa tiedon lakisaateisestd hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta seka tien virkistyskayttod koskevasta
velvoitteesta. Suometsan hoitosuunnitelman tukea saaneen metsanomistajan tukee vastaavasti ilmoittaa
uudelle omistajalle 15 §:n 3 momentin 8 kohdan mukaisesta velvoitteesta.

Pykdldn 1 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevan lain 36 §:33. Pykdlan 3 momentti on uusi.

42 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lakkauttaminen. Pykalassa ehdotetaan saddettdvaksi hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen lakkauttamisesta erdissa tilanteissa. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi niista tilanteista, joissa maanomistaja on menettdnyt taimikon ja nuoren metsan hoidosta,
terveyslannoituksesta, suometsan vesiensuojelutoimenpiteen ja piennartien tekemisesta, metsatien
tekemisestd, metsaluonnon hoidosta tai kulotuksesta saadun hyddyn. Edellytyksena hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen lakkauttamiselle ndissa tilanteissa olisi, ettd hydédyn menetys johtuu
maanomistajasta riippumattomasta syysta ja ettei tydn uusiminen ole tarkoituksenmukaista. Pykalan 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa metsakeskus voisi lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden.
Vastaavankaltainen saannds on voimassa olevan lain 35 §:ssa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi eraistda muista tilanteista, joissa metsakeskus voi
lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden. Ehdotetussa momentissa tarkoitetut tilanteet ovat
sellaisia, joissa hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden jatkuminen ei valttamatta olisi perusteltua. Jos
alueesta tehdaan ymparistotukisopimus, on perusteltua, ettd ymparistotukisopimuksen velvoitteet tulevat
esitetyn hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden sijaan. Momentin 1 ja 3 kohdat koskevat niita tilanteita, joissa
alue osoitetaan kaavassa muuhun kayttoon tai lain nojalla asetetaan alueeseen kohdistuvia
kayttorajoituksia tai toimenpidekieltoja. Nama tilanteet eroavat 2 kohdan tilanteesta siina, etta ne syntyvat



maanomistajasta riippumattomasta syysta. Myoskadan tdssa tilanteessa ei ole perusteltua pitdd voimassa
hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta, jos mainitut toimenpiteet johtavat siihen, ettd maanomistaja
menettda rahoitetusta toimenpiteesta saamansa hyodyn.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi niista tilanteista, joissa maanomistaja lopettaa alueen tai
sen merkittavan osan kdytén metsatalousmaana. Esimerkkeina tallaisesta tilanteesta voidaan mainita
alueen raivaaminen pelloksi ja alueen ottaminen turvetuotantoalueeksi. Tallaisissa tilanteissa on
perusteltua, etta hoito- ja kunnossapitovelvoite lakkautetaan.

Pykaldan 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettei pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
maanomistaja olisi velvollinen palauttamaan saamaansa tukea. Sen sijaan silloin, kun maanomistaja
muuttaa alueen tai sen merkittdvan osan kayttoa siten, ettei aluetta enaa kayteta metsatalousmaana,
maanomistaja olisi velvollinen palauttamaan saamansa tuen. Hoito- ja kunnossapitovelvoite lakkautettaisiin
vasta sen jdlkeen, kun maanomistaja olisi palauttanut tuen.

43 §. Tukeen liittyva tiedonantovelvollisuus. Esityksessa tarkoitettujen tukien osalta on tarkoitus siirtya
mahdollisimman paljon sdhkbiseen asiointiin. Osa tuista maaraytyisi toteutuneiden kustannusten
perusteella. Hakemus voitaisiin kasitelld, vaikkei sen liitteena olisikaan alkuperaisia tositteita toteutuneista
kustannuksista. Tahan liittyen pykalan 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta tuen saamisen
edellytyksena olisi, ettd hakemusasiakirjoissa ilmoitettuja toteutuneita kustannuksia koskevat alkuperaiset
tositteet voidaan tuen maksamisen jalkeenkin tarvittaessa tarkastaa. Kyseessa olisi siten tuen myontamista
koskeva ehto. Jollei alkuperaisia tositteita voitaisi myohemmin tarkistaa ja siten tarkastaa tuen maksamisen
perusteena olleita tosiseikkoja, tuki voitaisiin peria takaisin. Metsdkeskuksella olisi luonnollisesti oikeus
vaatia nahtavakseen alkuperdiset tositteet jo ennen tuen maksamista, jos se olisi tuen maksamisen
edellytysten toteamisen kannalta tarpeellista. Alkuperdiset tositteet tulisi sdilyttdd kymmenen vuotta tuen
loppuun maksamisesta. Ehdotettu kymmenen vuoden maaraaika kytkeytyy Euroopan unionin
valtiontukisaantoihin. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
vksityiskohtaisista sddnndista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 15 artiklan mukaan
komission toimivaltuuksiin peria tuki takaisin sovelletaan kymmenen vuoden vanhentumisaikaa. Myos
valtionavustuslain 28 §:ssd sdaddetdan takaisinperinndn osalta kymmenen vuoden maaraajasta.

Valtionavustuslain 14 §:ssa saadetaan valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta. Kyseisen
sdanndksen mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvat tiedot. Lakiehdotuksessa
tarkoitetuissa hankkeissa on tavanomaista, etta tuensaaja antaa hakemuksen ja toteuttamissuunnitelman
laatimisen sekd hankkeen toteutuksen ulkopuolisen tehtavaksi. Sen vuoksi pykalan 2 momentissa
ehdotetaan saddettavaksi, ettd ndma tahot olisivat myds velvollisia antamaan metsakeskukselle
tukipadtoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Pykalan 3 momentti sisaltaa erityissadannoksen, joka koskee omistajanvaihdoksia ja olosuhteiden
muuttumista koskevia tilanteita ymparistétukisopimuksen osalta. Mainituissa tilanteissa maanomistajalla
olisi velvollisuus saattaa asia metsdkeskuksen tietoon.

44 §. Metsakeskuksen valvontatehtava ja valtiontukeen liittyvat asiakirjat. Valtionavustuslain 16 §:n 1
momentin nojalla tarkastukset voidaan kohdistaa valtionavustuksen saajaan ja siihen, jolle valtionavustus
on lain 7 §:n 2 momentin nojalla siirretty. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdaadettavaksi, etta
metsdkeskuksen tehtavana olisi valvoa tukien mydntamiseen, maksamiseen ja kayttoon liittyvia edellytyksia



ja tukiin liittyvien velvoitteiden noudattamista. Lakiehdotuksessa tarkoitetuille tuille on ominaista se, etta
tyon toteutus annetaan usein ulkopuolisen tehtdvaksi. Nama tapaukset ovat rinnastettavissa
valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valtionavustuksen siirtoon. Tasta syysta pykalan 1
momentissa ehdotetaan lisaksi sdadettavaksi, ettd metsakeskuksella olisi tarvittaessa oikeus tarkastaa,
onko hankkeen toteuttaja tayttanyt tukeen liittyvat velvoitteet. Ndin varmistettaisiin se, etta metsakeskus
voisi kohdistaa valtionavustuslaissa tarkoitettuja tarkastuksia myds hankkeen toteuttajaan.
Valtionavustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetaan, etta tarkastusten tulisi olla valvonnassa tarpeellisia.
Hankkeen toteuttajaan kohdistuvat tarkastukset voitaisiin siten tehda vain siina laajuudessa kuin on
tarpeen sen selvittamiseksi, onko hanke toteutettu lakiehdotuksen asianomaista tukea koskevien
saannosten ja tukipaatokseen otettujen ehtojen ja rajoitusten mukaisesti. Valtionavustuslaissa sadadetyt
tarkastuksiin liittyvat valtuudet on osoitettu viranomaiselle. Metsdkeskuksen niihin toimihenkiléihin, jotka
ratkaisevat ja valmistelevat hakemuksia eli kayttavat julkista valtaa, koskee Suomen metsakeskuksesta
annetun lain 15 &:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu. Mainittu sadannos sisaltaa viittaussaanndksen
niihin hallinnon yleislakeihin, joita metsdkeskuksen tulee noudattaa. Metsdkeskuksen toimihenkil6ita
koskee siten viranomaiseen rinnastettava virkavastuu ja he toimivat suhteessa tuenhakijaan kuten
valtionapuviranomainen.

Pykalan 1 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ei saisi suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen
kdytettavissa tiloissa. Metsdkeskuksen tarkastukset ovat joko paikan paalla eli maastossa suoritettavia
tarkastuksia tai asiakirjatarkastuksia. Asiakirjatarkastuksia ei ole tarpeen tehda pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavissa tiloissa, vaan metsakeskus pyytaa tarkastusta varten asiakirjat joko tuensaajalta,
tuensaajan asiamieheltd tai hankkeen toteuttajalta.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettadvaksi tarkastukseen liittyvasta menettelysta. Ehdotettua
momenttia sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun maastotarkastuksessa on havaittu tyon toteuttamisessa
vahaisia, mutta kuitenkin korjattavissa olevia puutteita. Talloin metsdkeskuksen tulisi ensin antaa
tuensaajalle mahdollisuus puutteiden korjaamiseen. Lisdksi sédannds koskee tien virkistyskayton vahaisia
laiminlydnteja, joissa metsakeskuksen tulisi ensin neuvoa maanomistajaa velvoitteen sisallosta ja antaa
maanomistajalle mahdollisuus puutteen korjaamiseen. Pykdlan 2 momentissa tarkoitettujen puutteiden tai
laiminlyontien korjaamiseen tulee asettaa maaraaika.

Pykdlan 2 momentti ei koske asiakirjoissa annettavia tietoja. Siltd osin kuin asiakirjoissa olisi puutteita,
sovellettaviksi tulisivat hallintolain sddanndkset liittyen asiakirjan tdydentdamiseen (22 §) ja asianosaisen
selvitysvelvollisuuteen (31 § 2 mom.). Lisdksi sovellettavaksi tulevat valtionavustuslain sdanndkset.
Valtionavustuslain 10 §:ssa sdadetaan valtionavustuksen hakijan velvollisuudeksi antaa oikeat ja riittavat
tiedot valtionavustuksen kadyttotarkoituksesta seka niista muista seikoista, joita valtionapuviranomainen
tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Mainitun lain 14 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat
tiedot. Lakiehdotuksessa tarkoitettujen tukien myodntaminen perustuu olennaiselta osin asiakirjoissa
annettuihin tietoihin eikd metsakeskuksella ole resursseja tarkastaa jokaisen asiakirjan tietoja maastossa.
Nain ollen silta osin kuin kyse on puutteellisista tiedoista, metsakeskuksen tulee pyytaa tuen hakijalta tai
saajalta mainittujen yleissddanndsten perusteella lisdselvitysta. Sen sijaan siltad osin kuin asiakirjoissa
annetaan metsakeskukselle sellaisia virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat olennaisia
arvioitaessa tuen saamisen edellytysten tayttymista ja laskettaessa tuen maaraa, ei enaa ole kyse
valtionavustuslain 10 ja 14 §:ssé tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden noudattamisesta. Tallaisten
virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen on myds valtionavustuslaissa saadetty
takaisinperinnan peruste. Sellaisessa tilanteessa ei ole perusteita sille, etta hakijalle tai tuensaajalle
annettaisiin mahdollisuus virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen korjaamiseen. Talléin on useimmiten
kyse vilpillisesta ja tahallisesta menettelysta, joka saattaa myds tayttaa avustusrikkomuksen tai



avustuspetoksen tunnusmerkistdn. Luonnollisestikin metsdkeskuksen tulisi valtionapuviranomaisena ottaa
virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon olennaisuuden arvioinnissa huomioon suhteellisuusperiaate.
Valtionapuviranomainen viime kddessa ratkaisee, miten kussakin tilanteessa edelld mainittuja hallintolain
ja valtionavustuslain sdannoksia samoin kuin ehdotetun lain sddannoksia sovelletaan.

Pykdlan 3 momentti koskee ehdotetun lain nojalla mydnnettyyn tukeen liittyvien tietojen sailyttamista ja
kyseisten tietojen toimittamista komissiolle. Padasaanto olisi, etta ehdotetun lain nojalla myénnettyyn
tukeen liittyvat tiedot sailytettdisiin 10 vuoden ajan tuen myontamispdivasta. Tama perustuu
suuntaviivaluonnoksen 630 kohtaan ja de minimis —asetuksen 6 artiklan 4 kohtaan. Osaan ehdotetuista
tuista liittyy kuitenkin 10 vuoden velvoite, joka lasketaan tuen loppuun maksamisesta. Tallaisia velvoitteita
ovat metsatien tekemisen tukeen liittyva lakiehdotuksen 39 §:ssa tarkoitettu velvollisuus sallia tien
virkistyskaytto seka terveyslannoituksen, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemisen, metsatien tekemisen, metsdluonnon hoidon ja kulotuksen tukeen liittyva lakiehdotuksen 40
§:ssa tarkoitettu hoito- ja kunnossapitovelvollisuus. Ndin ollen tietojen sailyttdmisen osalta on otettava
huomioon mahdollinen takaisinperinta ja sitd koskevat maaraajat. Taman vuoksi mainittua paasaantoon on
tarpeen tehda poikkeus. Pykaldan 3 momentin toisen virkkeen mukaan tietoa, jonka sailyttaminen on
valttamatonta lakisaateisen tehtdavan hoitamiseksi tai vireilld olevan asian takia, ei kuitenkaan poistettaisi.
Tieto olisi kuitenkin poistettava, kun sen kasittelylle ei enaa olisi laissa sdaddettya perustetta.

Pykaldan 3 momentissa otettaisiin huomioon komission oikeus saada jasenvaltiolta tietoja sen myontamista
valtiontuista. Suuntaviivaluonnoksen 630 kohdan mukaan valtiontukea koskevat tiedot on pyynnosta
toimitettava komissiolle. Vahamerkityksisen tuen osalta sadntely perustuu de minimis -asetuksen 6 artiklan
4 kohtaan. EU-lainsdadannon niin edellyttdaessa komissiolle olisi toimitettava myds mahdolliset salassa
pidettavat asiakirjat.

Pykalan 4 momentti sisdltaa asetusvaltuuden. Valtionavustuslain 15 §:n nojalla metsdkeskuksen tehtaviin
kuuluisi sen myontaman tuen valvonta. Ehdotetun momentin nojalla maa- ja metsatalousministerion
asetuksella saadettaisiin metsdkeskuksen tehtaviin kuuluvien tarkastusten maarasta ja kohdentamisesta
sekd muista valvonnan jarjestamisen teknisista yksityiskohdista.

7 luku Tuen palauttaminen ja takaisinperinta sekd sopimuksen purkaminen ja irtisanominen

45 §. Tuen palauttaminen ja takaisinperinta. Pykalan 1 momentissa todetaan, ettd tuen palauttamisen ja
takaisinperinnan perusteista sdddetdan valtionavustuslaissa. Sddnnos on luonteeltaan informatiivinen.
Pykalan 1 momentissa ehdotetaan lisdksi saddettavaksi, ettd valtionavustuslain 20 §:n nojalla palautettava
tuki tulisi maksaa takaisin metsakeskukselle. Mainittu sdannos koskee virheellisesti, liikaa tai ilmeisen
perusteettomasti saatua avustusta. Sdannods koskee seka niita tilanteita, joissa avustuksensaaja oma-
aloitteisesti palauttaa avustuksen, etta niita tilanteita, joissa valtionapuviranomainen perii avustuksen
takaisin. Valtionavustuslain 20 §:n mukaan palautusvelvollisuus ei koske niita tilanteita, joissa palautettava
maara on enintdaan 100 euroa.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettdavaksi myos tuen palauttamiseen ja takaisinperintaan liittyvasta
koron maksusta. Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisinperittavalle maarille valtionavustuksen maksupaivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin
mukaista korkoa lisdattyna kolmella prosenttiyksikolld. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi,
ettd useassa erdssa maksetun tuen osalta valtionavustuslain 24 §:ssd tarkoitettua korkoa maksettaisiin tuen
loppuun maksamisesta lukien. Ehdotettu saannds on hallinnollisesti yksinkertaisempi ratkaisu kuin se, etta
korkoa maksettaisiin kunkin erdn maksamisesta lukien. Pykalassa ehdotetaan lisaksi sdadettavaksi siita,
mihin saakka korkoa tulisi maksaa takaisinperintatilanteissa. Korkoa tulisi maksaa siihen padivaan saakka,



jona metsdkeskus tekee Ruokavirastolle esityksen tuen takaisinperinnasta. Sdannosta voidaan perustella
silla, etta takaisinperintdasian kasittely on tavanomaista pidempi sen vuoksi, ettd seka metsakeskus etta
Ruokavirasto kumpikin kuulevat hallinnon asiakasta ennen asian ratkaisemista. Jos kyse olisi
maanomistajan oma-aloitteisesta tuen palauttamisesta, sovellettaisiin valtionavustuslain 24 §:33. Mainitun
saannoksen esitdissd todetaan, etta korkoa on maksettava siihen padivaan saakka, jona valtionavustus
maksetaan takaisin.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd metsakeskuksen tulisi tehda Ruokavirastolle esitys
tuen takaisinperinnasta viipymatta ja erityisesta syysta 12 kuukauden kuluessa siita, kun se on saatuaan
tiedon takaisinperinnan perusteesta. Sen jalkeen Ruokavirasto tulisi tehda asiasta takaisinperintapaatos
viipymatta ja erityisesta syysta 18 kuukauden kuluessa metsakeskuksen esityksen tekemisesta.
Takaisinperintaan sovellettaisiin valtionavustuslain 5 luvun saanndksia.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettavaksi niista tilanteista, joissa takaisinperinnan perusteena
on hoito- ja kunnossapitovelvoitteen tai tien virkistyskdyttoa koskevan velvoitteen rikkominen. Talloin
valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu maaraaika laskettaisiin velvoitteen voimassaoloajan
paattymisesta.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi niista tilanteista, joihin on sovellettu yhteisomistuksessa
olevaa kiinteistod koskevaa menettelysaannosta. Tuen takaisinperinta voisi kohdistua paasaantoisesti vain
niihin yhteisomistajiin, jotka ovat ottaneet vastaan tukea ja jotka ovat itse osallistuneet takaisinperinnan
perusteena olevaan toimintaan. Kuten nykyisinkin, takaisinperintdvaatimus voitaisiin kohdentaa myos
sellaiseen yhteisomistajaan, joka siita huolimatta, etta han ei ole hakenut eika vastaanottanut tukea, on
osallistunut takaisinperimisen perusteena olevaan toimintaan esimerkiksi siten, ettd on laiminlydnyt alueen
hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden. Pykalan 3 momentissa on otettu huomioon myds se tilanne, etta
yhteisomistaja on vaihtunut. Tuki voidaan peria uudelta yhteisomistajalta, jos aikaisempi yhteisomistaja on
vastaanottanut tukea tai uusi yhteisomistaja on osallistunut takaisinperimisen perusteena olevaan
toimintaan.

46 §. Tuen takaisinperinta eraissa tuissa.Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin siitd, kenelta tuki peritdan
takaisin. Pddsdaantona on, etta tuki perittaisiin takaisin tuensaajalta eli siltd, jolle tuki on mydnnetty.
Ehdotettuihin tukiin liittyy pitkaaikaisia velvoitteita, mihin liittyen on tarpeen saataa siita, kenelta tuki
peritdan takaisin. Taimikon ja nuoren metsan hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsan
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen, metsatien tekemiseen, metsaluonnon hoitoon
ja kulotukseen myonnetty tuki perittdisiin takaisin siltd, joka on omistusaikanaan rikkonut hoito- ja
kunnossapitovelvoitetta. Tien virkistyskdyton osalta tuki voitaisiin peria maanomistajalta my®os silloin, kun
tiekunta olisi tehnyt paatoksen tien kayton estamisesta tukipaatoksen ehtojen vastaisesti. Ymparistotuki
perittadisiin takaisin siltd, joka ei ole omistusaikanaan noudattanut ymparistotukisopimukseen liittyvia
velvoitteita.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin tukeen liittyvien velvoitteiden lakkaamisesta tuen takaisinperintdaan
liittyen. Silloin, kun tuki perittaisiin takaisin hoito- ja kunnossapitovelvoitteen rikkomisen takia, tuen
takaisinmaksun jalkeen lakkaisi alueen tai tien hoito- ja kunnossapitovelvoite ja metsatien tekemisen tuen
osalta myos tien virkistyskayttoa koskeva velvoite. Jos metsatien tekemisen tuki perittaisiin takaisin tien
virkistyskayttoa koskevan velvoitteen rikkomisen takia, tuen takaisinmaksun jalkeen lakkaisi
virkistyskayttda koskeva velvoite ja hoito- ja kunnossapitovelvoite. Jos ymparistotuki perittdisiin takaisin
sopimusvelvoitteiden laiminlydnnin vuoksi, velvoitteet lakkaisivat, kun ymparistétuki on maksettu takaisin.
Mainitut velvoitteet olisivat kuitenkin voimassa, kunnes Ruokavirasto olisi saanut perittya tuen takaisin.



Pykalan 3 momenttiin sisallytettdisiin suometsan hoitosuunnitelman tuen takaisinperintaa ja
vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttamista koskevat takaisinperintdsaannokset. Suometsan
hoitosuunnitelman tuki perittaisiin takaisin niiltd maanomistajilta, jotka eivat ole noudattaneet
lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettua sitoumusta. Jos sitoumusta on noudatettu vain
osittain, tuki perittaisiin takaisin silta osin kuin vesiensuojelutoimenpiteita on jatetty toteuttamatta.

47 §. Ymparistotuen palauttaminen ja sopimuksen irtisanominen metsatuhotilanteissa. Pykalassa
ehdotetaan saadettavaksi ymparistotukikohteiden metsatuhoihin liittyvasta tuen palauttamisesta ja
sopimuksen irtisanomisesta. Pykdlan 1 momentissa sdaddettaisiin lievistd metsatuhoista ja pykalan 2
momentissa vakavammista metsatuhoista.

Pykdlan 1 momentin mukaan puuston korjaamiselle ymparistdtukikohteilta tulisi olla metsdkeskuksen lupa,
vaikka metsatuhojen torjunnasta annettu laki edellyttaa vahingoittuneen puuston korjaamista alueelta.
Metsakeskuksen tulisi myontaa lupa tuhopuiden korjaamiseen. Metsadkeskus voisi liittda lupapaatokseen
luontoarvojen sailyttamisen ja metsatuhojen ehkaisyn kannalta tarpeelliset ehdot. Lupaehdot voisivat
mahdollistaa esimerkiksi tuhopuiden osittaisen korjaamisen, jolloin osa tuhopuista jaisi kohteelle
muodostamaan lahopuuta. Lupaehdoissa voitaisiin asettaa myos ehtoja esimerkiksi korjuuajankohdalle.
Maanomistajan tulisi palauttaa korjattavaa puustoa vastaava laskennallinen osuus ymparistotuesta takaisin
metsdkeskukselle.

Pykaldan 2 momentin mukaan metsakeskuksen tulisi irtisanoa sopimus, jos ymparistotukikohde olisi niin
tuhoutunut, ettei sopimuksen voimassaolon jatkaminen olisi enda perusteltua. Maanomistajan tulisi tall6in
palauttaa sopimuskaudesta jaljelld olevia kalenterikuukausia vastaavan osan maksetusta tuesta
metsdkeskukselle. Maanomistaja ei kuitenkaan olisi velvollinen maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssa
sdddettya korkoa palautettavalle maaralle. Jos maanomistaja on eri mieltd ymparistotukisopimuksen
jatkamisesta, tulisi metsdkeskuksen tehda esitys Ruokavirastolle sopimuksen irtisanomiseksi.

48 §. Sopimuksen purkaminen. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi sopimuksen purkamisesta.
Ehdotetussa pykalassa asetettaisiin sopimuksen purkamisen edellytykseksi se, ettd kyse olisi olennaisesta
sopimusehtojen rikkomisesta. Tama vastaa sopimusoikeuden yleisia periaatteita. Paatoksen sopimuksen
purkamisesta tekisi Ruokavirasto saatuaan ensin metsdkeskukselta asiaa koskevan esityksen. Sopimuksen
purkutilanteissa maanomistaja olisi velvollinen palauttamaan saamansa tuen Ruokavirastolle. Koron
maksamiseen sovellettaisiin, mita lakiehdotuksen 45 §:n 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi ja mita
valtionavustuslain 24 §:ssa saddetdan.

Pykalan 2 momentti koskisi niita tilanteita, joissa sopimusrikkomus on tapahtunut sopimuksen
voimassaoloaikana, mutta takaisinperintapaatosta ei ehdittaisi tehda sopimuksen voimassaoloaikana

49 §. Ruokaviraston oikeus irtisanoa sopimus. Pykaldssa ehdotetaan sdddettavaksi Ruokaviraston
oikeudesta irtisanoa sopimus. Pykadlan 2 momentti koskisi niita tilanteita, joissa Ruokavirastolla olisi
harkintavaltaa sen suhteen, irtisanotaanko sopimus.

Ruokavirasto voisi paatoksellaan maarata ymparistotukisopimuksen irtisanottavaksi, jos kohteen biologista
monimuotoisuutta koskevat olosuhteet tai muut sopimusvelvoitteiden tayttamiseen vaikuttavat olosuhteet
olisivat muuttuneet niin, ettei sopimuksen voimassaololle enda ole perusteita tai sopimuksen voimassaolon
jatkaminen olisi kohtuutonta. Tall6in silld, jonka omistuksessa tai hallinnassa kiinteist6 oli muutoksen



tapahtuessa, olisi velvollisuus palauttaa sopimuskaudesta jaljelld olevia kalenterikuukausia vastaava osa
maksetusta tuesta. Palautus tulisi maksaa Ruokavirastolle. Irtisanomista koskeva paatos voitaisiin tehda
joko metsdkeskuksen esityksesta tai maanomistajan hakemuksesta. Pykadlan 1 momentissa tarkoitettuna
muuna sopimusvelvoitteiden tayttamiseen vaikuttavana olosuhteiden muutoksena voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi se, etta alueen kaytto olisi muuttunut siten, ettei sille voitaisi kohdistaa ehdotetun 20 §:n
nojalla tukea.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi palautettavan tuen maarasta sopimuksen
irtisanomistilanteissa. Palautettava maara olisi sopimuskaudesta jaljella olevia kuukausia vastaava maara.
Palautus tulisi maksaa Ruokavirastolle. Valtionavustuslain mukaan palautettavalle avustukselle on
maksettava korkoa. Pykadlan 2 momentin mukaan tata ei sovellettaisi ymparistétukisopimuksen
irtisanomistilanteissa.

50 §. Maanomistajan oikeus irtisanoa sopimus. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi maanomistajan
oikeudesta irtisanoa ymparistotukisopimus. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi uuden
omistajan oikeudesta irtisanoa ymparistotukisopimus.

Pykdlan 2 momentin mukaan maanomistajalla olisi ilman syyta oikeus irtisanoa sopimus. Kun sopimuksen
irtisanojana on sellainen maanomistaja, joka on itse tehnyt ymparistotukisopimuksen, on perusteltua, etta
palautettava maara on suurempi kuin jaljelld olevaa sopimuskautta vastaava osa.

Pykaldan 3 momentin mukaan maanomistajan tulisi irtisanoa ymparistotukisopimus, jos sopimuksen
kohteena olevasta alueesta tehdaan luonnonsuojelualue. Tall6in maanomistajan tulisi maksaa
metsdkeskukselle takaisin 1 momentissa tarkoitettu maara. Maanomistaja ei kuitenkaan olisi velvollinen
maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssa sdddettya korkoa palautettavalle maaralle.
Ympadristotukisopimuksen velvoitteet lakkaisivat siitd paivastd, kun metsdkeskus on saanut ymparistotuen
palautuksen.

51 §. Takaisinperintaan liittyvat EU-velvoitteet. Sdannos liittyy vahamerkityksiseen tukeen ja komissiolle
notifioidun tukiohjelman tukiin liittyvien EU-velvoitteiden noudattamiseen. Naihin tukiin sovellettaisiin
ehdotetun lain ohella valtionavustuslakia, joka on harkinnanvaraisia avustuksia koskeva yleislaki.
Valtionavustuslain 5 luvussa sdddetdan valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnasta. Yleislain 21
§:ssa sdadetaan velvollisuudesta avustuksen takaisinperintdan ja 22 §:ssa avustuksen harkinnanvaraisesta
takaisinperinnasta. Lain 26 §:ssd saddetdan takaisinperinnan kohtuullistamisesta.

EU-lainsadadanto saa etusijan suhteessa kansalliseen lainsdaadantéon. Vahamerkityksisen tuen
myontdmisessa on noudatettava de minimis —asetusta. Jollei kyseistd EU-asetusta noudateta kaikilta osin,
ei myodnnetty tuki ole vahamerkityksinen tuki. Tuki, jolla ei ole EU-oikeudesta tulevaa oikeusperustaa, on
EU-lainsdadadannon vastainen. Vastaavalla tavalla notifioitu tukiohjelman tuki, jonka mydntamisessa ei ole
noudatettu komission hyvaksymispaatoksen vaatimuksia, on EU-lainsadadannon vastainen. Komission
hyvaksymispaatdksen vaatimuksilla viitataan tdssa niihin arviointiperusteisiin, joita komissio tarkastelee
hyvaksymispaatoksessaan. Tama tulkinta perustuu taas unionin tuomioistuimen ratkaisuun, joka koski
tilannetta, jossa Italia oli ilmoittanut tuen ja saanut sille hyvaksynnan, mutta taman jalkeen muuttanut tuen
yksityiskohtia. Ratkaisun perusteella nayttaisi olevan keskeista se, mita asioita komissio on
hyvaksymispaatoksessaan arvioinut (C-915/19-C-917/19, 49-51 kohdat). Komissio on voimassa olevaa
tukiohjelmaa koskevassa hyvaksyntdapaatoksessadan todennut seuraavasti: “Edelld esitetyn mukaisesti
komissio katsoo, ettd suuntaviivojen asianomaisia maarayksia noudatetaan. Komissio on sen vuoksi



paattanyt olla vastustamatta tukea, koska se soveltuu sisamarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan c alakohdan nojalla.” Jotta tuki soveltuisi sisamarkkinoille, tukiohjelma on siten pantava taytantéon
komission hyvaksymispaatoksen mukaisesti. Lakiehdotuksen 1 momentti velvoittaisi siten perimaan tuen
takaisin, jos de minimis —asetusta tai komission hyvaksymispaatdksen vaatimuksia ei ole noudatettu.

Pykdlan 1 momentin mukaan takaisinperinnasta voitaisiin poiketa poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi,
jos tuensaaja tai hanen valtuuttamansa ei olisi kyseisiin olosuhteisiin voinut vaikuttaa. Kun komission
aloitteesta tehtavaa valtiontuen takaisinperintda voidaan kohtuullistaa poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi, katsotaan esityksessa, etta tallaisen kohtuullistamisen pitdisi olla mahdollista my6s jasenvaltion
aloitteesta tehtdavadssa EU-lainsddadanndn vastaisen valtiontuen takaisinperinndssa. Komissio on
sddntojenvastaisen ja sisamarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperinnastatakaisinperintaa
koskevassa tiedonannossaan todennut, ettd unionin tuomioistuimet ovat tulkinneet oikeusvarmuuden
periaatetta suppeasti ja hyvaksyneet sen, etta takaisinperintda rajoitetaan vain tapauskohtaisesti
arvioitavissa poikkeuksellisissa olosuhteissa (C/2019/5396, 35 kohta). Tasta syystd ehdotetaan, etta
takaisinperittdvan maaran ja sille maksettavan koron kohtuullistaminen olisi mahdollista vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Kuten edella on jo todettu, pykala koskisi tilanteita, joissa de minimis —
asetusta tai komission hyvaksyntapaatosta ei ole noudatettu. Jos takaisinperinta perustuisi muuhun
seikkaan, ehdotettua pykalda ei sovellettaisi.

Pykalan 1 momenttiin sisallytettdisiin samankaltainen sdaannds kuin on valtionavustuslain 22 §:n 4
momentissa. Kyseisen sddannoksen mukaan valtionapuviranomainen voi paatdkselladn myos maarata
valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen takaisin perittavaksi, jos
Euroopan yhteison lainsdadanndssa sita edellytetdan. Tassa esityksessa katsotaan kuitenkin, etta
valtionapuviranomaisella tulisi olla velvollisuus tuen takaisinperintaan, jos EU-lainsdadanto sita edellyttaa.
Pykalan muotoilua voidaan pitaa valjana, mutta se johtuu EU-lainsaddannon luonteesta. Jasenvaltio on
velvollinen noudattamaan valtiontukisaantoja ja siihen liittyvaa EU-oikeuskaytantda. Kun otetaan
huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan valtiontuet kuuluvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan ja kun Euroopan unionista annetun sopimuksen, jaljempana SEU-sopimus, 4 artiklan 3 kohdan
mukaan jasenvaltiot ovat vilpittéman yhteistydn periaatteen mukaisesti velvollisia tukemaan unionia sen
tayttdessa tehtavidan ja pidattdytymadn toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden
toteutumisen, ehdotetulle viljalle sddntelylle on olemassa hyvaksyttava syy.

Pykdlan 1 momentin mukaan takaisinperittavalle maaralle laskettava korko maaraytyisi valtionavustuslain
mukaan. Tdma saannds perustuu unionin tuomioistuimen ratkaisuun (Asia C-349/17, 135 kohta).

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi viittaus erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sadanndsten
soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:33n. Kun pykalan 1 momentti koskee jasenvaltion aloitteesta
tehtdvaa sddntojenvastaisen valtiontuen takaisinperintaa, koskee mainittu laki komission aloitteesta
tehtavaa valtiontuen takaisinperintaa.

52 §. Varojen kohdentaminen. Pykadlan mukaan maa- ja metsatalousministeri¢ paattaisi ehdotetun
kannustejarjestelmalain toimeenpanoon valtion talousarviossa osoitetun myéntamisvaltuuden ja
maardrahan rajoissa niiden kohdentamisesta ehdotetussa kannustejarjestelmalaissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ottaen huomioon kansallisen metsastrategian tavoitteet. Metsakeskuksen tehtavana olisi
laatia vuosittain maa- ja metsatalousministeriolle myodntamisvaltuutta ja maararahan suuntaamista koskeva
esitys ottaen huomioon metsalain 26 §:ssd tarkoitetuissa alueellisissa metsdohjelmissa esitetyt tavoitteet.



8 luku Erinéiset saanndkset

53 §. Maa- ja metsatalousministerion valvontatehtava. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi
maa- ja metsatalousministerion valvontatehtavasta. Ministerion valvontatehtava kohdistuisi
metsakeskuksen ja Ruokaviraston toimintaan. Valvonnan tarkoituksena olisi varmistaa ehdotetun lain
noudattaminen. Siihen liittyen ministeri6lla olisi pykalan 1 momentin nojalla oikeus saada metsakeskukselta
ja Ruokavirastolta valvontatehtavaansa liittyvia yleisia kaytto ja seurantatietoja. Nama tarkastukset olisivat
paaosin asiakirjatarkastuksia. Tarkastukset voisivat olla myds paikan paalla maastossa tehtavia tarkastuksia.
Tarkastusten tulisi liittyd ehdotetun lain sédnndsten noudattamisen varmistamiseen. Ministerion
tarkastusoikeuden ja tarkastusten suorittamisen osalta noudatettaisiin valtionavustuslain 16 ja 17 §:n
saannoksia.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettdavaksi maa- ja metsatalousministerion tietojensaantioikeudesta.
Maa- ja metsatalousministeriolla olisi salassapitosadannosten estimatta oikeus saada metsakeskukselta ja

Ruokavirastolta tietoja sellaisista tuen hakijaa ja saajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista merkitysta
ehdotetun lain noudattamisen varmistamiseksi tuen myéntamisessa, maksamisessa ja kayton valvonnassa.

54 §. Ruokaviraston valvontatehtava. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi Ruokaviraston
valvontatehtavasta. Tarkoituksena on, ettd Ruokavirasto suorittaisi ehdotetun lain noudattamisen
valvonnassa tarpeellisia metsakeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Ruokavirasto voisi siten
tarkastaa esimerkiksi metsdkeskuksen suorittamia maastotarkastuksia ja niihin liittyvien hallintoasioiden
kasittelya koskevia asiakirjoja. Koska maa- ja metsatalousministeriolle kuuluu metsakeskuksen valvonta
ehdotetun lain 53 §:n nojalla, on perusteltua, ettd maa- ja metsatalousministerio maaraisi tarkemmin
tarkastusten toteuttamisesta kuten esimerkiksi tarkastusten maarista ja niiden kohdentamisesta.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi Ruokaviraston tietojensaantioikeudesta. S4annds on
sisalléltadn samanlainen kuin maa- ja metsatalousministerion tietojensaantioikeus 53 §:n 2 momentin
mukaan.

Pykalan 3 momentti sisdltda asetusvaltuuden. Sdannds on samanlainen kuin lakiehdotuksen 44 §:n 4
momentissa.

55 §. Muutoksenhaku. Pykdldssa saddetdadan muutoksenhausta. Lakiehdotuksen mukaan kyseisen lain nojalla
tehtya paatosta koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin valtionavustuslain muutoksenhakua koskevia
sddannoksia. Valtionavustuslain 34 §:ssd muutoksenhaun ensimmaisena vaiheena olisi pakollinen
oikaisuvaatimusmenettely. Kyseisen pykaldan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetdan. Viittaussadnnds ei ole ajantasalla. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatdkseen haettaisiin muutosta siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Viime mainitun lain 127 §:n mukaan muualla laissa olevalla viittauksella hallintolainkayttolakiin
tarkoitetaan oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain voimaan tultua viittausta oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annettuun lakiin.

Pykalan mukaan takaisinperintda, sopimuksen purkamista ja irtisanomista seka asiamiehelle tai avustajalle
madrattya valiaikaista kieltoa koskevassa asiassa muutosta haettaisiin kuitenkin valittamalla hallinto-
oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelya. Viime mainituissa asioissa oikaisuvaatimusmenettely ei
todennakoisesti johtaisi alkuperdisen paatdksen muuttamiseen.



56 §. Maastomittaukset. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi, ettd ehdotettuun lakiin liittyvissa
maastomittauksissa sovelletaan metsaalalla yleisesti kdytossa olevia mittaus- ja arviointimenetelmia.
Maastossa mitataan esimerkiksi runkolukumaaria, pituuksia ja puuston tilavuuksia. Ehdotettua lakia varten
ei siis ole tarkoitus luoda mitaan erillisia maastomittauksien tai puuston arvioinnin kaytdantoja. Ehdotetun
lain toimeenpanossa hyddynnettaisiin mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevia metsatietojarjestelman
tietoja.

Maastomittausmenetelmia ei yksiloitdisi ehdotetun lain nojalla annettavissa alemmanasteisissa
sdddoksissa. Ehdotettuun lakiin liittyvissd maastomittauksissa otettaisiin kdytt66n uusia mittausmenetelmia
sitd mukaa kuin ne tulevat metsaalalla yleisesti kdyttoon.

Jokaisella maastomittausmenetelmalld on oma luotettavuutensa. Esimerkiksi metsikdn tilavuuden
arvioinnissa relaskooppikoealojen avulla keskivirhe on yleensda kymmenen prosentin suuruusluokkaa.
Ehdotetun lain toimeenpanossa katsottaisiin sdddosten mukaisiksi tapaukset, joissa maastossa mitattavan
tai arvioitavan tunnuksen lukuarvo on enintdadn metsaalalla yleisesti sovellettavan mittausmenetelman
tuottaman keskivirheen sisalla saadetysta lukuarvosta. Yli keskivirheen paadssa saddetysta lukuarvosta
olevat tapaukset katsottaisiin virheellisiksi. Jos esimerkiksi sdddetty lukuarvo on enintdan 3 000 runkoa
hehtaaria kohden ja runkolukumaaran arviointi yleisesti kaytossa olevalla menetelmalla tuottaa kymmenen
prosentin keskivirheen, katsottaisiin viela 3 300 runkoa hehtaaria kohden hyvaksyttavaksi runkoluvuksi.

57 §&. Luonnonvarakeskuksen tehtava. Pykalan 1 momentin mukaan Luonnonvarakeskuksen tulisi vuosittain
toimittaa maa- ja metsatalousministeriolle tiedot kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin
keskikantohinnan aritmeettisesta keskiarvosta maakunnittain. Ehdotettu saannos liittyy lakiehdotuksen 11
§:n 4 momenttiin, jonka mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettaisiin metsan
hakkuuarvon laskennassa kadytettavasta puukuutiometrin keskihinnasta.

Pykalan 2 momentin mukaan Luonnonvarakeskuksen tulisi toimittaa maa- ja metsatalousministeriélle myos
muut kannustejdrjestelmalaissa tarkoitettujen tukien toimeenpanossa tarvittavat tiedot.

58 §. Voimaantulo- ja siirtymasdannokset. Euroopan yhteison valtiontukisdantdjen vuoksi laki voi tulla
voimaan vasta sen jalkeen, kun Euroopan komissio on hyvaksynyt esitetyt tuet. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdavana ajankohtana. Vahamerkityksinen tuki voitaisiin ottaa
kdyttoon ilman komission hyvaksyntaa. Esityksessa katsotaan, ettd selkeinta olisi, etta lakiin tulee vain yksi
voimaantuloaika. Komission hyvaksynta on mahdollista saada vain maardajan voimassa oleville
tukijarjestelmille. Valtiontukisuuntaviivat tulevat luonnoksen perusteella voimaan 1.1.2023.
Suuntaviivaluonnoksen mukaan tukijarjestelmaa saa soveltaa vain seitseman vuotta. Tasta syysta
ehdotetaan saddettavaksi, ettd tuen mydntamispaatoksia saataisiin tehda 31 paivaan joulukuuta 2029 asti.
Tuen mydntamiseksi ei kuitenkaan katsottaisi metsakeskukselle toimitettuun toteutusilmoitukseen
perustuvaa tuen lopullista maaraa koskevaa paatdstd, kun aiemmin on tehty hakemukseen perustuva
alustava rahoituspaatos ja kun hakemuksessa ilmoitetuissa tyo- tai tarvikemaarissa ei ole tapahtunut
vahaista suurempia ylityksia. Tuen maksaminen olisi mahdollista mainitun ajankohdan jalkeenkin.
Ehdotetun lain mukainen tuki tulisi pykdlan 2 momentin mukaan maksaa viimeistdaan 31 paivana joulukuuta
2032.

Pykalan 3 momenttiin sisallytettaisiin saanndkset siitd, mihin mennessa ehdotetun lain mukaista tukea olisi
haettava, metsakeskuksen pyydettava lisaselvitysta ja hakijan toimitettava pyydetty lisdselvitys. Saannoés on



tarpeen, jotta metsanomistajat ja metsdalan palveluja tarjoavat toimijat pystyvat varautumaan lain
voimassaolon padttymiseen ja jotta metsakeskukselle jaa riittavasti aikaa hallintopaatosten tekemiseen.

Pykalan 4—7 momentissa ehdotetaan saadettavaksi taimikon ja nuoren metsan hoitoa, terveyslannoitusta,
suometsan hoitosuunnitelmaa, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemista ja
metsatien tekemista koskevista siirtymasaannoksista. Siirtymdsaannokset sisaltavat ehdotetun lain
mukaisen tuen myontamisen aikarajoitteen, jos alueella tai tielld on aikaisemmin rahoitettu kestavan
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain tai kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain
mukainen toimenpide.

Pykdlan 6 momentissa ehdotetaan lisaksi sdddettdvaksi, ettd suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden tekemiseen voitaisiin myontaa 16 §:n nojalla tukea, jos toimenpiteiden toteutus perustuisi
kestavan metsdtalouden maaraaikaisen rahoituslain 9 §:n mukaiseen toteuttamissuunnitelmaan. Tuen
myontamisen edellytyksena olisi, ettd toteuttamissuunnitelman laatiminen olisi aloitettu ennen ehdotetun
lain voimaantuloa ja valmis suunnitelma toimitettaisiin metsakeskuksen hyvaksyttavaksi 9 kuukauden
kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta.

Pykalan 8 momentissa edotetaan saadettavaksi, milloin kestdvan metsatalouden maaraaikaisen
rahoituslain nojalla rahoitettu suunnitelman voitaisiin katsoa tayttavan ehdotetun lain vaatimukset.

7.2 Laki kestdvan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain 48 §:n muuttamisesta

48 §. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pykalan 2 momentin ensimmainen ja toinen virke olisivat samat
kuin voimassa olevassa laissa. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan lisaksi saddettavaksi siitd, mihin mennessa
kestavan metsatalouden méaaraaikaisen rahoituslain mukaista tukea olisi haettava, metsakeskuksen
pyydettava lisdselvitysta ja hakijan toimitettava pyydetty lisdselvitys. Sdannos on tarpeen, jotta
metsdnomistajat ja metsdalan palveluja tarjoavat toimijat pystyvat varautumaan voimassa olevan lain
voimassaolon paattymiseen ja jotta metsakeskukselle jaa riittavasti aikaa hallintopaatdsten tekemiseen.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Metsatalouden maaraaikaista kannustejarjestelmaa koskevan lain voimaantulosta sdadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Uuteen lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi valtioneuvostolle ja osin myds maa-
ja metsatalousministeriolle valtuudet antaa asetuksella tarkempia saadoksia.

Lakiehdotuksen 4 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia saanndksia
siitd, mika katsotaan lakiehdotuksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuksi padasialliseksi maatila- tai
metsdtalouden harjoittamiseksi ja siitd, milloin maatila- tai metsatalouden harjoittamisen voidaan katsoa
muodostavan padosan saation toiminnasta.

Lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia saannoksia
lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa tarkoitetusta omasta tyosta.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella saddettaisiin
toteuttamissuunnitelman ja toteutusilmoituksen sisaltévaatimuksista.

Lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset tukien maarasta, alueellisesta eriyttamisesta, hyvaksyttavista kustannuksista, ymparistdtuen ja



siihen liittyvan kannustinkorvauksen laskennan perusteista seka muista tukien maaran maaraytymisen
perusteista.

Lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettaisiin
puuston hakkuuarvon laskennassa kaytettavasta puukuutiometrin keskikantohinnasta.

Lakiehdotuksen 13 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdaannokset taimikon ja nuoren metsan hoitokohteen vahimmaispinta-alasta, puuston poistamisesta seka
kasittelyn jalkeisista puuston tiheytta, keskipituutta ja kasvamaan jaavaa puustoa koskevista vaatimuksista,
tehdyn taimikon tai nuoren metsan hoitotyon toteamisesta sekd muista kyseisessa pykalassa saadettavista
tuen myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 13 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset terveyslannoituskohteen vahimmaispinta-alasta, lannoituskohteesta, lannoitevalmisteen
valinnan perusteista, lannoitteen levittamisestd, puuston ja maaperan vahimmaisvaatimuksista,
terveyslannoituskohteella tarpeellisista metsanhoitotdista seka siita, milloin merkittavia hakkuutarpeita ei
ole ja milloin alueen vesitalous on kunnossa, sekd muista kyseisessa pykaldssa saddettavista tuen
myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 15 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset suunnittelualueen vahimmaispinta-alasta, tukikelpoisen suunnittelualueen rajauksesta,
suunniteltavista hyvaksyttavistd toimenpiteista ja niiden ymparistévaikutusten minimoinnista,
vesiensuojelusuunnitelmasta sekd muista kyseisessa pykaldssa sdadettavista tuen myontamisen
edellytyksista ja ehdoista.

Lakiehdotuksen 16:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset
hyvaksyttavista vesiensuojelutoimenpiteista ja piennarteistd seka muista kyseisessa pykalassa sdddettavista
tuen myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 17 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun varastoalueen rakentamisesta sekad muista
kyseisessa pykaldssa saadettavista tuen myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja -leveyttd, tietiheyttd, arvioitua metsatalouden
kuljetusten osuutta ja uuden tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituuden ja -leveyden seka tietiheyden
osuutta koskevista vaatimuksista ja tien kunnossapidosta huolehtimista koskevasta edellytyksesta seka
muista kyseisessa pykaldssa sdddettavista tuen myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 19 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset uuden metséatien tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja -leveyttd, enimmaistietiheytta ja
metsatalouden kuljetusten osuutta koskevista vaatimuksista seka muista kyseisessa pykaldssa saadettavista
tuen myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 20 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset ymparistotuen kohdentamisesta ja siitd, milloin lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet ovat laajempia kuin mita niista metsalaissa saadetaan seka muista kyseisessa
pykaldssa saddettdvista tuen myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 22 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat
saannot metsaluonnonhoidon tuen kohdentamisesta sekd muista kyseisessa pykaldssa saddettavista tuen
myontamisen edellytyksista.



Lakiehdotuksen 23 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset kulotuskohteen vahimmaispinta-alasta, ravinteisuudesta ja sadstopuiden
vahimmaisvaatimuksista sekd muista kyseisessa pykaldssa sdddettavista tuen myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 24 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella saadettaisiin tuen
hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista.

Lakiehdotuksen 25 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia hankehaun valintaperusteista ja -menettelysta.

Lakiehdotuksen 26:n 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettaisiin
lakiehdotuksen 26 §:n 2 momentissa tarkoitettuun poytakirjaan merkittavista tiedoista.

Lakiehdotuksen 44 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettaisiin
metsakeskuksen tehtaviin kuuluvien tarkastusten maarasta ja kohdentamisesta seka muista valvonnan
jarjestamisen teknisista yksityiskohdista.

Lakiehdotuksen 54 §:n 3 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadetaan
Ruokaviraston tehtaviin kuuluvien tarkastusten maarasta ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan
jarjestamisen teknisista yksityiskohdista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd metsatalouden maaraaikaisen kannustejarjestelmasta annettavan lain voimaantulosta
saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetaan, ettd kestdvan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain 48 §:n muuttamisesta annettava laki
tulisi voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta on lain hyvaksynyt.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen sisdltyvdan metsatalouden maaraaikaista kannustejarjestelmaa koskevan laki on tarkoitus saattaa
voimaan valtioneuvoston asetuksella. Ennen lain voimaan tuloa maa- ja metsatalousministerio tekee
komissiolle ilmoituksen kannustejarjestelman tuista lukuun ottamatta taimikon ja nuoren metsan hoidon
tukea.

Metsdkeskus toimisi lakiehdotuksen 3 §:n mukaan valtionavustuslaissa tarkoitettuna

valtionapuviranomaisena. Tukijarjestelman toimeenpanoon liittyva toimivalta olisi siten metsakeskuksella
lukuun ottamatta takaisinperintdja, jotka kuuluisivat Ruokaviraston toimivaltaan. Ruokavirasto tekisi myos
metsdkeskuksen tekemien tarkastusten laadunvalvontaa sekd maaraisi kieltoja asiamiehelle ja avustajalle.

Metsdkeskuksen tehtavana on metsdkeskuslain mukaan metsiin perustuvien elinkeinojen edistaminen,
metsia koskevan lainsdadannon toimeenpano ja metsatietoihin liittyvien tehtdvien hoitaminen. Nama

tehtavat ovat julkisia hallintotehtavia. Lainsdaddannon toimeenpanoon liittyviad hallintoasioita koskevat
tiedot talletetaan metsakeskuksen metsatietojarjestelmaan.

Metsatalouteen liittyva keskeisin henkilotietojen kasittelya koskeva sdadds on Suomen metsakeskuksen
metsatietojarjestelmé&std annettu laki (419/2011, jaljempana metsdtietolaki). Metsatietolain 3 §:n 2
momentin mukaan tietojarjestelman kayttotarkoituksena on metsakeskukselle kuuluvien julkisten
hallintotehtavien hoitaminen. Metsatietolaissa sdadetdan ndiden tehtdvien hoitamiseen liittyvasta
henkilotietojen kasittelysta. Lisaksi henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/67 ja tietosuojalakia (1050/2018) sek4 tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen
julkisuuslakia. Metsdkeskuksen julkisista hallintotehtavista saddetdaan metsakeskuslain 8 §:ssa.



Kannustejarjestelman toimeenpanoon liittyen ei olisi tarpeen erikseen saataa oikeudesta saada
osoitetietoja vaestotietojarjestelmasta tai oikeudesta saada kiinteistoja koskevia tietoja
Maanmittauslaitokselta, koska julkiset tiedot voidaan luovuttaa ilman erityissadannoksia lakisdateisen
tehtdvan hoitamista varten. Metsatietolain 13 e §:ssa sdddetdan tietojen saannista salassapitosaannosten
estamatta verohallinnolta. Mainitun sdadannoksen nojalla metsdakeskuksen on mahdollista saada julkisten
hallintotehtavien hoitamista varten esimerkiksi kuolinpesan asianhoitajan nimi, henkilotunnus, yritys- ja
yhteisétunnus seka yhteystiedot (13 e §:n 1 momentin 1 kohta). N&in ollen kannustejarjestelman
toimeenpanoa varten ei tarvita erityissddnnoksia edelld mainituista tiedoista.

Maa- ja metsatalousministerio seuraisi ehdotetun kannustejarjestelman toimivuutta. Metsakeskus seuraisi
kannustejarjestelman toteutumista myonnettyjen tukimaarien ja pinta-alojen osalta seka tuen
valtakunnallista kohdentumista.

Kuten edella on selvitetty, tiedot kannustejdrjestelmantuista tallennettaisiin metsatietojarjestelmaan.
Yleisen de minimis —asetuksen mukainen vahamerkityksinen tuki on raportoitava komissiolle sen niin
vaatiessa. Raportointimenettelysta on sddanndkset mainitun asetuksen 6 artiklassa (Seuranta). Asetuksen
6 artiklan 5 kohdan mukaan komissiolle on muun ohessa toimitettava tieto erityisesti yksittdisen yrityksen
saamasta, yleisessa de minimis —asetuksessa ja muissa vahamerkityksisesta tuesta annetuissa asetuksissa
tarkoitetun vahamerkityksisen tuen kokonaismaarasta.

Muiden, kuin taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen osalta maa- ja metsatalousministerion tulee
vuosittain ilmoittaa kannustejarjestelman kautta mydnnetyn tuen maara komissiolle.

Edotus sisdltdaa muutoksia voimassa olevaan lakiin verrattuna. Tama edellyttaa tietojdrjestelmien
uudistamista. Metsakeskus on aloittanut tietojarjestelmien uudistamisen. Uudistettujen tietojarjestelmien
arvioidaan olevan taysimaaraisesti kaytettavissa vuoden 2024 alussa. Kun uudistetut jarjestelmat ovat
kadytossa, pitdisi sahkoisesti saapuneiden hakemusten automaattinen paatdksenteko olla nopeaa.

Ehdotettu laki on madrdaikainen. Ennen lain voimassaolon pdattymistd on tarpeen selvittaa lain
toimivuutta ja muutostarpeita.

11 Suhde muihin esityksiin ja riippuvuus kansainvalisista velvoitteista

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksessa katsotaan, etta lahtokohtaisesti metsatalouden kannustejarjestelmaa ja luonnonsuojelulakia
koskevilla lakiehdotuksilla ei ole sellaista liityntaa, ettd ehdotukset olisi tarpeen késitelld eduskunnassa
samanaikaisesti. Jos kuitenkin luonnonsuojelua koskevaan lakiehdotuksen eraiden pykalien sisalto ja
numerointi muuttuisi, talléin muutokset olisi otettava huomioon kannustejarjestelmaa koskevassa laissa.
Kannustejarjestelmaa koskevan lakiehdotuksen lakiehdotuksessa on seuraavat viittaukset
luonnonsuojelulakia koskevaan lakiehdotukseen:

e kannustejarjestelmaa koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa viitataan luonnonsuojelulakia
koskevan lakiehdotuksen 48 ja 113 §:33n seka 126 §:n 2 momenttiin ja

e  kannustejarjestelmaa koskevan lakiehdotuksen 27 §:ssa viitataan luonnonsuojelulakia koskevan
lakiehdotuksen 16 §:3an, 5 lukuun, 47, 53, 66, 67, 79-81, 83, 87, 93-96, 106, 126 ja 127 §:3an.

Luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 76/2022 vp) yhteni liitdnnaislakina, jota on
tarkoitus muuttaa, on kestdvan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki (14. lakiehdotus).
Riippuvuussuhde syntyy, jos luonnonsuojelulakia koskevaa lakiehdotusta muutettaisiin siten, ettda mainittua
liitdnnaislakia koskevaa lakiehdotusta olisi muutettava.



11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

11.3 Riippuvuus kansainvalisistd velvoitteista

Euroopan unionin valtiontukisaantoéihin liittyen Euroopan unionin komissio seuraa jatkuvasti
jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijarjestelmia. Komission harjoittama valtiontukien
yleisvalvonta perustuu tukiohjelmien ilmoittamiseen eli notifiointiin komissiolle, niiden hyvaksymiseen
komissiossa sekd jasenmaiden raportointiin tukiohjelmien soveltamisesta. Ehdotettua uutta
tukijarjestelmaa ei voida saattaa voimaan lukuun ottamatta taimikon ja nuoren metsan hoidon tukea ennen
kuin komissio on hyvaksynyt tukijarjestelman. Taman esityksen 2.1 luvussa on tarkemmin kuvattu EU:n
valtiontukisaantoja. EU:n valtiontukisdaantoja tarkastellaan myos seuraavassa 12 luvussa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitykselld on liittymakohtia sadd6stasoon, perusoikeuksiin ja julkisen hallintotehtdvan antamiseen muulle
kuin viranomaiselle. Sdantelylla on myos vahvat liittymakohdat EU:n valtiontukisdantelyyn. Tassa luvussa
lakiehdotuksella tarkoitetaan metsatalouden kannustejarjestelmaa koskevaa lakiehdotusta.

SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan valtiontukisadntely kuuluu komission yksinomaiseen
toimivaltaan. Sddntelyn tavoitteena on taata yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet unionin
sisamarkkinoilla ja minimoida jasenvaltioiden valista tukikilpailua. Perustuslakivaliokunta on todennut
valtiontuista muun muassa seuraavaa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1)
artiklassa kielletaan sisamarkkinoille sopimattomat valtiontuet, jotka annetaan yrityksille. Valtiontuen
tunnusmerkit ovat riippumattomia kansallisesta oikeudesta. SEUT-sopimuksen 107(2 ja 3) artiklassa
maarataan sisamarkkinoille soveltuvasta tuesta. Valtiontuki voi olla sallittua joko asiaa koskevan yleisen
poikkeuksen tai komission tekeman hyvaksymispaatoksen johdosta (PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, etta silta osin kuin Euroopan unionin lainsadadanto edellyttaa
kansallista sadntelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kdytettdessa otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd on sinansa selvaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan
unionin lainsaddantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin saanndksiin oikeuskdytdnndssa maariteltyjen
edellytysten mukaisesti (PeVL 14/2018 vp ja PeVL 20/2017 vp) ja ettei suomalaisessa lainsdaadannossa ole
syyta pyrkia EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp ). Viimeksi mainittu
huomio liittyy SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan ns. vilpittdman yhteistyon periaatteeseen.

Saadosvalmistelussa lahtdkohtana on yleislakien kunnioittaminen. Metsatalouden kannustejarjestelméaan
sisaltyviin tukiin sovellettaisiin jatkossakin valtionavustuslakia. Lakia sovelletaan harkinnanvaraisiin
avustuksiin. Lakia voidaan soveltaa avustuksiin, jotka ovat valtiontukea, samoin kuin muihin
harkinnanvaraisiin avustuksiin. Todettakoon, ettd eduskunnan talousvaliokunta on kiinnittanyt
valtioneuvoston huomiota valttamattomyyteen arvioida valtionapulainsddadannén ajanmukaistamistarpeet
kokonaisuutena erdan valtiontukea koskeneen lakiehdotuksen yhteydessa (TaVM 20/2021 vp). Asialla on
merkitystd metsatalouden kannustejarjestelman osalta. Esityksen valmistelussa on pyritty arvioimaan, milta
osin valtionavustuslain sdantelysta on tarpeen poiketa valtiontukisaantojen noudattamiseksi. Esityksessa
halutaan korostaa, ettda metsatalouden kannustejarjestelmaa koskevan lainvalmistelun yhteydessa ei ole
mahdollista vastata laajemmin valtiontukilainsdddanndsta johtuviin lainsdddannon tarkistustarpeisiin. Tassa
esityksessa katsotaan, etta olisi perusteita sille, etta valtioneuvostotasolla selvitettaisiin koordinoidusti
valtiontukiin liittyvia sdddostarpeita.

EU:n valtiontukisaantelylle tyypillisena piirteena voidaan pitaa sitd, ettei se kaikilta osin ole tasmallista.
Monet tulkinnat perustuvat EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantéon. Komissio arvioi valtiontukisaantoja
saannollisin valiajoin. Arviointiin kuuluu EU-oikeuskdytannon tarkastelu. Tama kady hyvin ilmi esimerkiksi



komission valtiontuen késitettd koskevasta komission tiedonannosta (C/2016/2946) samoin kuin
saantojenvastaisen ja sisamarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintaa koskevasta komission
tiedonannosta (C/2019/5396).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota notifiointiin ja siihen liittyvaan taytantéonpanokieltoon.
Valiokunta on huomauttanut, ettd SEUT-sopimuksen 108(3) artiklan mukaan komissiolle on annettava tieto
jo tuen myontamista tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, etta se voi esittaa
huomautuksensa. Valiokunta on todennut, etta notifiointivelvollisuus on ennakollista niin, etta jasenvaltion
on riittdvan ajoissa ilmoitettava komissiolle kaikista suunnitelmistaan myontaa uutta tukea ja etta SEUT-
sopimuksen 108(3) artiklan viimeisen virkkeen mukaan jasenvaltio, jonka on tarkoitus myontaa tukea, ei
saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssa on tehty komission lopullinen paatos
(ns. stand still -velvoite) (PeVL 15/2018 vp). Ehdotetut metsatalouden kannustejarjestelman tuet taimikon
ja nuoren metsan hoidon tukea lukuunottamatta on tarkoitus notifioida komissiolle sen jalkeen, kun maa-
ja metsatalousvaliokunnan mietintdé on tdman esityksen osalta valmistunut. Ns. stand still -velvoitteeseen
liittyen lain voimaantulosta saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

12.1 Perusoikeudet

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perusoikeudet ulottuvat
oikeushenkil6ihin valillisesti, koska oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa merkitd kajoamista
oikeushenkilon taustalla olevan yksilon oikeuksiin. Perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden kannalta
voidaan tarkastella metsatalouden maaraaikaista kannustejarjestelmaa koskevan lakiehdotuksen,
jaljempana lakiehdotus, sddannosta, joka koskee tuen maaraa.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan tukien maarat voitaisiin eriyttaa alueittain metsataloudellisten olosuhteiden
ja hallinnollisten rajojen perusteella. Maanomistajat ovat eriarvoisessa asemassa luonnonolosuhteista
johtuen. Alueittain tehtavalla tukien maaran eriyttamisella vahennettaisiin eriarvoisuutta siten, etta
suhteessa suurempi tuki voitaisiin kohdistaa niille, jotka harjoittavat metsataloutta heikommissa
luonnonolosuhteissa.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan yksityistien perusparannuksen tuen maara voitaisiin eriyttdd sen mukaan,
onko kyse yhteishankkeesta tai yhteismetsan toteuttamasta hankkeesta vai muulla tavoin toteutettavasta
hankkeesta. Yhteishankkeen suunnittelu ja toteuttaminen on ty6ladampaa kuin yksittdisen maanomistajan
hankkeen vastaava ty0. Yhteishankkeiden ja yhteismetsien hankkeet ovat kooltaan laajempia ja niiden
suunnittelu ja toteuttaminen on taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa, minka vuoksi esityksessa
arvioidaan, ettd on olemassa asianmukainen peruste kannustaa maanomistajia tallaisiin hankkeisiin.
Yksityistien perusparannuksen tuessa yhteishankkeiden ja yhteismetsien tukitaso ei nykyisinkdan paljoa
poikkea muiden perusparannushankkeiden tukitasosta. Suometsan hoitosuunnitelman tuki taas voitaisiin
eriyttad sen mukaan, miten monella kiinteist6lla suunnittelua tehdaan eli mita laajempi suunnitelma
kiinteistdjen maaran mukaisesti tarkasteltuna, sitd korkeampi olisi suunnittelun tuki.

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa kielletdan ihmisten asettaminen ilman hyvaksyttavaa syyta eri asemaan
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt pelkkdd maantieteellista kriteeria
hyvaksyttavana erotteluperusteena perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta (PeVL 59/2001 vp). Keskeista
on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla (PeVL 46/2006
vp ja 31/2014 vp).

Lakiehdotukseen sisadltama tukitasojen alueellinen eriyttaminen ei kytkeydy henkilén asumiseen tai
liilkkumiseen taikka henkilon ominaisuuksiin. Tukitasojen alueellinen eriyttaminen liittyy maanomistajan
kiinteistoihin ja silta osin erilaisiin luonnonolosuhteisiin ja hallinnollisiin rajoihin. Tuen maara voitaisiin
eriyttdd myos sen mukaan, onko kyseessa yhteishanke tai yhteismetsan hanke vai yksittaisen



maanomistajan tyd. On taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa hankkeita suurempina
kokonaisuuksina. Viime mainittu toteutuu yhteishankkeiden ja yhteismetsien hankkeiden osalta.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt hyvaksyttavana pyrkia vahentamaan maanomistajien valista
eriarvoisuutta siten, etta suhteessa suurempi tuki kohdistettaisiin niille maanomistajille, jotka harjoittavat
metsdtaloutta heikommissa olosuhteissa. Valiokunta piti alueellisen eriyttamisen toteuttamista
metsakeskus- ja kuntarajoja noudattaen hallinnollisesti yksinkertaisena. Samoin valiokunta piti hankkeiden
toteuttamista suurempina kokonaisuuksina taloudellisesti tarkoituksenmukaisena. Perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd metsanomistajien muodollisen yhdenvertaisuuden kannalta sddntelyn merkitys oli verrattain
vahainen eikd muodostu perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnoksen kannalta ongelmalliseksi (PeVL
46/2006 vp). Koska lakiehdotuksen 10 § on periaatteiltaan pitkalti samankaltainen kuin
perustuslakivaliokunnan lausunnossaan tarkastelema sdaannds, esityksessa katsotaan, etta esitys tayttaa
tukien maarien eriyttamisen osalta perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lailla voidaan saataa
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamattomista, kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Mainittuun sddnndkseen liittyen lakiehdotuksen 44 §:ssa sdaddettaisiin, etteivat
metsakeskuksen tekemat tarkastukset voi ulottua pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin.
Perustuslakivaliokunta on kdytdanndssdan kiinnittanyt huomiota siihen, etta yrityksiin kohdistuvien
valvontatyyppisten tarkastusten sadntelyssa on syyta selkeyden vuoksi viitata hallintolain tarkastuksia
koskeviin 39 §:n yleissdannoksiin (PeVL 3/2014 vp, PeVL 15/2014 vp ja 35/2014 vp). Lakiehdotuksen 39
§:ssd on sen vuoksi viittaus hallintolakiin.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll3,
ammatilla tai elinkeinolla. Lakiehdotuksen 29 §:ssa sdadettaisiin asiamiehelle ja avustajalle annettavasta
huomautuksesta ja kiellosta. Se eroaa hallintolain 12 §:n 2 momentin esiintymiskiellosta siina, etta
ehdotettu kielto olisi yleinen ja maaraaikainen. Hallintolain esiintymiskielto kohdistuu yksittdiseen
hallintoasiaan. Ehdotettu sdaantely taas liittyy tilanteisiin, ettd henkil6 asioi useissa useimmiten verrattain
lyhytkestoissa tukiasioissa metsdkeskuksen kanssa. Ehdotettu séannds kohdistuisi asiamiehen ohella
henkil6on, joka avustaa asiakirjojen laatimisessa. Kielto olisi ajallisesti ja sisallollisesti rajattu. Kielto
voitaisiin maarata enintaan vuodeksi ja se koskisi esityksessa tarkoitettuihin tukiin liittyvien asiakirjojen
laatimista. Kielto olisi voimassa Ruokaviraston maarittamalla alueella.

Asiamiehelle ja avustajalle maarattavalla kiellolla voidaan arvioida olevan vaikutusta asiamiehen
elinkeinonharjoittamiseen. Asiamiehena tai avustajana toimiva henkild ei voisi laatia esityksessa
tarkoitettuihin tukiin liittyvid asiakirjoja Ruokaviraston maarittamalla alueella. Maanomistajien
oikeusturvan takia voisi olla perusteltua, etta kielto koskisi koko metsakeskuksen aluetta eli Manner-
Suomea ja ettd nain ollen estettadisiin maanomistajien kannalta epdedullinen toiminta koko Manner-
Suomessa. Elinkeinovapauden nakokulmasta maantieteellisesti ndin laaja kielto voisi muodostua
elinkeinonharjoittajalle kohtuuttomaksi. Esityksessa arvioidaan, ettd nama vastakkaiset intressit voidaan
parhaiten sovittaa yhteen siten, ettd Ruokavirasto voisi maantieteellisesti rajata kiellon voimassaoloalueen.
Asiamiehelld ja avustajalla olisi oikeus hakea paatokseen muutosta. Kiellolla voidaan katsoa puututtavan
asianomaisen henkilon elinkeinovapauteen sellaisella tavalla, joka saattaa olla katsottavissa merkittavaksi
julkisen vallan kaytoksi. Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia
voidaan antaa vain viranomaiselle. Koska metsdkeskus ei ole viranomainen, ehdotetaan asiamiehen ja
avustajan kieltoa koskevan asiaa koskevan toimivallan antamista jatkossakin Ruokavirastolle.

Metsatalouden tuet ovat valtiontukia. Metsatalouden tuet notifioitaisiin valtiontuen suuntaviivojen
perusteella komissiolle taimikon ja nuoren metsan hoidon tukea lukuunottamatta. Viime mainittu
myonnettaisiin vahamerkityksisena tukena. Komissio arvioi hyvaksymispaatoksessdaan suuntaviivojen ja



muun EU-lainsdadannon perusteella sita, mitkd vaatimukset sille notifioidun tukiohjelman on taytettava.
Tukiohjelman kansallista toimeenpanoa ei ole mahdollista tehda unionin lainsdadannén edellyttamalla
tavalla, jos metsdkeskus ei voi puuttua yksittdisten asiamiesten tai avustajien toistuvasti antamiin
virheellisiin ja harhaanjohtaviin tietoihin. Kyse on myds maanomistajien yhdenvertaisuudesta siina
mielessa, etta virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen myonnetty tuki voidaan katsoa muodostavan
maanomistajalle perusteettoman edun suhteessa muihin maanomistajiin. Valtiontukimielessa kyse on siita,
etta virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen perusteella mydnnetty tuki voidaan katsoa
sadntojenvastaiseksi tueksi ainakin silloin, kun virheellisilla ja harhaanjohtavilla tiedoilla on liitynta sellaisiin
komission hyvaksyntapaatoksen arviointiperusteisiin, joita on noudatettava tukea myonnettaessa. Myos
vahamerkityksisenda mydnnettavan tuen osalta on tarkeaa, ettad tuen toimeenpano voidaan tehda de
minimis —asetuksen edellyttamalla tavalla. Talloinkin virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen
kyseisessa EU-asetuksessa sdaddetyista seikoista johtaa siihen, etta tuki on sdantdjenvastainen. Esityksessa
katsotaan, ettd Suomea sitovat EU-velvoitteet eli tdssa valtiontukisdantdjen noudattaminen on sellainen
erityinen ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava syy sille, etta asiamiehelle tai avustajalle
voidaan antaa huomautus tai kielto.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pykadlan 2 momentin mukaan pyrittava turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparist6dan koskevaan
paatoksentekoon. Mainitun perusoikeuden toteutumista edistda vaatimus, jonka mukaan tuettavien tdiden
on oltava taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta
tarkoituksenmukaisia (lakiehdotuksen 7 §). Vaatimus koskee kaikkia esityksessa tarkoitettuja tukia.
Mainitun perusoikeuden toteutumista edistavat erityisesti lakiehdotuksen 4 lukuun sisaltyvat
ymparistotukea seka metsdluonnon hoidon ja kulotuksen tukea koskevat sddanndkset. Myos suometsan
hoitosuunnitelman tuella seka suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuella
edistetdan ymparistoperusoikeutta.

Hyvan hallinnon takeet sdadetaan perustuslain 21 §:ssad perusoikeudeksi. Pykdlan 2 momentin mukaan
julkisella vallalla on velvollisuus turvata lailla sdadetyt hyvan hallinnon takeet. Hyvan hallinnon takeita ovat
oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta.

Esityksessa tarkoitettuja tukia kasitellessaan metsdkeskuksen olisi noudatettava, mita hallintolaissa ja
kielilaissa (423/2003) saadetaan. Asiaa koskeva sdannds on Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa.
Hallintolain soveltamisalasdadanndksen perusteella on myds selvaa, ettd hallintolakia on noudatettava.
Esityksen mukaan tukien kasittelyyn sovellettaisiin padsaantdisesti valtionavustuslakia. Esitykseen
sisallytettaisiin sadnnds, jonka mukaan laskentaperusteen mukaan maardytyvan tuen maksatuksesta tulee
tehda erillinen hallintopaatos (lakiehdotuksen 35 § 1 mom.). Tuensaajan kannalta tdima tarkoittaa, ettd han
saisi paatoksen, josta kavisi ilmi, onko kaikki esitetyt kustannukset tai tyo- ja tarvikemaarat hyvaksytty.
Tuensaajalla olisi muutoksenhakumahdollisuus, jos han esimerkiksi katsoisi, etta paatoksessa olisi
virheellisesti jatetty hyvaksymatta joitakin hankkeen kustannuksia.

Esityksessa tarkoitettujen tukien mydntaminen perustuu ensisijaisesti asiakirjoissa annettuihin tietoihin.
Seka hallintolain etta valtionavustuslain lahtokohtana on, etta tuen hakijaa ja saajaa tulee ohjata antamaan
viranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot. Silta osin kuin kyse on asiakirjoissa olevista puutteista,
tarkoituksena on, ettd sovellettaviksi tulevat seka hallintolain ett3 valtionavustuslain asianomaiset
saannokset. Poikkeuksen tahan muodostaa asiamiesta ja avustajaa koskeva edella selostettu saantely. Sen
sijaan siltd osin kuin kyse on maastossa tehtyjen tarkastusten yhteydessa havaituista puutteista,
lakiehdotukseen on sisallytetty erityissaannds, jonka mukaan metsakeskuksen tulee antaa tuensaajalle
mahdollisuus vahaisten ja kohtuullisen helposti korjattavien puutteiden ja laiminlyéntien korjaamiseen.
Samoin tien virkistyskayttod koskevan velvoitteen laiminlyénnin osalta ehdotetaan saadettavaksi, etta



metsdkeskuksen tulee ensin neuvoa maanomistajaa mainitun velvollisuuden siséllésta ja antaa
mahdollisuus puutteiden korjaamiseen. Nadiden lakiehdotuksen 39 §:n sdanndsten voidaan katsoa edistavan
hyvaa hallintoa ja tuensaajien oikeusturvaa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta erilaisten tukien takaisinperinnan ja lupien peruuttamisien
yhteydessa se on pitdnyt valttdmattomana sitoa toimenpide vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminlyonteihin seka siihen, etta asianosaiselle annetut huomautukset tai varoitukset eivat ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteellisuuksien korjaamiseen ja ettei mainittuja toimenpiteita tule toteuttaa
ennen kuin asianosaiselle on annettu mahdollisuus korjata virheensa (PeVL 46/2006 vp). Esityksessa
katsotaan, ettd huomautusta koskeva sdadannds on tarpeen ainoastaan asiamiehen ja avustajan toiminnan
osalta. Toisin kuin asiamies ja avustaja maanomistaja ei padsaantodisesti asioi jatkuvasti metsakeskuksen
kanssa. Huomatusta ja/tai varoitusta koskevan sadnndksen lisddminen rahoituslakiin voisi ndyttaa
maanomistajien nakdkulmasta hyvin negatiivisena asiana ja olisi ristiriidassa sen seikan kanssa, etta
neuvonta on keskeisessa roolissa metsakeskuksen toiminnassa. Metsataloutta edistdava koulutus, neuvonta
ja tiedotus on saadetty metsakeskuksen tehtavaksi. Lisdksi hallintolaissa sadadetdan viranomaisen
neuvontavelvollisuudesta. Sen vuoksi esityksessa katsotaan, ettd huomautusten ja varoitusten sijaan
nimenomaan neuvonnalla voidaan valttaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa mainitut tilanteet, jotka
syntyvat vahaisesta virheestd, vaarinkasityksesta tai tiedosta. Huomautuksen tai varoituksen sijaan
maanomistajia tulisi neuvoa. Toinen tarkea seikka asiaan liittyen on se, etta tukipaatokseen kirjataan
mahdollisimman selkedsti maanomistajaa koskevat velvoitteet, jotta edelld mainitun kaltaisilta tilanteilta
voidaan valttyd. Tahan liittyen voidaan todeta, etta valtionavustuslain 11 § edellyttas, etta
valtionavustuksen myontopaatoksesta kay ilmi "valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien
selkeyden edellyttamalla tavalla" valtionavustuksen mydntamisen ja maksamisen seka kayton valvonnan
perusteet.

Takaisinperinndn perusteet maaraytyisivat padsaantoisesti valtionavustuslain mukaan. Lakiehdotukseen on
kuitenkin ollut tarpeen sisallyttida eraita valtionavustuslakia tdydentavia sdanndksia takaisinperintdan
liittyen. Lakiehdotuksessa tarkoitettu hoito- ja kunnossapitovelvollisuus olisi voimassa seitseman tai
kymmenen vuotta tuen loppuun maksamisesta. Kuten voimassa olevassa laissa, my0s lakiehdotuksessa
otettaisiin huomioon ne tilanteet, joissa omistusoikeus vaihtuu tuona aikana.

Saadosvalmistelussa yleinen lahtokohta on yleislakien kunnioittaminen. Lahtokohtana on sen vuoksi
takaisinperinnankin osalta valtionavustuslain sddnnosten noudattaminen. Valtionavustuslaki poikkeaa ns.
hallinnon yleislaeista siing, etteivat sen sddnndkset ole olleet perustuslakivaliokunnan arvioitavana.
Valtionavustuslain 21 §:ssa sdadetaan velvollisuudesta valtionavustuksen takaisinperintdan ja 22 §:ssa
valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnasta. Valtionavustuslain 22 §:33 koskevissa hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 63/2001 vp) todetaan, ettd valtionavustuslain 21 §:ssa
sdddetyissa tilanteissa kyse on valtionavustuksen saajan olennaisella tavalla virheellisesta ja vilpillisesta
menettelysta ja ettd lain 22 §:ssd on sen sijaan kyseessa eradt olosuhteiden muutokset seka eraat
valtioavustuksen saajan menettelyt, jotka eivat valttamatta aina ole silla tavalla olennaisia, etta niiden
seurauksena pitaisi jarjestelmallisesti olla valtionavustuksen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta.

Valtionavustuslakia voidaan soveltaa valtiontukena mydnnettaviin avustuksiin ja muihin avustuksiin. EU:n
valtiontukisaannot saavat kuitenkin etusijan suhteessa valtionavustuslain saantelyyn. EU:n
valtiontukisdadannoissa lahtokohtana on niiden noudattaminen. Esityksessa katsotaan, ettd on tarkeaa
varmistaa, etta valtiontuen suuntaviivojen arviointiperusteita noudatetaan. Arviointiperuste viittaa tassa
niihin perusteisiin, joiden pohjalta komissio arvioi tukiohjelman soveltuvuutta sisdamarkkinoille. Kun
komissio hyvaksyy jasenvaltion notifioiman tukiohjelman, se perustaa paatoksensa jasenvaltion
toimittamiin kyseista tukiohjelmaa koskeviin saadoksiin ja saadodsluonnoksiin seka niihin liittyviin
taustatietoihin. Hyvaksymispaatoksessa kdydaan lapi kyseisia sadadoksia ja sdddosluonnoksia peilaten niiden



yhteensopivuutta valtiontuen suuntaviivojen arviointiperusteisiin. Hyvaksymispaatos velvoittaa
jasenvaltiota noudattamaan tukien myontamisessa kyseisia arviointiperusteita. Tahan liittyen
lakiehdotukseen on sisallytetty sddannds, jonka mukaan metsdkeskuksen on tukipaatoksessaan informoitava
tuensaajaa niista vaatimuksista, jotka liittyvat valtiontuen suuntaviivoihin ja komission
hyvaksymispaatdkseen. Tallainen informointi on perusteltua sen vuoksi, ettd esityksessa katsotaan, etta
jasenvaltiolla ei ole kansallista liikkumavaraa sen suhteen, noudattaako se komission hyvaksyntapaatoksen
vaatimuksia vai ei. Nain tuensaaja saisi myos tiedon, ettd metsakeskus olisi velvollinen perimdan tuen
takaisin, jos komission hyvaksymispaatoksessa mainittuja vaatimuksia ei olisi noudatettu. Tasta syysta lakiin
sisallytettaisiin erityissaannos EU-velvoitteisiin liittyvasta takaisinperinnasta. Valtionavustuslain 22 §:n 4
momentin mukaan valtionapuviranomainen voi paatokselldan myods maarata valtionavustuksen
maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen takaisin perittavaksi, jos Euroopan yhteison
lainsadadanndssa sita edellytetaan. Esityksessa katsotaan, etta valtiontukiviranomainen pitaisi olla
velvollinen perimaan tuen takaisin, jos EU-lainsdadanto sita edellyttdaa. Tastakin syysta yleislaista
poikkeaminen on tarpeen.

Lakiehdotuksen 51 §:n 2 momentissa viitattaisiin erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin
saannosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:44n. Valtiontuen sdanttjenvastaisuuden voi
huomata komissio tai jasenvaltion viranomainen. Lakiehdotuksen 51 §:n 2 momentin viittaussaannos
koskee niita tilanteita, joissa perintd kdynnistyy komission aloitteesta. Kun takaisinperinnasta huolehtii
jasenvaltion viranomainen, voidaan noudattaa kansallista lainsdadantoa (C-349/17 Eesti Pagar,
ECLI:EU:C:2019:172, 141 ja 142 kohta).

Valtionavustuslain 26 §:ssa saddetdan kohtuullistamisesta. Kohtuullistaminen tulee kyseeseen, jos
takaisinperinta on kohtuuton valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai
valtionavustuksella hankitun omaisuuden laatuun nadhden taikka palauttamisen tai takaisinperinnan
perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen ndhden. Mainitun sdanndksen mukaan
erityisen painavasta syysta takaisin perittdva maar3, sille laskettava korko tai viivastyskorko jatetdan
kokonaan perimatta. Taman esityksen valmistelun aikana on paadytty siihen, etta valtionavustuslain
takaisinperinnan kohtuullistamispykald saattaa mahdollistaa takaisinperinnan kohtuullistamisen
sellaisissakin tilanteissa, joissa sen ei pitdisi notifioitua tukiohjelmaa koskevan komission
hyvaksymispaatdksen mukaan olla mahdollista. Tasta syysta lakiehdotuksen 51 §:n 1 momentin
momentissa rajataan takaisinperinnan kohtuullistamista silloin, kun kyse on komission
hyvaksyntapaatoksen arviointiperusteisiin liittyvista vaatimuksista. Kohtuullistaminen rajattaisiin
poikkeuksellisiin olosuhteisiin ja merkitysta olisi myos silla, olisiko tuensaaja tai hanen valtuuttamansa
voinut vaikuttaa asiaan. Tuki perittaisiin kuitenkin kokonaan takaisin, jos EU-lainsdadanto sitd muutoin
edellyttaisi. S4annos olisi luonteeltaan valja. Kuten edelld on jo todettu, valtiontukisdantely kuuluu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan ja valtiontukisadntelylle on luonteenomaista, etta tulkinnat maaraytyvat usein
EU-oikeuskaytannon kautta. Esityksessa katsotaan, etta tasmallinen kansallinen sddntely takaisinperinnan
ja tukien kohtuullistamisen osalta ei ole mahdollista, koska talloin tultaisiin sdannelleeksi asiaa, jossa
jasenvaltiolla ei ole kansallista liikkumavaraa. Kansallisessa lainsdaadanndssa taytyy jattaa varaa Suomea
sitovien valtiontukisaantojen tulevalle tulkintakdytanndlle. Talta osin esityksessa viitataan myos
eduskunnan talousvaliokunnan kannanottoon (TaVM 20/2021 vp).

Muutoksenhakuun sovellettaisiin valtionavustuslain muutoksenhakua koskevia saanndksia.
Takaisinperintaa, sopimuksen purkamista ja irtisanomista seka asiamiehelle maarattya valiaikaista kieltoa
koskevassa asiassa muutosta haettaisiin kuitenkin valittamalla hallinto-oikeuteen ilman
oikaisuvaatimusmenettelya. Ndissa asioissa ei ole asian luonteen vuoksi perusteltua edellyttaa pakollista
oikaisuvaatimusmenettelya.



Asiamiehelle ja avustajalle maarattavaa kieltoa voidaan arvioida tuenhakijan oikeuksien nakdkulmasta.
Asiamiehelle tai avustajalle maarattava kielto kohdistuisi asianomaiseen henkil6dn. Koska kielto ei kohdistu
asianomaiseen organisaatioon, maanomistaja voisi pyytda asiamiehen tai avustajan tilalle toisen henkilon
samasta tai muusta asiantuntijapalveluja tarjoavasta organisaatiosta. Tasta syysta esityksessa arvioidaan,
ettei asiamiehelle asettavaa kieltoa koskeva saannos vaikeuta maanomistajan mahdollisuuksia kayttaa
hallintoasian hoidossa apuna ulkopuolisia asiantuntijoita, mikali maanomistaja sen katsoo tarpeelliseksi.
Lisaksi asiamiehelle ja avustajalle maarattavan kiellon voidaan katsoa yleisemmin edistavan
maanomistajien oikeusturvaa. Koska kielto annettaisiin yleisena eika jokaisen hakemuksen yhteydessa ja
koska asiamiehelle tai avustajalle maarattava kielto olisi julkinen, maanomistajat valttyisivat siten
tekemasta toimeksiantoja sellaisten henkildiden kanssa, jotka ovat toistuvasti tehneet harhaanjohtavia ja
virheellisia hakemusasiakirjoja. Esityksessa katsotaan, ettei maanomistajien oikeusturvan kannalta ole
riittdvaa, ettd asiamiehen toimintaan puututtaisiin vasta siina vaiheessa, kun asiamies olisi toimittanut
hakemuksen metsakeskukseen.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen lakiehdotuksen voidaan katsoa tayttavan hyvaa hallintoa ja
oikeusturvaa koskevat vaatimukset.

12.2 Saadostaso

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Mainitun pykaldan mukaan lahtékohtana on,
ettd asetukset antaa valtioneuvosto ja ettd ministerio voidaan valtuuttaa antamaan asetuksia lahinna
teknisluonteisissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahaisehkoissa asioissa.
Valtuutuksen tulee olla tasmallinen ja tarkkarajainen.

Lakiehdotuksen 1 luku sisaltaisi tukien myontamista koskevia yleisia sddnnoksia. Lakiehdotuksen 2—4
luvussa saadettaisiin rahoituksen tukimuodoista ja tukien myodntamisen keskeisimmista edellytyksista.
Esityksen mukaan tukia voitaisiin myontaa valtion talousarviossa vuosittain osoitetun maararahan rajoissa.
Esityksessa ei ehdoteta saadettavaksi tukien soveltamisalan piiriin kuuluvan henkilén tai muun tahon
oikeudesta saada tukea. Ehdotetut tuet poikkeavat tassa mielessa luonteeltaan lakisaateisista tuista,
korvauksista ja etuuksista, jolloin oikeus saada tukea, korvausta tai etuutta perustuu suoraan lakiin ja jolloin
laissa sdaadetdadan myos yksityiskohtaisesti tuen maaraytymisesta. Esityksessa tarkoitetulle tukijarjestelmalle
on luonteenomaista, etta se on budjettisidonnaista ja ettd tuen myontajalla on myos
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvaa harkintavaltaa.

Valtioneuvostolla on talousarvion soveltamismenettelyyn liittyvda norminantovaltaa samoin kuin toimivalta
antaa budjetin maadrarahanormeja taydentdvia maarayksia. Perustuslain saanndoksilld lainsdadantovallan
siirtdmisesta ja asetuksen antamisesta ei ollut tarkoitus vaikuttaa valtioneuvoston tallaiseen
norminantovaltaan sitd rajoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/Il ja PeVL 47/2001 vp ja PeVL 39/2005 vp).
Valtioneuvoston toimivallasta on perustuslakiuudistuksen jalkeen lisatty yleissaannds valtion talousarviosta
annettuun lakiin (423/1988, muut. 689/2001). Sen 7 ¢ §:n mukaan tarkempia sadnnoksia maararahan
talousarvion mukaisesta kayttamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Esitys on rakennettu siten, ettda tuen myontamisen perusteista sdadettaisiin lailla. Lakiehdotuksen 2—4
luvuissa madriteltaisiin, mihin toimenpiteisiin ja hankkeisiin tukea voitaisiin myontaa ja mitka ovat tukien
myontamisen keskeisimmat edellytykset. Muista tukien myontamisen edellytyksista ja tukien maarasta
saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtuussaannoksessa on lueteltu seikkoja, jotka tarkentaisivat
asianomaisessa pykalassa saddettyja edellytyksia. Lisdksi valtuussadannoksesta kavisi ilmi, etta
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa tarkemmin muista asianomaisessa pykaldssa sdaddetyista tuen
myontamisen edellytyksistd. Nama asetuksella saddettavat seikat olisivat siis luonteeltaan laissa saadettyja
edellytyksia tdydentavia. Lakiehdotuksen 2—4 lukujen valtuussaanndkset on muotoiltu taltd osin jonkin



verran tasmaéllisemmin kuin maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 3
luvussa. Kyseinen laki oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana (ks. PeVL 47/2001 vp). Esityksessa
tarkoitetut tuet ovat luonteeltaan siind mielessa samankaltaisia kuin maa- ja puutarhatalouden kansalliset
tuet, ettd kummatkin ovat budjettisidonnaisia ja niiden sallittavuus maardytyy Euroopan unionin
valtiontukia koskevien saanndsten mukaisesti. Esityksessa tarkoitetut tuet eivat kuitenkaan ole
maanomistajille samalla tavoin tarkeitd saannoéllisia ja vuosittaisia tulonlahteita kuin maa- ja
puutarhatalouden harjoittajille.

Valtioneuvoston norminantovaltaa rajoittaisi se, ettd ehdotetut tuet kuuluvat perustamissopimuksen
valtiontukia koskevan sadntelyn piiriin. Mainitun saantelyn perusteella komissio paattaa valtiontukien
hyvaksymisesta. Valtuutta rajaisivat myods eduskunnan paatokset valtion talousarvioon otetuista
madrarahoista, niiden kadyttotarkoituksista ja muista talousarvion perusteluista. Kun edella mainittujen
seikkojen lisaksi otetaan huomioon jo edelld mainittu valtioneuvoston toimivalta antaa valtion talousarvion
maardrahanormeja tdydentdvia maarayksia ja valtion talousarviosta annetun lain 7 c §, voidaan
valtioneuvostoa koskevan valtuussdannoksen katsoa tayttdavan perustuslaissa asetetut vaatimukset.

Esitys sisdltdd myos muutamia maa- ja metsatalousministeriolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia. Ne
sisaltyvat lakiehdotuksen 10, 11, 24, 26, 44 ja 54 §:4an. Asetuksella sdadettavat seikat olisivat luonteeltaan
teknisluonteisia ja yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahaisia.

Lakiehdotuksen 5—7 luvuissa saddettaisiin tuen mydntamisesta ja maksamisesta, tukeen liittyvista
velvoitteista ja valvonnasta seké tuen takaisinperinnasta. Tukiin sovellettaisiin lisdksi padsaantoisesti
valtionavustuslain vastaavia sdanndksia. Esitys sisdltaa erityissaannoksia ymparistotukisopimuksen
tekemiseen sisaltyvastda menettelysta seka sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta. Lakiehdotuksen 5—
7 luvuissa tarkoitetuista seikoista sdadettaisiin lain tasolla. Lakiehdotuksen 24 §:n mukaan kuitenkin
hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista sekd 26 §:n mukaan sopimusneuvotteluista
laadittavaan poytakirjaan merkittavista tiedoista sdddettdisiin maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
Naita seikkoja on pidettava teknisluonteisina.

Esityksessa tarkoitettuihin tukiin sovellettaisiin valtionavustuslain valvontaa koskevia sdannoksia.
Lakiehdotuksen 45 §:ssa on valvontaa koskeva erityissdannds, joka koskee hankkeen toteuttajaa. Tall6in
valvonnan osalta sovellettavaksi tulisivat valtionavustuslain 16 ja 17 §. Tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen
suorittamista koskevat sdanndkset olisivat siten lain tasoisia. Lakiehdotuksen 45 §:n mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella saddettdisiin metsakeskuksen tehtaviin kuuluvien tarkastusten
maarasta ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jarjestamisen teknisista yksityiskohdista. Mainittu
valtuus liittyy siihen, ettd maa- ja metsatalousministerion tehtavana olisi valvoa metsdkeskuksen toimintaa
lakiehdotuksessa tarkoitettujen tukien mydntamisen, maksamisen ja valvonnan osalta. Lakiehdotuksen 54
§:n 3 momentin mukaan ministerion asetuksella sdadettdisiin Ruokaviraston tehtaviin kuuluvien
tarkastusten maarasta ja kohdentamisesta seka muista valvonnan jarjestamisen teknisista yksityiskohdista.

12.3 Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytt6a
sisaltavid tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Metsakeskus ei ole viranomainen. Metsdkeskukselle on eri laeilla sdadetty tehtavia, jotka sisaltavat julkisen
vallan kayttoa. Esityksessa tarkoitettujen tukien osalta voidaan todeta, ettd metsakeskus hoitaa nykyisin
kestavan metsatalouden maaraaikaiseen rahoituslakiin perustuen kyseisen lain taytantéonpanoon liittyvia
tehtavid. Samoin metsdkeskus hoitaa metsityksen maardaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020)
tehtdvia. Esityksen mukaan metsakeskuksen tehtavana olisi metsatalouden tukien mydntaminen,



maksaminen, valvonta, takaisinperintaa koskevan esityksen tekeminen Ruokavirastolle ja
ymparistotukisopimusten tekeminen. Uutena asiana olisi huomautuksen antaminen asiamiehelle seka
asiamiehelle annettavaa kieltoa koskevan esityksen tekeminen Ruokavirastolle. Metsdkeskuksen tehtaviin
kuuluisi my6s ymparistotukisopimuksen purkamista ja irtisanomista koskevan esityksen tekeminen
Ruokavirastolle. Ruokavirastolle taas kuuluisivat tukien takaisinperintaa seka ymparistotukisopimuksen
purkamista ja irtisanomista koskevat asiat. Ndma Ruokavirastolle esitettavat tehtavat ovat katsottavissa
merkittdavaa julkisen vallan kayttoa sisaltaviksi tehtaviksi. Ruokavirasto on viranomainen, joten silta osin
esitysta ei ole tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta. Silloinen Maaseutuvirasto on toukokuun
alusta 2007 lahtien hoitanut metsdkeskuksen myéntamien metsatalouden tukien takaisinperintda koskevia
asioita. Naita tehtdvia on vuoden 2019 alusta lahtien hoitanut Ruokavirasto.

Erikseen on kuitenkin arvioitava, sisaltavatkd metsakeskukselle annettavat tehtavat merkittavan julkisen
vallan kayttod. Merkittavana julkisen vallan kaytténa on pidettava esimerkiksi itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta kayttad voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin
(HE 1/1998 vp, s. 179/11). Esitykseen ei sisdlly sddnndksia, jotka koskevat voimakeinojen kayttoa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd paluumuuttoavustuksen keskeyttdminen ja takaisinperiminen ovat
sellaisia tehtavid, joita voi antaa vain viranomaiselle (PeVL 18/2001 vp). Toisaalta perustuslakivaliokunta ei
ole pitanyt ongelmallisena sitd, ettd tyottomyysturvalain mukaisia toimeenpanotehtavia hoitavat
tyottomyyskassat, jotka eivat ole viranomaisia (PeVL 46/2002 vp). Tyottomyysturvalain (1290/2002)
toimeenpanotehtaviin sisaltyy myos tyottomyysetuuden takaisinperintaa koskevia saannoksia.
Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt ongelmallisena mydskaan sitd, etta yksityisoikeudellisen yhteison tai
saation yllapitdman korkeakoulun opintotukilautakunnalle annetaan opintotuen mydntamiseen ja
takaisinperintdan liittyvia tehtavid (PeVL 14/2003 vp). Tyottdmyysetuuksia ja opintotukea koskee kuitenkin
ulosmittauskielto.

Perustuslakivaliokunta on kdytdannossaan katsonut, etta kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastusvaltuudet
merkitsevat oikeutta puuttua merkittavalla tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun kotirauhan suojaan
eikd tallaista valtuutta voida nain ollen antaa yksityiselle tavallisella lailla (PeVL 40/2002 vp, PeVL 46/2001
vp ja PeVL 43/2010 vp). Mainittuun perustuslakivaliokunnan kdytant66n liittyen lakiehdotukseen on lisatty
nimenomainen maininta siita, etteivat metsakeskuksen tekemat tarkastukset voi ulottua
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin.

Asiamiehelle ja avustajalle annettava kielto voidaan katsoa asianomaisen henkilén perusoikeuksiin
puuttumiseksi. Vaikka kielto on ajallisesti, sisallollisesti ja alueellisesti rajattu ja vaikka kieltoa koskevasta
paatoksesta on muutoksenhakuoikeus, ehdotettu kielto saattaa olla katsottavissa puuttumiseksi
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Taman vuoksi esitetddn, ettd metsakeskuksen tehtaviin
kuuluisi ainoastaan kiellon antamista koskevan esityksen tekeminen Ruokavirastolle. Merkittavan julkisen
vallan kaytosta voi kyse olla myds silloin, kun kyse on tukien takaisinperinnasta tai
ymparistotukisopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta. Taltakin osin metsakeskukselle jdisi ndita asioita
koskevan esityksen tekeminen Ruokavirastolle eika kyse olisi merkittavan julkisen vallan kaytosta. Kuten
edellad todettiin, Ruokavirasto hoitaa jo nykyisinkin metsakeskuksen mydntamien tukien takaisinperintaa
koskevat asiat. Esityksessa katsotaan, ettei pelkka tuen myodntaminen, maksaminen ja valvonta ole
merkittdavan julkisen vallan kayttoa.

Esityksessa tarkoitettujen tukien osalta olisi tarkoituksenmukaista, etta vastedeskin takaisinperittavat tuet
voitaisiin ulosmitata ilman tuomiota tai paatosta verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saadetyssa jarjestyksessa. Mainitulla lailla kumottiin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annettu laki (367/1961). Lakiehdotukseen ei ole ollut tarpeen sisallyttdd saannosta, jonka
mukaan takaisinperittava tuki voitaisiin ulosmitata ilman tuomiota tai paatosta, koska tallainen saannos on
valtionavustuslain 35 §:ssd. Mainitussa valtionavustuslain sddannoksessa viitataan kumottuun verojen ja



maksujen perimisesta ulosottotoimin annettuun lakiin. Verojen ja maksujen taytantéénpanosta annetussa
laissa on kuitenkin siirtymasaannos, jossa todetaan, etta jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan verojen
ja maksujen perimisesta ulosottotoimin annettuun lakiin, sovelletaan kyseisen lain vastaavaa sdannosta.
Koska tukien takaisinperinnasta paattaisi metsakeskuksen sijaan Ruokavirasto, sddntely ei taltakaan osin ole
perustuslain kannalta ongelmallinen.

Suomen metsakeskuksesta annetussa laissa saddetaan metsakeskusorganisaatiosta. Kyseinen laki oli
perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 53/2010 vp), etta
silloiset metsdkeskukset ovat hoitaneet yksityismetsatalouden edistdmis- ja valvontatehtavia erinimisina
organisaatioina jo vuodesta 1928 alkaen, joten kyse on hyvin vakiintuneesta hallinnollisesta ratkaisusta.
Suomen metsakeskuksesta annetussa laissa on viittaukset hallintolakiin, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin ja kielilakiin. Oikeusturvaa ja hyvaa hallintoa edistavat lisaksi esitykseen
sisallytetyt erilaiset menettelytapasaannokset koskien tukien myontamista, maksamista, takaisinperintaa,
valvontaa ja hallintosopimuksen (s.o. ymparistotukisopimuksen) tekemistd, purkamista ja irtisanomista
(lakiehdotuksen 6—8 luvut). Naiden lisdksi tukiin sovellettaisiin valtionavustuslain sdanndksia. Merkittavan
julkisen vallan kaytt6a sisaltavat tehtavat kuuluisivat Ruokavirastolle.

Metsadkeskuksen tekemiin hallintopaatoksiin olisi muutoksenhakuoikeus. Voimassa olevan lain eli kestavan
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain 33 §:n mukaan rahoituksensaaja voi valittaa metsakeskuksen
paatoksesta suoraan hallinto-oikeuteen. Esityksen mukaan muutoksenhakuun sovellettaisiin
valtionavustuslain saannoksia. Metsakeskuksen paatdsten osalta ensimmaisena pakollisena vaiheena olisi
valtionavustuslain 34 §:sséa tarkoitettu oikaisuvaatimusmenettely. Taman jalkeen tuensaajalla olisi oikeus
tehda valitus hallinto-oikeuteen. Asiamiehelle annettavaa kieltoa seka takaisinperintaa ja
ymparistotukisopimuksen irtisanomista ja purkamista koskevaan Ruokaviraston paatdkseen ei kuitenkaan
sovellettaisi pakollista oikaisuvaatimusmenettelya. Ndista paatoksista voisi lakiehdotuksen 40 §:n mukaan
valittaa suoraan hallinto-oikeuteen.

Lakiehdotukseen sisaltyy erdita hallintopaatoksen tekemiseen liittyvida sdannoksia, jotka tdydentaisivat
valtionavustuslain 11 §:33, joka koskee valtionavustuspadatosta koskevia vaatimuksia, ja hallintolain 44 ja 45
§:34, joka koskee hallintopaatoksen sisaltda ja perustelemista. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
valtioneuvoston huomiota paatdksentekijan ilmaisemista koskevan sdadntelyn tarpeellisuuden arviointiin
perustuslain 21 ja 118 §:n kannalta. Ensin mainittu sdannos liittyy hyvaan hallintoon ja oikeusturvaan ja
jalkimmainen sdannds virkavastuuseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan avustuspdatoksen tekemista
koskevassa pdatoksessa tulee ilmaista paatoksentekija (PeVL 3872021 vp). Tdma vaatimus on otettu
huomioon lakiehdotuksen 37 §:ssd. Esityksessa on pidetty perusteltuna, ettd myos esittelijan nimi kavisi
ilmi paatoksesta.

Edelld olevan perusteella esityksesséa katsotaan, etta esityksessa tarkoitettujen lain toimeenpanotehtavien
antaminen metsakeskukselle tayttaa perustuslain 124 §:n vaatimuksen siita, ettd se on tarpeen tehtdvan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja ettei se vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia.

Ehdotetut lait voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi
Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



LAKIEHDOTUKSET

Laki metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan

1 luku

Yleiset sadnndkset

Tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa ja sovittaa yhteen taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa
metsdn hoitoa ja kdyttéa. Taman lain nojalla rahoitettujen toimenpiteiden tarkoituksena on:

1) lisdtd metsien kasvua;

2) turvata ja lisata metsien biologista monimuotoisuutta;

3) edistda metsatalouden vesiensuojelua;

4) hillitd ilmastonmuutosta ja edistda metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen;
5) pitaa ylla metsatalouden tieverkkoa.
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Soveltamisala ja rahoituksen kohdentamista koskevat rajoitukset

Tassa laissa tarkoitettua rahoitusta voidaan valtion talousarviossa vuosittain osoitetun maararahan rajoissa
kohdistaa vain niihin metsiin, jotka kuuluvat metsalain (1093/1996) 2 §:ssa saadettyyn soveltamisalaan
taikka niihin valtioneuvoston periaatepaatokseen perustuviin yksityisiin luonnonsuojelualueisiin, joiden
rauhoitusmaaraysten mukaan rahoitettava toiminta on sallittu. Rahoitusta ei kuitenkaan saa tall6in
kohdistaa mainituilla luonnonsuojelualueilla tehtaviin ymparistétukisopimuksiin. Rahoitus kohdennetaan
tdman lain mukaisten tuensaajien omistuksessa tai hallinnassa oleviin metsiin. Suometsan
vesiensuojelutoimenpiteen, piennartien tekemisen, metsaluonnon hoidon, metsatien tekemisen ja
yksityistien perusparannuksen katsotaan kohdentuvan taman lain mukaisten tuensaajien omistuksessa tai
hallinnassa oleviin metsiin, vaikka toimenpiteita ja toitd osin tehdaan muulla alueella, jos toiden tai
toimenpiteiden tavoitellut vaikutukset kohdistuvat mainittuihin tuensaajiin. Rahoitus myénnetdan tukena.

Tassa laissa tarkoitettua rahoitusta ei saa kdyttda luonnonsuojelulain (_/ ) 48 §:n nojalla alueen
maaraaikaisesta rauhoittamisesta tehdyn sopimuksen perusteella maksettaviin korvauksiin tai korvauksiin,
joista mainitun lain 113 §:ssd tai 126 §:n 2 momentissa taikka muutoin erikseen sadadetdan, eikd mydskaan
korvauksiin, jotka perustuvat ennen mainittuja sddnnoksia voimassa olleisiin vastaaviin sdannoksiin.

Tassa laissa tarkoitettua rahoitusta ei saa kayttda viranomaisen tai julkista hallintotehtavaa hoitavan
organisaation tekemaan suunnittelu- ja selvitystyéhon.

Metsdlld tarkoitetaan tassa laissa metsamaata, kitumaata, joutomaata ja muuta metsatalousmaata.
3§
Suhde valtionavustuslakiin ja julkisia hankintoja koskeviin saannoksiin

T&ssa laissa tarkoitettuun tukeen sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001) lukuun ottamatta sen
13 §:n 3 ja 4 momenttia.



Suomen metsadkeskus, jaljempana metsdkeskus, toimii tassa laissa sdddettyjen tukien osalta
valtionapuviranomaisena. Metsakeskuksen myontaman tuen takaisinperintda ja ymparistotukisopimuksen
purkamista ja irtisanomista koskevien paatoksien osalta valtionapuviranomaisena toimii Ruokavirasto.
Silloin, kun kyse on ymparistotuen palauttamisesta ja sopimuksen irtisanomisesta metsatuhotilanteissa,
metsdkeskus ja Ruokavirasto toimivat valtionapuviranomaisina jaljempana saddetyn mukaisesti.

Tassa laissa tarkoitetulla tuella rahoitettavaan hankintaan sovelletaan julkisia hankintoja koskevia
sdadannoksia silta osin kuin hankinta kuuluu julkisten hankintojen soveltamisalaan. Jos hankintaan ei
sovelleta julkisia hankintoja koskevia sdanndksia siita syystd, ettd hankinnan arvo alittaa kansallisen
kynnysarvon ja jos tuen maara perustuu hyvaksyttaviin kustannuksiin, tuensaajan tulee huolehtia siita, etta
tuettavan tyon tai toimenpiteen toteuttamiseen liittyvista hankinnoista pyydetaan riittava maara
tarjouksia. Tarjouksia ei talldin tarvitse pyytdaa alihankinnan jarjestamisesta eika alihankkijan tyén
valvonnasta ja ohjaamisesta, jos tuettavan tyon tai toimenpiteen toteuttamisesta vastaavana tilaajana on
toteuttamissuunnitelman laatija.

48
Tuensaajat

Taman lain mukainen tuki voidaan myontaa vain yksityiselle maanomistajalle. Tassa laissa yksityiselld
maanomistajalla tarkoitetaan:

1) luonnollista henkil3;

2) maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kadyttéoikeuden, lesken hallintaocikeuden,
eldakeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen henkilo;

3) yhteisdd, yhtymaa ja kuolinpesaa, jonka yhtiomiehena, jasenena tai osakkaana on vain luonnollisia
henkiloita ja jossa yhteison ja yhtyman paaasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsatalouden
harjoittaminen;

4) saatiota, jonka toiminnasta pddosan muodostaa maatila- tai metsatalouden harjoittaminen;

5) yhteismetsan osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alueen osakaskuntaa,
jonka osuuksista vahintaan puolet on luonnollisten henkildiden omistuksessa seka sellaisen yhteismetsan
tai yhteisen alueen osakaskuntaa, joka on muodostettu ennen 1 maaliskuuta 2003.

Edelld 1 momentissa saddetyn lisdksi yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan myds ne luonnolliset henkil6t,
jotka omistavat kiinteiston yhdessa yhtion kanssa, jos heidan omistusosuutensa kiinteistosta on vahintdan
50 prosenttia ja jos yhtion paaasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsatalouden harjoittaminen.
Yksityisena maanomistajana ei pideta niita rahastoja, joista sdadetdan sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014).

Yhtyman osakkaana olevat luonnolliset henkil6t vastaavat tukeen liittyvista velvoitteista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saanndoksia siitd, mika katsotaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuksi padasialliseksi maatila- tai metsatalouden harjoittamiseksi ja siitd, milloin maatila- tai
metsdtalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan padosan saation toiminnasta.



5%
Erdiden valtiontukisdantdjen noudattaminen

Tukea ei myodnneta sille, joka tayttda valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseen ja rakenneuudistukseen annettujen suuntaviivojen (2014/C 249/01) vaatimukset. Tukea ei
myonneta myoskaan sille, jolta Euroopan komission paatoksen nojalla peritdaan takaisin saantdjenvastaista
ja sisamarkkinoille soveltumatonta tukea.

Tassa laissa tarkoitettua tukea ei saa kayttaa sellaisten kustannusten korvaamiseen, joiden varalta
tuensaaja olisi voinut ottaa vakuutuksen.

Metsakeskuksen on julkaistava mydnnettyja tukia koskevat tiedot Euroopan unionin lainsaadannon
edellyttamalla tavalla yleisessa tietoverkossa siltad osin kuin myonnetty tuki ylittaa 100 000 euroa.
Avustustietojen toimittamisesta valtionavustusten tietovarantoon ja siihen liittyvasta avustustietojen
julkaisemisesta sdaadetaan valtionavustuslaissa.

Sen lisdksi, mita tassa laissa saddetdan, taimikon ja nuoren metsan hoidon tukeen liittyvissa asioissa
noudatetaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013, jéljempéana de minimis —
asetus, sdadetdan. Mita 1 ja 2 momentissa sekd 3 momentin ensimmaisessa virkkeessa saddetaan, ei
kuitenkaan koske taimikon ja nuoren metsan tukea.

6§
Tuen mydntamisen yleiset edellytykset

Tuettavien toiden on oltava taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta
tarkoituksenmubkaisia. Tyot on keskitettava, siltd osin kuin se on mahdollista, siten ettad ne voidaan
toteuttaa kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla. Tyot tulee tehda metsdalan hyvan
ammattikdaytannon mukaisesti.

Tukea ei saa kayttaa tyohon tai toimenpiteeseen, joka laissa sdddetddn maanomistajan velvollisuudeksi.
Tukea saa kayttaa ymparistotukeen, jos silla korvataan maanomistajalle metsalain 11 §:ssa tarkoitettua
vahaista suurempaa taloudellista menetysta tai haittaa ylittavaa osuutta.

Tuettavan tyon tai toimenpiteen tulee olla sitd koskevan lainsaadannon mukainen. Tukea ei saa kadyttaa
tyohon tai toimenpiteeseen, joka on aiheutunut lainvastaiseksi todetusta toiminnasta. Toilla ei saa
aiheuttaa kohtuudella valtettavissa olevaa haittaa muulle ymparistolle.

78
Tuen myodntamisen rajoitukset
Tukea ei mydnnetd Euroopan unionin lainsdadanndssa tarkoitetulle suurelle yritykselle.

Tukea ei mydnneta, jos tuen saamiseksi on tehty varallisuus- tai muu jarjestely, jonka oikeudellinen muoto
ei vastaa asian todellista luonnetta tai tarkoitusta. Lisdksi tukea ei mydnneta, jos muulle tuen
myontamiseen liittyvalle seikalle on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai
tarkoitusta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin suuren yrityksen maaritelmasta siten kuin unionin
lainsdadanndssa edellytetaan.

8§



Muu julkinen tuki

Taman lain nojalla myoénnettavan tuen edellytyksena on, ettei rahoitettavaan tyohon tai toimenpiteeseen
ole mydnnetty muuta etuutta julkisista varoista. Ymparistotuen sekd metsaluonnon hoidon ja kulotuksen
tuen mydntamisen edellytyksena on lisdksi, ettei kyseiselld kohteella ole luonnonsuojelulainsdadannon
nojalla valtion varoista rahoitettu toimia hakemusta edeltadvien viimeisten viiden vuoden aikana.

Taman lain nojalla myonnetty tuki peritdan takaisin, jos tuen maksamisen jalkeen kay ilmi, ettd tyohon tai
toimenpiteeseen on mydnnetty muu etuus julkisista varoista.

9%
Oma tyo, tyon teettdaminen ja yhteishanke

Tassa laissa tarkoitetut tyot voidaan tehda omana tyona tai ne voidaan teettaa ulkopuolisella toimijalla.
Tukea ei mydnnetda maanomistajan omana tyona tekemaan toimenpiteeseen, jos tuen maara perustuu
hyvaksyttaviin kustannuksiin.

Yhteishankkeena pidetdan hanketta, joka hanke toteutetaan vahintaan kahden sellaisen eri kiinteiston
alueella, jotka eivat kuulu samoille maanomistajille, jos kullakin maanomistajalla on oikeus tassa laissa
tarkoitettuun tukeen. Taimikon ja nuoren metsanhoitoa ei voida toteuttaa yhteishankkeina.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdanndksia 1 momentissa tarkoitetusta omasta tyosta.
108
Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja suometsan hoitosuunnitelma

Tassa laissa tarkoitettuun terveyslannoitukseen, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen, metsatien tekemiseen, metsaluonnon hoitoon ja kulotukseen myénnettavan tuen
myontamisen edellytyksena on metsakeskuksen hyviksyma toteuttamissuunnitelma. Suometsan
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen toteuttamissuunnitelman tulee perustua aiemmin
laadittuun ja tdman lain nojalla rahoitettuun suometsan hoitosuunnitelmaan. Edelld mainittujen metsassa
tehtdvien toéiden ja suometsan hoitosuunnitelman loppuunsaattamisesta on tehtdva metsdkeskukselle
toteutusilmoitus metsakeskuksen asettamassa maardajassa. Lisaksi taimikon ja nuoren metsan hoitoa
koskevan toimenpiteen toteuttamisesta on tehtadva tuen hakemisen yhteydessa metsakeskukselle
toteutusilmoitus.

Toteuttamissuunnitelman, toteutusilmoituksen ja suometsan hoitosuunnitelman laatijalla tulee olla
tuettavan toimenpiteen laatuun ja laajuuteen nahden riittava asiantuntemus.

Toteuttamissuunnitelma ja toteutusilmoitus voidaan tehda 9 §:ssa tarkoitettuna omana tyona. Suometsan
hoitosuunnitelmaa ei voi tehdd omana tyéna. Toteuttamissuunnitelman laatimiseen voidaan myoéntaa
tukea, jos asiakirja laaditaan muuna kuin omana tyona.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdddetadn toteuttamissuunnitelman toteutusilmoituksen ja
suometsan hoitosuunnitelman sisdltévaatimuksista.

11§
Tukien maara ja varojen suuntaaminen

Tukien maara voidaan eriyttaa alueittain metsataloudellisten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen
perusteella. Yksityistien perusparannuksen tuen maara voidaan eriyttdaa sen mukaan, onko kyse on
yhteishankkeesta tai yhteismetsan toteuttamasta hankkeesta vai muulla tavoin toteutettavasta



hankkeesta. Suometsan hoitosuunnitelman tuki taas voidaan eriyttda suunnittelualueen kiinteistdjen
maadran tai suunnittelualueen pinta-alan mukaan. Tuki myonnetdan prosenttiosuutena hyvaksyttavista
kustannuksista tai laskennallisen perusteen mukaan. Jos kyse on 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
yhteisomistuksesta, tukea mydnnetaan luonnollisten henkildiden suhteellista omistusosuutta vastaava
maara.

Ymparistotuella korvataan maanomistajalle aiheutuneet puuntuotannon tulomenetykset, joista on
vahennetty metsalain 11 §:ssa tarkoitetun vahaista suuremman taloudellisen menetyksen tai haitan osuus.
Lisaksi ymparistotukeen voidaan sisallyttaa kuolleesta puusta maksettava kannustinkorvaus, joka on
enintaan kaksikymmenta prosenttia mainitusta ymparistotuen kokonaismaarasta.

Kulotuksen tukeen sisaltyy tuki toimenpiteen toteuttamiseen ja erillinen korvaus maanomistajalle
aiheutuneista puuntuotannon tulomenetyksista kulotusalueelle jatettavan puuston osalta.
Erilliskorvauksessa huomioon otettava puuston maara on enintdan 50 puukuutiometria.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddanndkset tukien maarasta, alueellisesta eriyttamisesta,
hyvaksyttavista kustannuksista, ymparistétuen ja siihen liittyvan kannustinkorvauksen laskennan
perusteista seka muista tukien maaran maaraytymisen perusteista. Maa- ja metsatalousministerion
asetuksella sdadetaan puuston hakkuuarvon laskennassa kaytettavasta puukuutiometrin
keskikantohinnasta.

12§
Tuen enimmais- ja vahimmaismaara ja hankkeen vahimmaiskoko eraissa tapauksissa

Tukea voidaan myontda yhteen hankkeeseen tuensaajaa kohden enintdaan 100 000 euroa. Ymparistotukea
ja tukea metsatien tekemiseen voidaan kuitenkin my6ntaa tuensaajaa kohden enintdan 300 000 euroa.

Tukea ei myodnnetd, jos 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa yhteisomistuksessa luonnollisten henkildiden
suhteellinen osuus rahoitettavan hankkeen koosta ei tdyta hankkeen vahimmaiskokoa koskevaa
vaatimusta.

Ympaéristotukea ei mydnneta, jos myonnettdava maara olisi sopimusta kohti pienempi kuin 500 euroa.
Metsaluonnon hoitoon ei mydnneta tukea, jos myonnettava maara olisi pienempi kuin 500 euroa. Taman
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa yhteisomistuksessa luonnolliset henkil6t eivat ole oikeutettuja
tukeen, jos heidan suhteellinen yhteenlaskettu osuutensa myonnettavastd ymparistotuesta tai
metsdluonnon hoidon tuesta olisi pienempi kuin 500 euroa.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen osalta 5 §:n 4 momentissa tarkoitetussa komission asetuksen 2
artiklassa tarkoitetulle yhdelle yritykselle myénnettavan vahamerkityksisen tuen kokonaismaara ei saa
ylittdd 200 000 euroa minkdan kolmen verovuoden jakson aikana.

2 luku

Ekologiset ja metsan kasvua edistavat tuet
13§

Taimikon ja nuoren metsan hoito

Tukea voidaan myontaa taimikon varhaisperkaukseen, taimikon ja nuoren metsan harvennukseen seka
verhopuuston poistoon ja harvennukseen. Tuen myéntamisen edellytyksena on, ettei toimenpide ole
kaupallisesti kannattava. Lisdksi tukea voidaan myontaa edella mainittujen tdéiden yhteydessa kaadetun
pienpuun kerdaamiseen.



Tuen myontamisen edellytyksena on, ettd kohde, joka voi olla jakautunut usealle alueelle, tayttaa
vahimmaispinta-alaa ja puuston poistamista koskevat vaatimukset seka kasittelyn jalkeiset puuston
tiheytta, keskipituutta ja kasvamaan jaavaa puustoa koskevat vaatimukset ja ettei kohteelle kasittelyn
jalkeen jaa valitonta hoidon tarvetta. Sen estamatta, mitd 6 §:n 2 momentissa sdadetaan tuen
kayttamisestda maanomistajan lakisaateisen velvoitteen hoitamiseen, tuki voidaan myontaa, vaikka aiemmin
valtion varoista rahoitettuun toimenpiteeseen liittyva hoito- ja kunnossapitovelvoite on vield voimassa, jos
kohteella on kasvupaikan rehevyyden vuoksi tarpeen tehda taimikon tai nuoren metsan hoitoa.

Tuki myonnetaan silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tassa laissa sdddettya hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdadanndkset taimikon ja nuoren metsan hoitokohteen
vahimmaispinta-alasta, puuston poistamisesta seka kasittelyn jalkeisista puuston tiheyttd, keskipituutta ja
kasvamaan jaavaa puustoa koskevista vaatimuksista, tehdyn taimikon tai nuoren metsan hoitotyon
toteamisesta sekd muista tassa pykaldssa sdaddetyistd tuen myontamisen edellytyksista.

14§
Terveyslannoitus

Tukea voidaan myontada turvemaiden tuhkalannoitukseen seka lannoitukseen kohteella, jonka maaperassa
esiintyy boorinpuutosta.

Tuen mydntamisen edellytyksena on, etta

1) lannoituskohde, joka voi olla jakautunut usealle alueelle, tayttad vahimmaispinta-alaa, puustoa ja
maaperaa koskevat vahimmaisvaatimukset;

2) kohteella on huolehdittu tarpeellisista metsanhoitotoista;
3) kohteella ei ole merkittavia hakkuutarpeita ja etta
4) alueen vesitalous on kunnossa.

Tuen myontamisen edellytyksend on 1 momentissa sdadetyn lisaksi silloin, kun kohteen maaperdssa
esiintyy boorinpuutosta, etta tyo tehd&dan sellaisissa metsissa, joiden puuston kehitys metsanhoidollisista
toimenpiteistd huolimatta on taantuvaa maaperan ravinteiden epadtasapainon vuoksi ja jotka voidaan saada
elpymdan lannoittamalla. Lisaksi edellytyksend on, etta lannoitevalmiste soveltuu ravinne-epdtasapainon
korjaamiseen.

Tukea ei myobnnet3, ellei toimenpiteen suunnittelussa ole kiinnitetty erityistda huomiota toimenpiteiden
aiheuttamiin vesisto- ja ymparistovaikutuksiin seka toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen
vahentamiseen.

Tuki myonnetaan silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tassa laissa sdddettya hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddannokset terveyslannoituskohteen vahimmaispinta-
alasta, lannoituskohteesta, lannoitevalmisteen valinnan perusteista, lannoitteen levittamisesta, puuston ja
maaperan vahimmaisvaatimuksista, terveyslannoituskohteella tarpeellisista metsanhoitotoista seka siita,
milloin merkittavia hakkuutarpeita ei ole ja milloin alueen vesitalous on kunnossa, sekd muista tassa
pykaldssa sdaddetyista tuen mydntamisen edellytyksista.

15§



Suometsan hoitosuunnitelma

Tukea voidaan myontda suometsan hoitosuunnitelman laatimiseen, jos suunnitelma sisaltda vesiensuojelun

kannalta tarpeellisten toimenpiteiden suunnittelun ja luontoarvojen selvittamisen seka vahintdaan kahden
muun tarpeellisen metsankasittelytoimenpiteen suunnittelun.

Tuen mydntamisen edellytyksena on, etta:

1) suometsan hoitosuunnitelmassa sovitetaan yhteen puuntuotannon edellytysten parantaminen,
vesiensuojelu, ilmastonmuutoksen hillintd ja monimuotoisuuden turvaaminen;

2) suunnittelualue tayttdaa vahimmaispinta-alaa koskevan vaatimuksen;

3) suunnittelualue sijaitsee samalla suoalueella tai sen osavaluma-alueella siten, etta siitd muodostuu
maaperan vedenpinnan korkeuden sdatelyn ja vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus ja ettei

4) samalle suunnittelualueelle ei ole aiemmin tehty tdman lain nojalla rahoitettua suometsan
hoitosuunnitelmaa.

Suometsan hoitosuunnitelman laatimiseen mydnnetaan tuki silla ehdolla, etta:

1) suunnittelualueen ulkopuoliset metsankasittelytoimenpiteet otetaan suunnittelussa huomioon, jos
tiedot ovat saatavilla metsakeskuksen tarjoamista avoimista tietoaineistoista suunnitteluun
ryhdyttdessa;

2) suunnitelmaa laadittaessa kdytetdan parhaimpia kaytettavissa olevia suunnittelumenetelmii ja
hyodynnetdan metsdkeskuksen avoimia tietoaineistoja tai muita vastaavia aineistoja, jotka ovat
kaytettavissa suunnitelman laadintaan ryhdyttdessa;

3) suunniteltavien kiinteistdjen alueelta selvitetdan luontokohteet ja potentiaaliset luonnonhoitokohteet,
mukaan lukien ennallistamiskohteet;

4) valmistunut suunnitelma sisaltaa vesiensuojelusuunnitelman, kuvauksen suunnittelualueen
luontokohteista, potentiaalisista luonnonhoitokohteista ja ennallistamiskohteista seka kuvauksen
suunnittelualueella seuraavan viiden vuoden aikana toteutettavista metsankasittelytoimenpiteista,
piennarteista, lasku-, kuivatus- ja taydennysojiin ja eroosiohaittojen korjaamiseen liittyvista
toimenpiteista;

5) suunnitelmassa mainitaan ne ojat joiden kunnostaminen ei ole tarpeen kuivatustilan parantamiseksi ja
joiden kunnostamista tulisi valttaa kielteisten vesistévaikutusten minimoimiseksi;

6) suunnitellut toimenpiteet mahdollistavat kestdavan metsatalouden harjoittamisen minimoiden kielteisia
monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesistdvaikutuksia;

7) suunnitelmassa tunnistetaan todennakoisimmat merkittavimmat kielteiset ymparistovaikutukset seka
kuvataan, mita niiden minimoimiseksi tehdaan;

8) ne maanomistajat, joiden omistuksessa tai hallinnassa olevalla kiinteist6lld vesiensuojelutoimenpiteita
on tarkoitus toteuttaa, hakevat suometsan vesiensuojeluntoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen
tukea suometsanhoito suunnitelman valmistuttua ja sitoutuvat toteuttamaan kyseiset toimenpiteet
metsakeskuksen asettamassa maardajassa ja etta

9) suunnitelman valmistumisesta viiden vuoden aikana ei kunnosteta ojia, jotka suunnitelmassa on
tarkoitettu jatettavaksi kunnostamatta.



Poiketen siitd, mitd 3 momentin 8 kohdassa sdaddetdan, vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemisen tukea ei tarvitse hakea, jos vesiensuojelutoimenpiteet rahoitetaan muulla julkisella rahoituksella
tai jos suometsan hoitosuunnitelmassa esitetyt metsankasittelytoimenpiteet voidaan toteuttaa niin, etta
minimoidaan toimenpiteiden kielteiset vesistdvaikutukset. Muulla julkisella rahoituksella toteutetuista
toimenpiteista on ilmoitettava metsdkeskukselle sen asettamassa maadraajassa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdanndkset suunnittelualueen vahimmaispinta-alasta,
tukikelpoisen suunnittelualueen rajauksesta, suunniteltavista hyvaksyttavista toimenpiteista ja niiden
ymparistovaikutusten minimoinnista, vesiensuojelusuunnitelmasta sekd muista tassa pykaldssa sdadetyista
tuen myontamisen edellytyksista ja ehdoista.

16 §
Suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen

Tukea voidaan myodntada vesiensuojelutoimenpiteisiin ja piennarteiden tekemiseen, jos kyseiset
toimenpiteet mainitaan 15 §:n mukaisesti rahoitetussa suometsan hoitosuunnitelmassa.

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta

1) toimenpiteet perustuvat yhteen suometsan hoitosuunnitelmaan ja sen pohjalta laadittuun
toteuttamissuunnitelmaan;

2) toteutuksessa kaytetdan parhaimpia kaytettdvissa olevia alueelle soveltuvia ja kustannuksiltaan
kohtuullisia vesiensuojelumenetelmia ja -rakenteita;

3) vesiensuojelutoimenpiteet ovat tarpeellisia kiintoaineen ja ravinnekuormituksen vahentamiseksi ja etta
4) piennartie voidaan tehda kulkuyhteyksien saamiseksi ojastoa ldhimmalle kantavalle maapohjalle asti.

Tuki myonnetaan silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tassa laissa saddettya hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset hyvaksyttavista vesiensuojelutoimenpiteista
ja piennarteistd seka muista tassa pykaldssa saadetyista tuen myodntamisen edellytyksista.

3 luku

Metsatalouden tieverkko
17§

Metsatien tekeminen

Tukea voidaan myontda metsatalouden kuljetusten edellyttaman yksityistien perusparannukseen ja uuden
metsatien tekemiseen. Yksityistien perusparannus voi koskea koko tieta tai sen osaa, rakenteita ja
rakennelmia ja siihen voi sisdltya uuden metsatien tekemista. Yksityistien perusparannus tai uuden
metsatien tekeminen voi koskea my6s metsatiehen liittyvan erillisen varastoalueen rakentamista.
Yksityistien perusparannus voi koskea metsatiehen liittyvan erillisen varastoalueen rakentamista tai sillan
rakentamista taikka siltaa vastaavan rummun asentamista, vaikka tieta ei muutoin perusparanneta.
Metsatiella tarkoitetaan tassa laissa yksityistielain (560/2018) 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
metsatieta.

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta:



1) perusparannettava yksityistie tai uusi metsatie soveltuu rakenteeltaan metsatalouden ymparivuotisiin
kuljetuksiin lukuun ottamatta kelirikkoaikoja;

2) tien perusparannusta tai uuden tien tekemista voidaan pitda alemmanasteisen tieverkon kokonaisuuden
kannalta tarkoituksenmukaisena;

3) yksityistielain mukaan on perustettu tieoikeus ja tietd hoitava tieosakkaiden muodostama tiekunta, paitsi
jos kyse on yksityisen maanomistajan yksindan toteuttamasta hankkeesta;

4) siltd osin kuin kyse on sillan rakentamisesta tai korjaamisesta, hankkeelle on ennen tukihakemuksen
jattamista nimetty toteuttajasta riippumaton riittdvan ammattitaidon omaava ulkopuolinen valvoja ja etta

5) silta osin kuin kyse on rumpuihin ja siltoihin liittyvistd toimenpiteistd mahdollistetaan vesielioston
esteeton liikkkuminen.

Yksityistien perusparannukseen myonnettavan tuen edellytyksena on, etta tiekunta on huolehtinut
yksityistielain 50 §:n 1 momentissa sdddetysta velvoitteestaan. Uuden metsatien tekemiseen myonnetaan
tuki silla ehdolla, ettd mainitusta velvoitteesta on huolehdittu ennen kuin metsakeskukselle jatetdaan
hyvaksyttava toteutusilmoitus tien valmistumisen jalkeen.

Tuki mydnnetaan silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tassa laissa saadettya hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset 1 momentissa tarkoitetun varastoalueen
rakentamisesta seka muista tassa pykalassa sdddetyista tuen myontamisen edellytyksista.

18§
Yksityistien perusparannusta koskevat tuen myoéntamisen lisdedellytykset
Yksityistien perusparannusta koskevan tuen myéntamisen edellytyksena on, etta:

1) perusparannettava tie on aikanaan rakennettu vahintdan tien rakentamisaikaisia, varsitien rakentamista
koskeneiden teknisten vaatimusten mukaisesti;

2) perusparannettava tie on huonossa kunnossa tai teknisesti vanhentunut;

3) toteuttamissuunnitelmaan on liitetty maaperatutkimus, kantavuuden mittauspoytakirja tai muu selvitys,
josta kay ilmi, etta perusparannettavan tien suunniteltu kantavuus mahdollistaa ymparivuotisen
puunkuljetukseen kelirikkoaikoja lukuun ottamatta;

4) perusparannettava tie tayttaa tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja —leveytts, tietiheytta ja
arvioitua metsatalouden kuljetusten osuutta koskevat vaatimukset;

5) silta osin kuin yksityistien perusparannukseen liittyy uuden metsatien tekemista uusi tie tayttaa
tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja —leveytta seka tietiheyttd koskevat vaatimukset, jos hankkeeseen
sisdltyy sellainen ja etta

6) perusparannettavan tien kunnossapidosta on huolehdittu.

Lisaksi tuen edellytyksena on, ettei viimeisten 20 vuoden aikana ole rahoitettu yksityistielain tai yksityisista
teistd annetun lain (358/1962) mukaisin varoin tien perusparannusta. Tasta edellytyksestd voidaan
kuitenkin poiketa, jos tien kayttd on olennaisesti muuttunut metsatalouden kuljetusten laajenemisen
vuoksi tai muuttuu arvioidun laajenemisen vuoksi, taikka jos tie ei enda rakenteeltaan sovellu nykyisen
puutavarankuljetuskaluston kayttéon. Lisaksi poikkeamisen edellytyksena on, etta asianomaisen tien
perusparannuksen edellisesta rahoituksesta mainituin julkisin varoin on kulunut vahintaan kymmenen



vuotta. Maaraaika lasketaan rahoituksen loppuun
maksamisesta. https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150034 - a13.7.2018-563

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdadanndkset tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta
ja -leveytts, tietiheyttd, arvioitua metsatalouden kuljetusten osuutta ja uuden tien tavoitekantavuutta,
vahimmaispituuden ja -leveyden seka tietiheyden osuutta koskevista vaatimuksista ja tien kunnossapidosta
huolehtimista koskevasta edellytyksesta sekd muista tassa pykaldassa saddetyista tuen myontamisen
edellytyksista.

19§
Uuden metsatien tekemista koskevat tuen mydntamisen lisdedellytykset

Uuden metsatien tekemista koskevan tuen mydntamisen edellytyksena on, ettd uusi metsatie tayttaa tien
tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja -leveyttd, enimmaistietiheytta ja arvioitua metsatalouden
kuljetusten osuutta koskevat vaatimukset. Lisdksi tuen edellytyksend on, etta tien linjauksessa voidaan
paasaantoisesti kayttaa aikaisempaa kulku-uraa, eikd yhtenaisena sailynytta metsaaluetta pirstota.

Tuki myonnetaan joko yksityisten maanomistajien yhteishankkeena tai yhteismetsan yksindan
toteuttamaan uuden metsatien tekemiseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdanndkset uuden metsatien tavoitekantavuutta,
vahimmaispituutta ja -leveytta, enimmaistietiheytta ja metsatalouden kuljetusten osuutta koskevista
vaatimuksista sekd muista tassa pykalassa saddetyista tuen myontamisen edellytyksista.

4 luku

Metsien biologisen monimuotoisuuden yllapitaminen ja metsdluonnon hoito
20§

Ymparistotuki

Ympaéristotukea voidaan myontas, jos metsien hoitoon tai kayttdon liittyvissa toimenpiteissa otetaan
huomioon metsan biologisen monimuotoisuuden yllapitdminen, luonnonhoito tai metsien muu kuin
puuntuotannollinen kadytto laajemmin kuin metséalaissa séddetddn maanomistajan velvollisuudeksi. Lisdksi
tukea voidaan myontaa ymparistétukisopimuksen valmisteluun.

Tuen myontamisen edellytyksena on, ettd maanomistaja tekee metsdkeskuksen kanssa sopimuksen, jossa
han sitoutuu sdilyttamaan tietylld alueella metsien biologista monimuotoisuutta sekd olemaan tekematta
alueella metsatalouden toimenpiteitd ilman metsdkeskuksen suostumusta.

Metsakeskuksen ja maanomistajan sopimukseen voidaan ottaa ehto, ettd maanomistaja sitoutuu
noudattamaan sopimuksen kohteena olevalla alueella sijaitsevan elinymparistén ominaispiirteiden
sdilymista edistavaa hoito- ja kayttésuunnitelmaa.

Sopimus on voimassa kymmenen vuotta. Sopimus on voimassa, vaikka alue siirtyy kokonaan tai osittain
uudelle omistajalle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdanndkset ymparistotuen kohdentamisesta ja siita,
milloin 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet ovat laajempia kuin mitd niista metsalaissa saddetdan, seka
muista tassa pykaldssa sdddetyista tuen myontamisen edellytyksista.

21§

Hoito- ja kdyttésuunnitelma ja muu ymparistétukisopimuksen valmistelu


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150034#a13.7.2018-563

Hoito- ja kayttosuunnitelmassa tulee olla tiedot sopimuksen kohteena olevalla alueella tehtavista
luonnonhoidollisista toimenpiteista ja niiden toteuttamisaikataulusta.

Hoito- ja kdyttésuunnitelmaan sovelletaan, mitd 10 §:ssa saddetaan toteuttamissuunnitelmasta.

Ympdristotukisopimuksen valmistelulla tarkoitetaan hoito- ja kdyttésuunnitelman laatimista,
ymparistotukikohteiden kartoittamista, luontoarvojen arviointia ja luontokohteiden rajausta seka sen
selvittamistd, mikd on sopimuskohteen ja sen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvo, jolla
sopimuskohde sijaitsee. Ymparistotukisopimuksen valmisteluun voidaan sisallyttda myos
kannustinkorvauksen laskemiseen tarvittavien tietojen keraaminen. Ymparistotukisopimuksen valmisteluun
voidaan myontaa tukea vain, jos se tehddadan muuna kuin maanomistajan omana tyéna ja jos valmistelun
tekijalla on tehtavan hoitamiseen riittava asiantuntemus.

22 §
Metsaluonnon hoito
Tukea voidaan myontaa:

1) monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinymparistdjen hoito- ja kunnostustoihin sekd metsa- ja
suoelinymparistéjen ennallistamiseen;

2) aikaisemmin toteutuneista metsdojituksista aiheutuneiden vesistohaittojen estimiseen tai korjaamiseen,
jos toimenpiteelld on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta eika
kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle;

3) edelld 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimenpiteiden ohella tehtdvaan riistan elinymparistdjen
parantamiseen tai metsien maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvojen kehittdmiseen tai muuhun monikaytén
edistamiseen.

Tuki myonnetaan silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tassa laissa sdaddettya hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Tuki voidaan my6ntaa hankehaun perusteella. Tuki voidaan myontdaa myds ilman hankehakua
maanomistajien yhteishankkeeseen tai yksittdisen maanomistajan toteuttamaan hoitotyéhon. Tuen
myontamisessa metsdkeskuksen tulee asettaa etusijalle alueellisten metsdnohjelmien luonnonhoidolle
asetetut painopisteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdannot metsaluonnonhoidon tuen
kohdentamisesta sekd muista tassa pykaldssa sdddetyista tuen myontamisen edellytyksista.

23§

Kulotus

Tukea voidaan myontda uudistusalan kulotukseen.

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta:

1) kulotuskohde tayttda vahimmaispinta-alaa ja ravinteisuutta koskevan vaatimuksen;
2) tyén yhteydessa poltetaan alueelle jaavat saastdopuut;

3) kulotusta varten on otettu vastuuvakuutus ja etta

4) kulotuksessa on ammattitaitoinen tyénjohto.



Tuki myonnetaan silla ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tassa laissa saddettya hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdadannokset kulotuskohteen vahimmaispinta-alasta,
ravinteisuudesta ja sddstopuiden vahimmaisvaatimuksista sekd muista tassa pykaldassa saddetyista tuen
myontamisen edellytyksista.

5 luku

Tuen myodntdaminen ja maksaminen
24 §

Tuen hakeminen

Tukea haetaan kirjallisesti metsakeskukselta. Tuen hakijaan liittyen hakemuksessa on ilmoitettava
luonnollisen henkilon henkilétunnus ja muun hakijan y-tunnus. Luonnollisen henkilén on ilmoitettava
henkilotunnuksen ohella my&s y-tunnus, jos han on sen taloudellisen toiminnan harjoittamista varten
hankkinut. Jos hakijana on yhtyma tai kuolinpesa, tulee hakemuksessa ilmoittaa yhtyman tai kuolinpesan
osakkaiden nimet ja liittad hakemukseen selvitys, josta kdy ilmi, etta osakkaat hyvaksyvat tuen hakemisen.
Mita edella tdssa momentissa sdddetaan henkilo- ja y-tunnuksesta, koskee myds yhtyman ja kuolinpesan
osakkaita.

Tukea on haettava ennen toimenpiteiden aloittamista. Toimenpiteet saadaan aloittaa vasta sen jalkeen,
kun metsdkeskus on hyvaksynyt hakemuksen ja toteuttamissuunnitelman. Mitd edella tdssd momentissa
saadetaan toimenpiteiden aloittamisen ajankohdasta, ei koske tdiden suunnittelua. Taimikon ja nuoren
metsan hoidon tukea koskevan hakemus tulee jattaa tyon toteuttamisen jalkeen.

Sen estamattd, mitd 2 momentissa sddadetaan toteuttamissuunnitelman ja hankkeen toteuttamisen tuen
samanaikaisesta hakemisesta, voidaan tukea hakea erikseen toteuttamissuunnitelman laatimiseen, jos
toimenpide on tarkoitus rahoittaa yhteishankkeena.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdddetdan tuen hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista.

25§
Hankehaku

Metsakeskus voi valita metsaluonnon hoitohankkeen toteuttajat hankehaun perusteella. Hankehaussa
valitun toteuttajan on kerattdvd maanomistajien hakemukset ja toimitettava ne yhdella kertaa
metsdkeskukselle sen asettamaan maaraaikaan mennessa. Hankehakuja voi olla enintddn kolme vuodessa.

Metsakeskuksen on tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tiedotettava 1 momentissa tarkoitettujen tukien
hakumahdollisuudesta, hankkeiden valintaperusteista ja hakemisessa noudatettavasta muusta
menettelystd seka tukien myontamisen padasiallisista edellytyksista ja ehdoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia hankehaun valintaperusteista ja -
menettelysta.

26§

Sopimuksia koskeva menettely



Ympadristotukea koskevan hakemuksen tultua vireille metsakeskuksen tulee neuvotella maanomistajan
kanssa ymparistotukisopimuksen sisallosta. Neuvotteluissa tulee sopia sopimuskohteen rajaamisesta seka
kohdetta koskevista kayttorajoituksista ja mahdollisista ymparistonhoitotdista.

Metsdkeskuksen tulee laatia neuvotteluista poytakirja, johon merkitdan tiedot sopimuskohteen
rajaamisesta, puustosta, kohdetta koskevista kayttorajoituksista sekd mahdollisista ymparistonhoitotodista.
Poytakirjaan tulee lisdksi merkita sopimuksen irtisanomista, purkamista ja siirtamista koskevat ehdot.
Metsakeskuksen ja tuen hakijan on allekirjoitettava poytakirja.

Metsadkeskus tekee paatdksen ymparistotuesta poytakirjan tiedoin. Ymparistotukisopimus syntyy vasta, kun
metsdkeskus on tehnyt tukipaatdksen. Metsakeskuksen tukipdatos ja poytakirja muodostavat sopimuksen.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdaddetdadan 2 momentissa tarkoitettuun poytakirjaan
merkittavista tiedoista.

27§
Metsakeskuksen selvittamisvelvollisuus

Metsakeskuksen tulee ennen asian ratkaisemista selvittda, kohdistuuko aiottuun toimenpiteeseen
luonnonsuojelulain 16 §:std, 5 luvusta, 47, 53, 66, 67, 79-81, 83, 87, 9396, 106, 126 ja 127 §:std johtuvia
rajoitteita. Metsakeskuksen tulee tarvittaessa pyytaa hakemuksesta lausunto silta elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta, jonka toimialueella toimenpide on tarkoitus toteuttaa. Metsdkeskus saa kuitenkin
ratkaista asian ilman elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausuntoa sen jalkeen, kun kaksi kuukautta
on kulunut lausuntopyynnon lahettamisesta elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukseen.

28§
Eraat hakemuksen ratkaisemista ja hankehaun kdynnistamista varten tarvittavat hakijan selvitykset

Yhteishankkeen toteuttamista koskevaa paatosta ei saa tehda ennen kuin metsdkeskukselle on toimitettu
selvitys, josta kdy ilmi, ettd hankkeeseen osallistuvat maanomistajat ovat sitoutuneet toteuttamaan
hankkeen. Silloin, kun on kyse metsdluonnon hoitohankkeeseen liittyvasta hankehausta, metsdkeskuksen
tulee hankkia sitoumus ennen hankehaun kaynnistamista.

Mitd 1 momentin ensimmaisessa virkkeessa sdddetddn, ei sovelleta metsatiehankkeisiin. Jos kyse on
yhteishankkeena toteutettavasta metsatiehankkeesta, toteuttamisen tukea koskevaa paatosta ei saa tehda
ennen kuin metsdkeskukselle on toimitettu kirjallisesti tiedoksi tiekunnan paatos yksityistien
perusparantamisesta tai uuden metsatien tekemisestd seka ajantasainen luettelo tieosakkaista ja heille
maaratyista tieyksikoista. Jos kyse on uuden metsatien tekemisestd, metsakeskukselle tulee lisdksi
toimittaa poytdkirjanote tiekunnan perustamistoimituksesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen selvitysten tulee olla asianmukaisesti allekirjoitettuja. Tallgin riittaa,
ettd paatoksentekoa varten on kaytettavissa kopio alkuperadisesta allekirjoitetusta asiakirjasta. Alkuperdiset
allekirjoitetut asiakirjat voidaan tuen maksamisen jalkeenkin tarvittaessa tarkastaa.

Jos tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua ymparistévaikutusten arviointimenettelys, tukipdatosta ei saa
tehda ennen kuin metsakeskus on saanut kdyttéonsa mainitun lain 19 §:n mukaisen arviointiselostuksen ja
siihen liittyvan yhteysviranomaisen perustellun paatelman. Tukipaatoksesta on kdytava ilmi, miten arviointi
on otettu huomioon paatdsharkinnassa.

Suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemisen tukea koskevaa paatosta ei saa tehda
ennen kuin metsdkeskukselle on toimitettu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tehty ojitusilmoitus



ja siitd mahdollisesti annettu lausunto, jos suometsan hoitosuunnitelmaan sisaltyvasta toimenpiteesta on
tehtava vesilain (587/2011) mukainen ojitusilmoitus.

29§
Huomautus ja valiaikainen kielto

Metsakeskus voi antaa huomautuksen asiamiehelle ja avustajalle, joka laatii tdssa laissa tarkoitettuihin
tukiin liittyvia hakemuksia, toteuttamissuunnitelmia, toteutusilmoituksia, hoito- ja kdyttdsuunnitelmia tai
muita tassa laissa tarkoitettuihin hakemusasioihin liittyvia asiakirjoja, jos han on antanut mainituissa
asiakirjoissa metsdkeskukselle harhaanjohtavia tai virheellisia tietoja ja jos mainitut tiedot ovat olennaisia
tuen myontamisen edellytyksia arvioitaessa.

Ruokavirasto voi metsakeskuksen esityksesta kieltda asiamiesta ja avustajaa laatimasta 1 momentissa
tarkoitettuja asiakirjoja, jos harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen antaminen on metsakeskuksen
antamasta huomautuksesta huolimatta ollut toistuvaa ja jos mainittu asiamiehen tai avustajan menettely
ilman sen esiin tulemista olisi johtanut siihen, ettd metsakeskus olisi harhaanjohtavien tai virheellisten
tietojen johdosta myontanyt tai maksanut virheellisesti tukea.

Kieltoa koskevasta paatoksesta tulee kayda ilmi kiellon voimassaoloaika. Kielto voidaan asettaa enintdan
vuodeksi ja se tulee rajata maantieteellisesti. Vuoden mittainen kielto voidaan asettaa vain, jos toiminta on
ollut laajamittaista.

308
Yhteisomistuksessa olevia kiinteistdja koskeva menettely

Yhteisomistuksessa olevan kiinteistdn sellaisilla yhteisomistajilla, jotka omistavat kiinteistosta vahintaan 60
prosenttia ja joihin kuuluvat kiinteistoa hoitavat yhteisomistajat, on yhteisesti oikeus koko kiinteiston osalta
ryhtyd tdman lain nojalla tuettavaan toimenpiteeseen ja ottaa vastaan tukea, jos he luopuvat toimenpiteen
toteuttamiskustannusten vaatimisesta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneilta yhteisomistajilta. Myos
yhdelld yhteisomistajalla, joka omistaa 60 prosenttia kiinteistosta ja joka on kiinteistda hoitava
yhteisomistaja, on sama oikeus. Yhteisomistajat, joille tuki on myénnetty, vastaavat tall6in tukeen liittyvista
velvoitteista.

Kiinteist6a hoitavana yhteisomistajana pidetdan sellaista yhteisomistajaa, joka on:
1) perintokaaren (40/1965) 24 luvun 1 §:ssa tarkoitetussa sopimuksessa sovittu kiinteiston hoitajaksi;

2) yhteisomistajien tekemalla sopimuksella maaritelty toimimaan tassa laissa tarkoitettuna kiinteistoa
hoitavana yhteisomistajana; tai

3) kiinteistolld asuva yhteisomistaja, jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua sopimusta ei ole tehty.

Mita 1 ja 2 momentissa sdddetdan, sovelletaan sellaisiin jakamattoman kuolinpesan osakkaisiin, joiden
arvioitu osuus on 60 prosenttia kiinteistdsta tuen myéntamisajankohtana. Mita edella tassa pykalassa
saadetaan kiinteistosta, sovelletaan myds kiinteiston maadraosaan, jota hallitaan sovintojaolla.

Hakemuksessa on ilmoitettava, miten niille yhteisomistajille, jotka eivat ole tuen hakijoina, on ilmoitettu
suunnitellusta toimenpiteesta ja miten heitd on neuvottu ilmoittamaan hakijoille mahdollinen kielteinen
kantansa asiaan. IImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos heidan tavoittamisensa ei ole mahdollista
ilman suuria vaikeuksia.



Tassa pykalassa tarkoitetun paatdksen katsotaan tulleen yhteisomistajien tietoon, kun se on annettu
tiedoksi yhdelle kiinteistoa hoitavista yhteisomistajista. Kuolinpesalle annettavasta tiedoksiannosta
saadetdan hallintolain (434/2003) 57 §:n 2 momentissa.

31§
Myontamisvaltuuden riittamattomyys

Maa- ja metsatalousministeriolla on oikeus maaraajaksi tai toistaiseksi maarata metsdkeskus hylkdamaan
paatoksensa julkaisemisen jalkeen vireille tulevat tukihakemukset, jos tuen rahoitukseen tarvittavaa
myontamisvaltuutta ei ole enaa riittavasti kdytettavissa hakemusten vireillepanovuonna.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds tukihakemusten hylkdaamisesta on julkaistava maa- ja
metsdtalousministerion maarayskokoelmassa. Metsdkeskuksen on lisdksi tiedotettava maa- ja
metsatalousministerion paatoksesta asianmukaisessa laajuudessa.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen julkaisemista vireille tulleet hakemukset ratkaistaan niiden
saapumisjarjestyksessa toimenpiteille osoitetun mydntamisvaltuuden puitteissa. Jos kaytettavissa ei ole
enda myontamisvaltuutta hakemusten vireillepanovuonna, jaljelle jadneet hakemukset on siirrettava
kasiteltaviksi seuraavana vuonna toimenpiteille osoitetun myéntamisvaltuuden puitteissa. Silta osin kuin
kaytettavissa ei enda seuraavana vuonnakaan ole myontamisvaltuutta, hakemukset on hylattava.

328§
Toteuttamissuunnitelmaan perustuvaa tukea koskevat paatokset

Toteuttamissuunnitelman laatimiseen voidaan myontada tukea erikseen, jos toimenpiteet on tarkoitus
rahoittaa yhteishankkeena. Muutoin toteuttamissuunnitelman ja sen toteuttamisen tuesta on paatettava
samanaikaisesti.

Edelld 1 momentin ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetusta paatoksesta tulee kayda ilmi, etta tuki
myonnetdan silla ehdolla, ettd hanke toteutetaan metsakeskuksen asettamassa maaraajassa. Lisdksi ehtona
on, ettd metsakeskukselle toimitetaan sen asettamiin maaraaikoihin mennessa tassa laissa saddetyt
vaatimukset tayttava toteuttamissuunnitelma, hankkeen toteuttamisen tukea koskeva hakemus ja selvitys
toiden loppuunsaattamisesta. Jos tyot on tarkoitus rahoittaa muulla rahoituksella, ehtona on, etta
metsdkeskukselle toimitetaan sen asettamassa maaraajassa selvitys hankkeen loppuunsaattamisesta
toteuttamissuunnitelman mukaisena.

33§
EU-velvoitteet tukipaatoksissa

Sen lisaksi, mitda de minimis —asetuksessa sddadetdan tukipdaatoksessa ilmoitettavista tiedoista
vahamerkityksiseen tukeen liittyen, taimikon ja nuoren metsan hoidon tukipaatoksesta tulee kayda ilmi,
ettd metsdkeskus on velvollinen perimaan mainitun asetuksen vastaisen tuen takaisin.

Muiden kuin 1 momentissa mainittujen tukien osalta tukipaatokseen on erikseen merkittava ne
vaatimukset, joita Suomi on velvollinen noudattamaan komission hyvaksyman metsatalouden tukiohjelman
taytantoonpanossa. Kyseiseen tukiohjelmaan kuuluvat tassa laissa sdaadetyt tuet paitsi 1 momentissa
mainittu vahdamerkityksisena tukena myonnettava tuki. Tuensaajaa on informoitava siitd, ettda metsakeskus
on velvollinen perimaan tuen korkoineen takaisin, jos komission hyvaksymispaatoksen vaatimuksia ei ole
noudatettu tuen myodntdamisessa. Tuensaajaa on myds samalla informoitava siita, ettd metsakeskus on
velvollinen perimaan tuen takaisin myos, jos EU-lainsdadanto sitd muutoin edellyttda. Valtioneuvoston



asetuksella sdadetaan tarkemmin siita, mitka tukea koskevat vaatimukset on merkittava tukipdatoksessa
komission hyvaksymispaatokseen perustuviksi.

348§
Toimenpiteiden toteuttamisen myoénnettava lisdaika

Metsakeskus voi paattdaa enintdan kahden vuoden lisdajan myontamisesta toteuttamissuunnitelmaan
perustuvan tyon loppuunsaattamiseen. Lisdajan myontamisen edellytyksena on, ettad toimenpiteen
toteuttaminen on viivastynyt toteutustydta kohdanneen ennalta arvaamattoman esteen vuoksi. Lisdaikaa ei
myonnetd, jos toimenpiteiden loppuunsaattaminen on viivastynyt tuensaajan, toteuttamissuunnitelman
laatijan tai muun tuensaajan kdyttaman asiamiehen taikka tuettavan hankkeen toteuttajan menettelysta.
Hankkeelle saa myontada vain yhden kerran lisdaikaa tyon loppuunsaattamiseen.

358§
Erdat tuen maaraan liittyvat paatokset

Siltd osin kuin toteuttamissuunnitelmaan perustuvan toteuttamisen tuen maara maaraytyy toteutuneiden
kustannusten perusteella, metsakeskuksen tulee valtionavustuslain 11 §:ssa tarkoitetun paatdksen lisaksi
erikseen paattaa tuen lopullisesta maarasta sen jalkeen, kun hanke on saatettu loppuun ja siitd on esitetty
metsdkeskukselle hyvaksyttava toteutusilmoitus. Sama koskee suometsan hoitosuunnitelman ja
ymparistonhoitotdiden tukea.

Metsakeskuksen tulee asiasta tiedon saatuaan erikseen paattds, voidaanko hakemuksessa ilmoitettujen
tyo- ja tarvikemaarien ja kustannusten ylitys hyvaksya. Hyvaksymisen edellytyksena on, etta ylitys on
ennalta arvaamaton. Vahaisista ylityksista paatos tehdaan kuitenkin vasta tuen lopullista maaraa koskevan
paatdksen yhteydessa.

36§

Paatoksen tekija ja allekirjoittaminen seka automaattinen paatoksenteko

Metsakeskuksen taman lain nojalla tekeméaan hallintopaatokseen, joka ratkaistaan esittelysta, tulee merkita
paatdksentekijan ja esittelijan nimi.

Metsakeskuksen paatds tuen myontamisestd, maksamisesta tai epddamisesta voidaan allekirjoittaa

koneellisesti.

Suomen metsikeskuksesta annetun lain (418/2011) 14 §:n 3 momentista poiketen metsikeskus voi
ratkaista automaattisesti taimikon ja nuoren metsan hoitoa seka terveyslannoitusta koskevan tuen
myontamispaatdksen samoin kuin tuen lopullista maaraa koskevan paatoksen noudattaen, mitd muualla
laissa sdadetddn viranomaisen automaattisen paatoksenteon mahdollistamisesta. Poiketen siita, mita
tdman lain 6 §:n 1 momentissa saddetaan tuettavan tyon toteuttamisesta taloudellisesti ja metsien
biologisen monimuotoisuuden sdilyttamisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, ndma seikat otetaan
tukea myodnnettdessa huomioon vain silta osin kuin kyseisid tuettavan tyon tarkoituksenmukaisuuden
arviointiin liittyvia paikkatietoja on sahkoisesti kaytettavissa paatoksenteon automatisoimisessa.

37§
Tuen maksaminen

Enintdan 300 euron tuki maksetaan yhdessa erassa.



Silta osin kuin toteuttamissuunnitelmaan perustuvan tuen maara maaraytyy toteutuneiden kustannusten
perusteella, tuensaajan, toteutusilmoituksen laatijan tai muun tuensaajan kdyttdaman asiamiehen on
metsdkeskuksen pyynnostd toimitettava metsakeskukselle jaljenndkset toteutuneet kustannukset
osoittavista tositteista.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saddetdan, ymparistotuki maksetaan yhdessa erdssa sopimuskauden
alkaessa. Yli 10 000 euron ymparistotuki voidaan kuitenkin maksaa useammassa kuin yhdessa erassa.
Ympadristonhoitotdihin perustuva tuki maksetaan vasta sen jalkeen, kun metsakeskus on tehnyt tuen
lopullista maaraa koskevan paatoksen.

Metsaluonnon hoidon tuki maksetaan toteuttajalle, jos tuki on mydnnetty hankehaun perusteella.

Toteuttamissuunnitelman ja toteutusilmoituksen laatijaan tai muuhun tuensaajan kdyttamaan asiamieheen
sovelletaan, mitd valtionavustuslain 12 §:n 4 momentissa sdadetdaan tuen maksamista varten annettavista
tiedoista.

38§
Kiinteistotietojarjestelmaan merkittavat tiedot

Metsdkeskuksen tulee huolehtia ymparistotukisopimuksen tallentamisesta kiinteistotietojarjestelmaan, kun
tuen myontamispadtos on tehty tai sopimusta on muutettu tai maanomistaja on irtisanonut sopimuksen
koska alue muuttuu luonnonsuojelualueeksi. Ruokaviraston tulee huolehtia ndiden sopimusten
irtisanomista ja purkamista koskevien tietojen tallentamisesta kiinteistotietojarjestelmaan.

6 luku

Tukeen liittyvat velvoitteet ja valvonta
39§

Velvollisuus sallia tien virkistyskaytto

Maanomistaja, jolle on mydnnetty tukea metsatien tekemiseen, on velvollinen sallimaan metsatien tai
yksityistien virkistyskayton maksutta. Kayttoa voidaan kuitenkin rajoittaa, jos se on tarpeen tien
vaurioitumisen estamiseksi, arkojen alueiden suojelemiseksi, tien turvallisen kdytén varmistamiseksi tai sen
varmistamiseksi, etta tietd voidaan kayttaa asianmukaisesti metsatalouden kuljetuksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite on voimassa kymmenen vuotta siita, kun toimenpiteeseen
myonnetty tuki on kokonaan maksettu.

40§
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Maanomistaja, jolle on mydnnetty tukea taimikon ja nuoren metsan hoitoon, on velvollinen huolehtimaan
toimenpiteen kohteena olevan alueen hoidosta ja kunnossapidosta seitseman vuotta toimenpiteelle
myonnetyn tuen loppuun maksamisesta. Maanomistaja, jolle on mydnnetty tukea terveyslannoitukseen,
suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen, metsatien tekemiseen,
metsaluonnon hoitoon tai kulotukseen, on velvollinen huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen alueen
tai metsatien hoidosta ja kunnossapidosta kymmenen vuotta toimenpiteelle myonnetyn tuen loppuun
maksamisesta. Kunnossapidon kohteena olevaa aluetta ei saa alkaa kayttaa siten, etta alueen kaytto
metsataloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta osin estyy.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu:



1) taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen osalta, ettd metsikon jatkokehityksestd huolehditaan niin, ettei
kohteelle ole tarpeen myontaa taimikon ja nuoren metsan hoitoon tukea ennen kuin seitseman vuotta on
kulunut myénnetyn tuen loppuun maksamisesta;

2) suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuen osalta, etta tehdyt laitteet ja
rakenteet pidetdan tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

3) metsatien tekemisen tuen osalta, ettd metsatielld, muulla yksityistiella ja erilliselld varastoalueella
huolehditaan tarpeellisesta sorastuksesta, rumpujen ja siltojen korjauksesta seka tukkeutuneiden ojien
avaamisesta ja muista tien kunnossapidon edellyttamista toista;

4) metsaluonnon hoidon tuen osalta, etta hoitoalueella tehdyt laitteet ja rakenteet pidetdan tarkoitustaan
vastaavassa kunnossa;

5) kulotuksen osalta, etta poltettuja sdastopuita ei poisteta.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu, ettd maanomistaja, jolle on mydnnetty tukea taimikon ja
nuoren metsan hoitoon, terveyslannoitukseen, metsaluonnon hoitoon tai kulotuksen, ei saa tehda 1
momentissa tarkoitettuna seitseman tai kymmenen vuoden ajanjaksona tuen loppuun maksamisesta
toimenpiteen kohteena olevalla alueella uudishakkuita eika sellaisia hakkuita, jotka eivat ole
metsankasvatuksen kannalta tarkoituksenmukaisia. Uudistushakkuun voi tehda vain silloin, kun kohteella
on tapahtunut sellainen luonnontuho, joka edellyttda uudistushakkuita.

Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen mukaisiin téihin ei saa kayttaa tassa laissa tarkoitettua rahoitusta.
41§
Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen ja muiden tukeen liittyvien velvoitteiden siirtyminen

Kiinteiston tai muun alueen omistusoikeuden siirtyessa uudelle omistajalle télle siirtyy myos sen hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus.

Metsakeskuksen tulee hakemuksesta lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuus, jos kiinteisto tai alue
lunastetaan ja kiinteiston tai alueen kaytto metsataloudelliseen tarkoitukseen tallin olennaiselta osin
estyy. Talléin maanomistajalla ei ole tuen palautusvelvollisuutta.

Tuensaajan tulee huolehtia siitd, ettd uusi omistaja saa omistusoikeuden siirtymiseen liittyvan
oikeustoimen yhteydessa tiedon lakisdateisesta hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta seka tien
virkistyskayttda koskevasta velvoitteesta. Suometsan hoitosuunnitelman tukea saaneen metsanomistajan
tukee vastaavasti ilmoitta uudelle omistajalle 15 §:n 3 momentin 8 kohdan mukaisesta velvoitteesta.

42§
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lakkauttaminen
Metsakeskus voi lakkauttaa alueen tai metsatien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden, jos:

1) maanomistaja on olennaiselta osin menettanyt valtion varoilla rahoitettuun tyéhon perustuvan
taloudellisen hyodyn;

2) hyédyn menetyksen syyna on luonnontuho tai muu maanomistajasta riippumaton syy; ja
3) tyon uusiminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Metsdkeskus voi lakkauttaa alueen tai metsatien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden, jos rahoitettuun
ty6hon perustuva taloudellinen hydty menetetaan sen vuoksi, etta:



1) alue tai sen merkittava osa kaavassa osoitetaan muuhun kdytté6n kuin metsatalousmaaksi;
2) alueesta tai sen merkittavastad osasta tehddaan ymparistétukisopimus tai muu vastaava sopimus; tai
3) alueeseen kohdistetaan lain nojalla asetettuja kayttorajoituksia tai toimenpidekieltoja.

Jos maanomistaja lopettaa alueen tai sen merkittavan osan kdayton metsatalousmaana, metsakeskuksen on
lakkautettava alueen hoito- ja kunnossapitovelvoite.

Maanomistaja ei ole velvollinen palauttamaan saamaansa tukea, jos hoito- ja kunnossapitovelvollisuus
lakkautetaan 1 tai 2 momentin perusteella. Jos hoito- ja kunnossapitovelvoite lakkautetaan 3 momentin
perusteella, maanomistaja on velvollinen palauttamaan saamansa tuen.

43§
Tukeen liittyva tiedonantovelvollisuus

Tuen saamisen edellytyksena on, ettd hakemusasiakirjoissa ilmoitettuja toteutuneita kustannuksia koskevat
alkuperaiset tositteet voidaan tuen maksamisen jalkeenkin tarvittaessa tarkastaa. Alkuperdiset tositteet ja
28 §:ssa tarkoitetut alkuperaiset allekirjoitetut selvitykset tulee sailyttda kymmenen vuotta tuen loppuun
maksamisesta.

Toteuttamissuunnitelman laatijaan tai muuhun tuensaajan kdyttamaan asiamieheen seka tuettavan
hankkeen toteuttajaan sovelletaan, mita valtionavustuslain 14 §:ssd saadetdan valtionavustuksen saajan
tiedonantovelvollisuudesta.

Maanomistajan on ilmoitettava viipymattda metsakeskukselle sellaisen alueen luovutuksesta, josta on tehty
ymparistotukisopimus. Lisdksi maanomistajan on ilmoitettava metsdkeskukselle luonnontuhosta tai muusta
maanomistajasta riippumattomasta syysta aiheutuneesta olosuhteiden muutoksesta
ympdristotukisopimusalueella.

44 §
Metsakeskuksen valvontatehtdva ja valtiontukeen liittyvat asiakirjat

Metsakeskuksen tehtdvana on valvoa tukien mydntamiseen, maksamiseen ja kayttoon liittyvid edellytyksia
ja tukiin liittyvien velvoitteiden noudattamista noudattaen, mita valtionavustuslain 15-17 §:ssa sdaadetdan.
Sen lisaksi metsdkeskuksella on tarvittaessa oikeus tarkastaa, onko tuettavan hankkeen toteuttaja tayttanyt
tukeen liittyvat velvoitteet. Metsdkeskuksen tarkastusoikeuteen ja tarkastusten suorittamiseen sovelletaan
talléin edelld mainittuja valtionavustuslain sdanndksid. Tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta
sdddetaan lisaksi hallintolain 39 §:ssa. Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen
kdytettavissa tiloissa.

Metsakeskuksen tulee antaa tuensaajalle mahdollisuus maastotarkastuksessa todettujen puutteiden
korjaamiseen, jos puutteet ovat vahaisia ja kohtuullisen helposti korjattavissa. Jos metsatien virkistyskayton
sallimisvelvollisuuden laiminlydnti on vahdinen, metsdkeskuksen tulee neuvoa tuensaanutta
maanomistajaa mainitun velvollisuuden sisallosta ja antaa tuensaajalle mahdollisuus laiminlyénnin
korjaamiseen. Metsdkeskuksen tulee talloin asettaa maardaika puutteiden tai laiminlyénnin korjaamiseen.

Metsdkeskuksen on sadilytettdava taman lain nojalla mydnnettyyn tukeen liittyvat tiedot 10 vuoden ajan tuen
myontamispaivastd. Tietoa, jonka sdilyttaminen on valttamatonta lakisaateisen tehtdvan hoitamiseksi tai
vireilla olevan asian takia, ei kuitenkaan poisteta. Tieto on poistettava, kun sen kasittelylle ei enda ole laissa
saadettya perustetta. Valtiontukeen liittyvat asiakirjat on salassapitosdaanndsten estamatta annettava
komissiolle, jos Euroopan unionin lainsaddannodssa sita edellytetaan.



Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdddetdadan metsakeskuksen tehtaviin kuuluvien tarkastusten
maadrasta ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jarjestamisen teknisista yksityiskohdista.

7 luku

Tuen palauttaminen ja takaisinperinta seka sopimuksen purkaminen ja irtisanominen
45§

Tuen palauttaminen ja takaisinperinta

Tuen palauttamisen ja takaisinperinnan perusteista sdddetaan valtionavustuslaissa. Tuki, joka tulee
valtionavustuslain 20 §:n nojalla palauttaa, tulee maksaa takaisin metsakeskukselle. Jos tuki on maksettu
useassa erassd, valtionavustuslain 24 §:ssa tarkoitettua korkoa palautettavalle tai takaisinperittavalle
maaralle on maksettava tuen loppuun maksamisesta lukien. Mainitun saanndksen mukaista korkoa on
maksettava tukea takaisin perittdaessa siihen paivaan, kun metsakeskus tekee tdman pykalan 2 momentissa
tarkoitetun esityksen Ruokavirastolle.

Metsadkeskuksen tulee tehda Ruokavirastolle esitys tuen takaisinperimiseksi, jos sen tietoon tulee
valtionavustuslain 21 tai 22 §:ssé saddetty takaisinperinnan peruste. Sen jalkeen Ruokavirasto pdattaa tuen
takaisinperinnasta. Metsdkeskuksen tulee tehda Ruokavirastolle esitys tuen takaisinperinnasta viipymatta
ja erityisesta syysta 12 kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut valtionavustuslain 28 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla tietoonsa takaisinperinnan perusteen. Ruokaviraston tulee tehda asiassa paatos
viipymatta ja erityisesta syysta 18 kuukauden kuluessa metsakeskuksen esityksen tekemisesta. Jos kyse on
hoito- ja kunnossapitovelvoitteen tai tien virkistyskayttoa koskevan velvoitteen rikkomisesta,
valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu maaraaika lasketaan velvoitteen voimassaoloajan
paattymisesta.

Jos tuen myontamiseen on sovellettu yhteisomistuksessa olevia kiinteistdja koskevia menettelysaannoksia,
tukea ei voida peria takaisin sellaiselta yhteisomistajalta, joka ei ole ottanut vastaan tukea, ellei tallainen
yhteisomistaja tai uusi yhteisomistaja ole itse osallistunut tuen takaisinperimisen perusteena olevaan
toimintaan.

46 §
Tuen takaisinperinta erdissa tuissa

Tuki peritdaan takaisin tuensaajalta, jollei jaljempana tassa pykalassa toisin sdddeta. Taimikon ja nuoren
metsdn hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen, metsatien tekemiseen, metsdluonnon hoitoon ja kulotukseen mydnnetty tuki peritdan takaisin
siltd, joka on omistusaikanaan rikkonut hoito- ja kunnossapitovelvollisuutensa. Metsatien tekemiseen
myonnetty tuki peritadn takaisin myos siltd, jonka omistusaikana tien virkistyskayton sallimista koskevaa
velvollisuutta ei ole noudatettu. Ymparistotuki peritaan takaisin siltd, joka ei omistusaikanaan ole
noudattanut ymparistotukisopimukseen liittyvia velvoitteita.

Silloin, kun tuki peritdaan takaisin hoito- ja kunnossapitovelvoitteen rikkomisen takia, tuen takaisinmaksun
jalkeen lakkaa alueen tai tien hoito- ja kunnossapitovelvoite ja metsatien tekemisen tuen osalta myds tien
virkistyskayttoa koskeva velvoite. Jos metsatien tekemisen tuki peritdadn takaisin tien virkistyskayttoa
koskevan velvoitteen rikkomisen takia, tuen takaisinmaksun jalkeen lakkaa virkistyskayttoa koskeva velvoite
ja hoito- ja kunnossapitovelvoite. Jos ymparistotuki peritdan takaisin sopimusvelvoitteiden laiminlyénnin
vuoksi, velvoitteet lakkaavat, kun ymparistétuki on maksettu takaisin.



Suometsan hoitosuunnitelman tuki peritaan takaisin niiltd maanomistajilta, jotka eivat ole noudattaneet 15
§:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettua sitoumusta. Jos sitoumusta on noudatettu vain osittain, tuki
peritdan takaisin siltad osin kuin vesiensuojelutoimenpiteita on jatetty toteuttamatta.

47 §
Ympadristotuen palauttaminen ja sopimuksen irtisanominen metsatuhotilanteissa

Jos ymparistotukikohteella tapahtunut metsdtuho edellyttdd metsatuhojen torjunnasta annetun lain
(1087/2013) mukaan vahingoittuneen puuston korjaamista alueelta, maanomistajan tulee hakea puuston
korjaamiseen metsakeskuksen lupa. Metsdkeskuksen on myonnettava lupa ja tarvittaessa liitettava
lupapaatokseen luontoarvojen sailyttamisen ja metsdtuhojen ehkaisyn kannalta tarpeelliset ehdot.
Maanomistajan tulee palauttaa korjattavaa puustoa vastaava laskennallinen osuus ymparistétuesta takaisin
metsakeskukselle.

Metsadkeskuksen tulee irtisanoa sopimus, jos ymparistotukikohde on niin tuhoutunut, ettei sopimuksen
voimassaolon jatkaminen ole enaa perusteltua. Maanomistajan tulee tall6in palauttaa sopimuskaudesta
jaljella olevia kalenterikuukausia vastaavan osan maksetusta tuesta metsakeskukselle. Maanomistaja ei ole
velvollinen maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssa saadettya korkoa palautettavalle maaralle. Jos
maanomistaja on eri mieltd ymparistotukisopimuksen jatkamisesta, tulee metsdkeskuksen tehda esitys
Ruokavirastolle sopimuksen irtisanomiseksi.

48 §
Sopimuksen purkaminen

Ruokavirasto voi metsdkeskuksen esityksesta paatokselladan maarata ymparistotukisopimuksen
purettavaksi ja jo maksetun tuen takaisinperittavaksi, jos maanomistaja on omalla menettelylldan
tietoisesti heikentanyt ymparistotukikohteen biologista monimuotoisuutta tai muutoin olennaisesti
rikkonut sopimusehtoja. Maanomistaja on talloin velvollinen palauttamaan maksetun tuen Ruokavirastolle.

Tuki voidaan peria takaisin myds sopimuksen voimassaoloajan jalkeen, jos sopimusta on rikottu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla sopimuksen voimassaoloaikana.

49 §
Ruokaviraston oikeus irtisanoa sopimus

Ruokavirasto voi metsakeskuksen esityksestad tai maanomistajan hakemuksesta paatdkselladan maarata
ymparistotukisopimuksen irtisanottavaksi ja jo maksetun tuen osittain takaisinperittavaksi, jos kohteen
biologista monimuotoisuutta koskevat olosuhteet tai muut sopimusvelvoitteiden tayttamiseen vaikuttavat
olosuhteet ovat muuttuneet niin, ettei sopimuksen voimassaololle enaa ole perusteita tai sopimuksen
voimassaolon jatkaminen olisi kohtuutonta.

Maanomistaja on 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa velvollinen palauttamaan sopimuskaudesta
jaljella olevia kalenterikuukausia vastaavan osan maksetusta tuesta Ruokavirastolle. Jos alueen
omistusoikeus on vaihtunut, palautusvelvollinen on alueen uusi omistaja. Maanomistaja eiole 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa velvollinen maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssa saadettya korkoa
palautettavalle maaralle.

50§

Maanomistajan oikeus irtisanoa sopimus



Jos sopimuksen kohteena olevan alueen omistaja vaihtuu, uudella omistajalla on oikeus irtisanoa sopimus
ilmoittamalla irtisanomisesta kirjallisesti metsakeskukselle kuuden kuukauden kuluessa omistusoikeuden
siirtymisesta. Irtisanominen tulee voimaan, kun uusi omistaja on maksanut metsakeskukselle takaisin
sopimuskaudesta jaljella olevia taysia kalenterikuukausia vastaavan osan maksetusta ymparistotuesta.

Maanomistajalla on halutessaan muutoinkin oikeus irtisanoa sopimus. Irtisanominen tulee voimaan, kun
maanomistaja on maksanut metsakeskukselle takaisin 1 momentissa tarkoitetun maaran 10 prosentilla
korotettuna.

Maanomistajan tulee irtisanoa ymparistotukisopimus, jos sopimuksen kohteena olevasta alueesta tehdaan
luonnonsuojelualue. Talléin maanomistajan tulee maksaa metsakeskukselle takaisin 1 momentissa
tarkoitettu maara. Maanomistaja ei ole velvollinen maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssa saddettya
korkoa palautettavalle maaralle. Ymparistétukisopimuksen velvoitteet lakkaavat siita paivasta, kun
metsdkeskus on saanut ympadristétuen palautuksen.

51§
Takaisinperintaan liittyvat EU-velvoitteet

Sen estamattd, mita tdssa laissa tai valtionavustuslaissa saddetdan takaisinperinnasta, metsdkeskus on
velvollinen perimaan takaisin komissiolle ilmoitettuun tukiohjelmaan sisaltyvan tuen, jos se ei tayta
komission hyvaksymispaatoksen vaatimuksia. Lisdksi takaisinperintavelvoite syntyy, jos vahdamerkityksisen
tuen myontamisessa ei ole noudatettu de minimis —asetuksen vaatimuksia. Takaisinperittavan maaran tai
sille maksettavan koron kohtuullistaminen on mahdollista vain, jos kyse on poikkeuksellisista olosuhteista,
joihin tuensaaja tai tdaman valtuuttama taho ei olisi huolellisella toiminnalla voinut vaikuttaa. Tuki on
kuitenkin perittava kokonaan takaisin, jos EU-lainsddadanto sitd muutoin edellyttda. Takaisinperittavalle
maaralle maksettavasta korosta sdddetdan valtionavustuslaissa.

Komission takaisinperintda koskevasta paatoksesta sdadetadn erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
unionin sddnndsten soveltamisesta annetun laissa (300/2001).

52§
Varojen kohdentaminen

Maa- ja metsatalousministerid paattaa tdman lain toimeenpanoon valtion talousarviossa osoitetun
myontamisvaltuuden ja madrarahan rajoissa varojen kohdentamisesta tdssa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ottaen huomioon kansallisen metsastrategian tavoitteet. Metsdkeskuksen on laadittava
vuosittain maa- ja metsatalousministeriélle myontamisvaltuutta ja maararahan suuntaamista koskeva
esitys ottaen huomioon metsalain 26 §:ssa tarkoitetuissa alueellisissa metsdohjelmissa esitetyt tavoitteet.

8 luku

Erindiset sddnnokset

53§

Maa- ja metsatalousministerion valvontatehtava

Maa- ja metsatalousministerion tehtavana on valvoa metsakeskuksen ja Ruokaviraston toimintaa niiden
hoitaessa tdssa laissa saddettyja tehtdvia. Ministeriolld on oikeus saada metsakeskukselta ja
Ruokavirastolta valvontatehtdvaansa liittyvia yleisia kaytto- ja seurantatietoja ja tehda taman lain
noudattamisen valvonnassa tarpeellisia metsakeskuksen ja Ruokaviraston toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Mainitut tarkastukset voivat sisaltaa asiakirjatarkastuksia ja paikan paalla tehtavia



tarkastuksia, jos niilla on olennaista merkitystd tdman lain noudattamisen varmistamiseksi tuen
myontamisessa, maksamisessa ja kayton valvonnassa. Ministerion tarkastusoikeudesta ja tarkastusten
suorittamisesta saddetdan valtionavustuslain 16 ja 17 §:ssa.

Maa- ja metsatalousministeriolla on salassapitosdadannosten estamatta oikeus saada metsakeskukselta ja
Ruokavirastolta sellaisia tehtdvansa hoitamiseksi valttamattomia tietoja tuen hakijaa ja saajaa koskevista
seikoista, joilla on olennaista merkitysta taman lain noudattamisen varmistamiseksi tuen myéntamisessa,
maksamisessa ja kdyton valvonnassa.

54§
Ruokaviraston valvontatehtava

Ruokaviraston tehtdvana on suorittaa tdman lain noudattamisen valvonnassa tarpeellisia metsdkeskuksen
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia sen mukaan kuin maa- ja metsatalousministerid tarkemmin maaraa.
Ruokaviraston valvontatehtdvan osalta noudatetaan talloin, mita 53 §:ssa sddadetddan maa- ja
metsdtalousministerion valvontatehtavasta.

Ruokavirastolla on salassapitosdanndsten estamatta oikeus saada metsdkeskukselta sellaisia tehtdvansa
hoitamiseksi valttamattomia tietoja tuen hakijaa ja saajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista
merkitysta tdman lain noudattamisen varmistamiseksi tuen mydntamisessa, maksamisessa ja kayton
valvonnassa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdddetdaan Ruokaviraston tehtaviin kuuluvien tarkastusten
maarasta ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jarjestamisen teknisista yksityiskohdista.

55§
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtya paatosta koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan valtionavustuslain
muutoksenhakua koskevia sdannoksia. Takaisinperintad, sopimuksen purkamista ja irtisanomista seka
asiamiehelle tai avustajalle maarattya valiaikaista kieltoa koskevassa asiassa muutosta haetaan kuitenkin
valittamalla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelya.

56§
Maastomittaukset

Tahan lakiin liittyvissa maastossa tehtavissa mittauksissa kaytetddan metsataloudessa yleisesti kaytettavia
mittaus- ja arviointimenetelmia.

57 §
Luonnonvarakeskuksen tehtava

Luonnonvarakeskuksen tulee vuosittain elokuun loppuun mennessa toimittaa maa- ja
metsdtalousministeriolle tiedot kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin keskikantohinnan
aritmeettisesta keskiarvosta maakunnittain.

Lisdksi Luonnonvarakeskuksen tulee toimittaa maa- ja metsatalousministeriolle muut tdssa laissa
tarkoitettujen tukien toimeenpanossa tarvittavat tiedot.

9 luku

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset



58 §
Voimaantulo- ja siirtymasdannokset

Taman lain voimaantulosta sdaddetdan valtioneuvoston asetuksella. Tama laki on voimassa 31 pdivaan
joulukuuta 2029.

Taman lain muita kuin tuen myontamista koskevia saanndksia sovelletaan kuitenkin tdman lain nojalla
myonnettyyn tukeen lain voimassaoloajan paatyttyd. Taman lain nojalla myénnetty tuki tulee maksaa
viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2032.

Taman lain mukaista rahoitusta tulee hakea viimeistaan 1 pdivana lokakuuta 2029. Suomen
metsakeskuksen on pyydettiva hakemuksen ldhettdjas toimittamaan hallintolain (434/2003) 22 §:n 1
momentissa tarkoitetut puuttuvat selvitykset viimeistdan 1 pdivana marraskuuta 2029. Hakijan on
toimitettava mainitut ja muut hakemusta taydentavat selvitykset metsdkeskukselle viimeistdaan 1. pdivana
joulukuuta 2029.

Sen estamattd, mitd 6 §:n 2 momentissa sdddetaan, taimikon ja nuoren metsan hoitoon voidaan myontaa
13 §:n nojalla tukea, jos kymmenen vuotta on kulunut samalla kohteella rahoitetun kestavan
metsatalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) mukaisen metsanuudistamisen loppuun
maksamisesta. Taimikon ja nuoren metsan hoitoon ei voida taman lain 13 §:n nojalla myontaa tukea, ellei
ole kulunut kymmenta vuotta samalla kohteella rahoitetun kestdvan metsatalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisen nuoren metsan hoitotyosta. Taimikon ja nuoren metsan hoitoon ei voida myontaa tukea 13
§:n nojalla, ellei samalla kohteella tehdysta kestdvin metsitalouden méaaraaikaisen rahoituslain (34/2015)
mukaisesta nuoren metsan hoitotydsta ole kulunut kymmenta vuotta tai taimikon varhaishoidosta
seitsemaa vuotta.

Terveyslannoitukseen ei voida 14 §:n nojalla myontaa tukea, ellei samalla kohteella rahoitetun kestavan
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain mukaisen terveyslannoituksen tuen loppuun maksamisesta ole
kulunut 20:ta vuotta tai kestdvan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain mukaisen terveyslannoituksen
tuen loppuun maksamisesta ole kulunut kymmenta vuotta.

Suometsan hoitosuunnitelman laatimiseen tai suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen ei voida 15 ja 16 §:n nojalla myontaa tukea, ellei kestdavan metsatalouden rahoituksesta
annetun lain mukaisen kunnostusojituksen rahoituksen loppuun maksamisesta ole kulunut vahintdaan 20:ta
vuotta tai kestdvan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain mukaisen suometsan hoidon tuen loppuun
maksamisesta ole kulunut kymmenta vuotta. Suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen voidaan myontaa 16 §:n nojalla tukea, jos toimenpiteiden toteutus perustuu kestdvan
metsdtalouden maardaikaisen rahoituslain 9 §:n mukaiseen toteuttamissuunnitelmaan. Tuen mydntamisen
edellytyksena on, etta toteuttamissuunnitelman laatiminen on aloitettu ennen taman lain voimaantuloa ja
valmis suunnitelma toimitetaan metsdkeskuksen hyvaksyttavaksi yhdeksdn kuukauden kuluessa tdman lain
voimaantulosta.

Metsatien tekemiseen ei voida 17-19 §:n nojalla myontaa tukea, ellei kestavan metsatalouden
rahoituksesta annetun lain mukaisesta tiehankkeen rahoituksen loppuun maksamisesta ole kulunut
vahintdan 20:ta vuotta tai kestavan metsatalouden maardaikaisen rahoituslain mukaisen tiehankkeen tuen
loppuun maksamisesta ole kulunut kymmenta vuotta. Tasta edellytyksesta voidaan kuitenkin poiketa, jos
tien kayttd on olennaisesti muuttunut metsatalouden kuljetusten laajenemisen tai muuttuu arvioidun
laajenemisen vuoksi taikka jos tie ei enda rakenteeltaan sovellu nykyisen puutavarankuljetuskaluston
kayttoon. Lisdksi edellytyksena on, etta tien tekemisen tai sen perusparannuksen edellisen rahoituksen
loppuun maksamisesta julkisin varoin on kulunut vahintaan kymmenen vuotta.



Terveyslannoituksen, metsatien tekemisen ja metsaluonnon hoitohankkeen toteuttamissuunnitelmana
voidaan hyvaksya kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain nojalla rahoitettu
terveyslannoituksen, metsatien tekemisen ja metsaluonnon hoitohankkeen suunnitelma, jos suunnitelma
sellaisenaan tai tdydennettyna tayttaa 10 §:n vaatimukset ja jos tyon toteuttamiseen suunnitelman
perusteella voidaan mydntaa terveyslannoituksen, metsatien tekemisen ja metsdaluonnon hoitohankkeen
tukea. Suunnitelman tdydentamiseen ei mydnneta tukea.



Laki kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain 48 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kestdavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain (34/2015) 48 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 983/2020, seuraavasti:

48 §

Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset.

Taman lain muita kuin tuen mydntamista koskevia saanndksia sovelletaan kuitenkin tdman lain nojalla
myonnettyyn tukeen lain voimassaoloajan paatyttyd. Taman lain nojalla myénnetty tuki tulee maksaa
viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2026. Taman lain mukaista rahoitusta tulee hakea viimeistaan 1 paivana
lokakuuta 2023. Suomen metsdkeskuksen on pyydettdava hakemuksen lahettdjaa toimittamaan hallintolain
(434/2003) 22 §:n 1 momentissa tarkoitetut puuttuvat selvitykset viimeistaan 1 paivana marraskuuta 2023.
Hakijan on toimitettava mainitut ja muut hakemusta taydentavat selvitykset metsdkeskukselle viimeistaan
1. pdivana joulukuuta 2023.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .



LITTEET
Rinnakkaistekstit [Taydentyy myohemmin]

Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus metsatalouden maaraaikaisesta kannustinjarjestelmasta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetdan metsatalouden madraaikaisesta kannustinjarjestelmasta
annetun lain (/) nojalla:

1 luku

Yleiset sddnndkset
18§

Soveltamisala

Tassa asetuksessa saadetdan metsatalouden maaraaikaisesta kannustinjarjestelméasta annetun lain ( /),
jaljempana kannustinjérjestelmdlaki, nojalla mydnnettédvien tukien myontamisen edellytyksista, tukien
madrasta ja muista tukien maaraytymisperusteista samoin kuin tukipaatoksessa annettavista tiedoista.

28
Paaasiallinen maatila- tai metsatalouden harjoittaminen

Yhteison katsotaan harjoittavan pdaasiallisesti maatila- tai metsataloutta, kun liikevaihdosta ja tasearvosta
yli puolet on muodostunut maatila- tai metsataloudesta tuen hakemista valittémasti edeltavalla
paattyneella tilikaudella. Jos toimintansa aloittavalla yhteisolla ei ole vield vahvistettua tilinpdatosta, jonka
perusteella liikevaihdon ja taseen arvoa voidaan arvioida, voidaan hyvaksya muukin riittava selvitys siita,
ettd paaasiallisena tarkoituksena on maatila- ja metsatalouden harjoittaminen.

Maatila- tai metsatalouden harjoittamisen katsotaan muodostavan padosan saation toiminnasta, kun
saation liikkevaihdosta ja tasearvosta yli puolet muodostuu maatila- tai metsataloudesta tuen hakemista
valittdmasti edeltavalla paattyneella tilikaudella. Jos toimintansa aloittavalla saatiolla ei ole viela
vahvistettua tilinpaatosta, jonka perusteella liikevaihdon ja taseen arvoa voidaan arvioida, voidaan
hyvdksya muukin riittava selvitys siitd, ettd toiminnasta pddosan muodostaa maatila- ja metsatalouden
harjoittaminen.

Tuloverolain (1535/1992) 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun verotusyhtyman katsotaan harjoittavan
paaasiallisesti maatila- tai metsataloutta, kun sille on viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistettu
maatalouden tai metsatalouden puhdas tulo ja kun maatila- tai metsatalouden voidaan verovelvollisen
ilmoittamista varten pitdmien muistiinpanojen perusteella arvioida muodostaneen padosan
verotusyhtyman toiminnasta.

Tassa pykalassa maatilataloudella tarkoitetaan maa- ja metsatalouden harjoittamista.
38§

Alueellinen eriyttaminen



Tassa asetuksessa eteldisen Suomen, keskisen Suomen ja pohjoisen Suomen alueilla tarkoitetaan metsien
kestavasta hoidosta ja kdytostd annetun valtioneuvoston asetuksen (1308/2013) 1 §:ssd maariteltyja
alueita.

48
Tuen mdaran maadraytyminen

Tuki-intensiteetin ja hyvaksyttavien kustannusten laskemisessa kaytettavat luvut on ilmaistava ennen
verojen tai muiden maksujen vahentamista. Arvonlisdaveron osuus katsotaan hyvaksyttavaksi
kustannukseksi vain metsaluonnon hoidon tuessa edellyttden, ettd tuensaaja ei voi vahentaa arvonlisavero-
osuutta omassa kirjanpidossaan.

Useammassa erdssa maksettava tuki ja hyvaksyttavat kustannukset diskontataan tuen mydntamishetken
arvoon. Diskonttauksessa kaytettava korko on tuen myontamispaivana sovellettava diskonttauskorko.
Diskonttauskorkona kaytetaan viite- ja diskonttokorkojen maarittamisessa sovellettavan menetelman
tarkistamisesta annetussa komission tiedonannossa (08/C 14/02) tarkoitettua viitekorkoa.

Rahoitettavien toimenpiteiden toteuttamisesta tuensaajalle syntyvat tulot vahennetdan toimenpiteen
kokonaiskustannuksista, jos tuki maardytyy todellisten kustannusten perusteella. Tallaisiksi tuloiksi
katsotaan toimenpiteen toteuttamista koskevan rahoitushakemuksen jattamisen jalkeen rahoitettavan
toimenpiteen toteuttamisesta metsataloudesta syntyvat tulot.

5§
Suuren yrityksen ja oman tyon maaritelmat

Kannustejarjestelmalain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja suuria yrityksia ovat ne yritykset, jotka eivat ole
[maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti ja komission
asetuksen (EU) N:o 702/2014 kumoamisesta annetun komission asetuksen (EU) xx/202x liitteessa 1]
tarkoitettuja pienia ja keskisuuria yrityksia.

Jos maanomistaja on luonnollinen henkil, omana tyona pidetdadn maanomistajan omaa ja hanen
puolisonsa tai samassa taloudessa asuvan lapsensa tekemaa ty6ta. Jos maanomistaja on yhteisd, yhtyma tai
kuolinpesd, omana tyéna pidetdan yhteison, yhtyman ja kuolinpesdn yhtiémiehen, jasenen ja osakkaan
tekemaa tyota. Jos kyse on kannustejarjestelmalain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteisomistuksesta,
omana tyona pidetaan luonnollisen henkildn tai yhtion yhtiomiehen tekemaa tyota. Jos maanomistaja on
yhteiso tai sdati6, omana tyona pidetdan yhteison ja saation palveluksessa olevan henkilon tekemaa tyota
yhteismetsan palveluksessa olevan henkilon tekemaa tyota lukuun ottamatta. Lisdaksi omaksi tyoksi
katsotaan aina vastikkeetta tehty tyo.

2 luku

Taimikon ja nuoren metsan hoito

68§

Taimikon ja nuoren metsan hoidon kohde

Taimikon ja nuoren metsan hoidon kohteen pinta-alan tulee olla vahintdan hehtaari. Kohde voi koostua
useasta eri kuviosta.

78§



Kasittelyn jalkeinen metsikko

Kasvatettavan taimikon tai nuoren metsan keskipituuden tulee tyon jalkeen olla vdhintdaan 0,7 metria ja
enintdaan 12 metria. Kasvatettavalla taimikolla tai nuorella metsalla tarkoitetaan hoidettavan jakson
kasvatettavaa puustoa. Kasvatettavalta puustolta edellytetaan, ettd se on puulajiltaan kasvupaikalle
sopivaa ja latvukseltaan elinvoimainen, eika siind ole kasvua haittaavia vaurioita.

Hoitoty6ssa tulee poistaa kasvatettavan puuston kasvua haittaavaa puustoa. Hoitotyossa tulee valttaa
lehtipuuston tarpeetonta poistamista. Kohteelle voi jattaa pienialaisia luonnontilaan jaavia alueita,
suojatiheikkoja, sdaastépuuryhmia tai pienvesien ja vesistdjen suojavyohykkeita. Nama luetaan tehoalaan
silloin, kun niiden yhteinen pinta-ala on alle kymmenen prosenttia kuvion pinta-alasta. Jos kohde on
aukkoinen tai epatasainen, tuki myonnetaan tyon tehoalan mukaisena.

Hoidettavan jakson taimien keskipituuden ollessa enintddan kolmen metria ei hoidon jalkeen saa olla
kasvatettavan havupuuston tai lehtipuuston kasvua haittaavaa tai latvavaurioita aiheuttavaa etukasvuista
lehtipuustoa. Hoidettavan jakson puuston keskipituuden ollessa yli kolme metrid mutta alle kahdeksan
metrid, kohteelle saa jadda hoidon kohteena olevaan jaksoon enintdan 2 500 runkoa hehtaaria kohden.
Hoidettavan jakson puuston keskipituuden ollessa vahintdaan kahdeksan metria kohteelle saa jaada hoidon
kohteena olevaan jaksoon enintdadn 1 200 runkoa hehtaaria kohden, kun padpuulaji on koivu ja enintdan 1
500 runkoa hehtaaria kohden, kun pdapuulaji on havupuu.

Pienpuun keruussa tulee jattaa keraamatta kuolleet pysty- ja maapuut.
8%
Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen maara

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki on x euroa hehtaarilta. Jos eteldisessa tai keskisessd Suomessa
taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa syntyvaa pienpuuta keratdaan kohteelta vahintaan 35
kiintokuutiometria hehtaaria kohden ja pohjoisessa Suomessa vahintdan 25 kiintokuutiometria hehtaaria
kohden, tuki on kuitenkin x euroa hehtaarilta. Korotetun tuen edellytyksena on, ettd pienpuuta kertyy
kaikilta kuvioilta ja padosin tasaisesti.

4 luku
Terveyslannoitus

9§
Terveyslannoituskohde

Terveyslannoituskohteen pinta-alan tulee olla vdhintdan kaksi hehtaaria. Kohde voi koostua useasta eri
kuviosta.

Tukea ei mydnneta terveyslannoitukseen silloin, kun maapera on vetta lapaisematonta savikkoa.

Tuen mydntaminen terveyslannoituksen edellyttaa, etta kohteella on vahintdaan 70 kuutiometria hehtaaria
kohden kasvatuskelpoista puustoa ennen toimenpidetta. Tasta vahimmaisvaatimuksesta voidaan poiketa
taimikoissa. Tuen myodntaminen taimikoihin edellyttda kasvatuskelpoista taimikkoa, jossa taimikon
varhaishoito on tehty tarkoituksenmukaisella tavalla ja taimikon keskipituus on vahintdaan 0,7 metria. Tukea
ei myonneta hieskoivikoiden terveyslannoitukseen eika lannoittamiseen kohteilla, joilla puuston
uudistaminen on edelleen kasvattamista kannattavampaa.

10§



Lannoitevalmiste

Kaytettavan boorilannoitteen maara tulee maarittaa puustossa havaittavien kasvuhairididen ja neulasten
varivikojen perusteella tai ravinneanalyysin avulla taikka puuston kehityksen ja kasvuolosuhteiden
perusteella.

Kaytettavan tuhkalannoitteen maara ja tarpeellisuus tulee maarittaa kasvupaikan perusteella.

118§

Lannoitevalmisteen levittdminen

Lannoitevalmiste tulee levittaa siten, etta vesistdjen rannoille jatetdan lannoittamaton suojakaista.
Ojitusalueilla tulee valttda lannoitevalmisteen joutumista suoraan ojiin.

Lannoitevalmiste tulee levittda sulan maan aikana tuhkalannoitteita lukuun ottamatta.

12§

Terveyslannoituksen tuen maara

Terveyslannoituksen tuki on x euroa hehtaaria kohden kaytettdessa boorilannoitetta ja x euroa hehtaaria
kohden turvemaiden tuhkalannoituksessa.

6 luku

Suometsan hoito

13§

Suometsan hoitosuunnitelman suunnittelualue

Suometsan hoitosuunnitelman suunnittelualueen pinta-alan tulee olla vahintdan viisi hehtaaria.

Suunnittelualueen muodostaa hydrologisen kokonaisuuden muodostama suoalue, joka on padasiassa
metsdmaata. Suoalueeksi katsotaan alue, jossa suokasvien maatumisesta muodostuneen turvekerroksen
paksuus on yli 30 senttimetria.

14§
Vesiensuojelusuunnitelma

Kannustejarjestelmalain 15 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitetun vesiensuojelusuunnitelman tulee
sisaltdaa kuvaus vesiensuojelun kannalta valttamattomista toimenpiteista. Suunniteltaessa
vesiensuojelurakenteiden mitoitusta ja sijoittelua sekd muuta vesiensuojelun jarjestamisesta tulee
huomioida suunniteltujen suunnittelualueen metsakasittely- ja vesiensuojelutoimenpiteiden lisdksi myos
muut samalla suoalueella tai sen osa valuma-alueella tehtavaksi jo aikaisemmin suunnitellut tai jo
toteutetut toimenpiteet, jos tieto metsankasittely- ja vesiensuojelutoimenpiteestd on saatavilla
metsdkeskuksen tarjoamasta palvelusta suunnitelman laadintaan ryhdyttaessa.

Vesiensuojelusuunnitelman tulee sisaltaa tiedot niiden metsakasittelytoimien sijainnista, toteutustavasta ja
suunnitellusta toteutusajasta, joista aiheutuvia vesistohaittoja vesiensuojelusuunnitelman toimilla pyritaan
vahentamaan. Kun vesiensuojelutoimilla pyritdan estdmaan ojien eroosiohaittoja, tulee
vesiensuojelusuunnitelmaan merkita ne osuudet ojastosta, joista aiheutuvia haittoja toimilla pyritdan
torjumaan. Vesiensuojelusuunnitelmassa tulee esittda toteutettavien rakennelmien sijainti, mitat,
toteutustapa seka niiden mitoittamisessa kaytetyt tiedot, mukaan lukien vesimaara seka valuma-alueen



rajat. Jos vesiensuojelun toteutukseen liittyy vesien johtamista luontaisesti veden puhdistukseen
soveltuvalle alueelle tai uomaan, tulee niiden toteutus kuvata osana vesiensuojelusuunnitelmaa.
Suunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden tehokkuudesta tulee esittda arvio, jossa huomioidaan alueen
maastonmuodot ja maalajit. Kun vesiensuojelun toteutukseen liittyy valtaojien perkaamista, tulee
perkauksen toteutus kuvata siten, ettd sen tarpeellisuus kdy ilmi.

Vesiensuojelusuunnitelmassa tulee mainita, esiintyyko alueella happamia maita. Kun
vesiensuojelusuunnitelma laaditaan alueelle, jossa esiintyy happamia sulfaattimaita, tulee suunnitelmassa
esittda keinot ja arvio niiden tehokkuudesta happamuushaittojen vahentdamisessa.

Hyvaksyttavia vesiensuojelutoimenpiteita kiintoaine- ja ravinnekuormituksen vahentamiseksi ovat
lietekuoppien, laskeutusaltaiden, kosteikkojen, kaivu- ja perkauskatkojen, vesistdjen suojakaistojen,
patojen ja pintavalutusalueiden seka muiden kiintoainesta pidattavien seka eroosiota ja ravinteiden kulkua
vesistoon vahentavien vesiensuojelurakenteiden tekeminen ja kunnostaminen. Myds valtaojan perkaus
voidaan katsoa vesiensuojelurakenteeksi, jos sen toteutustapa on kaksitasouoma tai muu vastaava
ravinteiden ja kiintoaineen huuhtoutumista vahentava toteutustapa.

15§
Suometsan hoitosuunnitelman luontokohteet, luonnonhoito ja ennallistaminen

Suometsan hoitosuunnitelman tulee sisaltaa tieto kiinteistojen alueiden luontokohteista ja mahdollisista
luonnonhoitokohteista mukaan lukien soiden ennallistamiskohteet. Suunnitellut
metsdnkasittelytoimenpiteet eivat saa huonontaa arvokkaiden luontokohteiden tilaa. Suon ja
kivennaismaan vaihettumisvyohyke voidaan sisallyttda suunnitelmaan, jos vyéhykkeellad on tarkoitus tehda
luonnonhoitoa.

16 §
Suometsan hoitosuunnitelman metsankasittelytoimenpiteet ja piennartiet

Suometsan hoitosuunnitelman tulee sisaltda suunnittelualueella seuraavan viiden vuoden aikana
toteutettavat metsidnkasittelytoimeenpiteet mukaan lukien suometsan kulkuyhteyksien parantamiseksi
tarpeelliset piennartiet. Suunniteltujen toimenpiteiden tulee mahdollistaa kestavan metsatalouden
harjoittaminen suunnittelualueella. Toimenpiteiden suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota
suunnittelualueen eri osien kuivatustilan suunnitteluun. Suunnittelussa on huomioitava puuston
kasvuolosuhteet, turpeen hajoamisesta seuraavat ilmasto- ja vesistovaikutukset seka vaikutukset
monimuotoisuudelle.

Suunnitelmassa tulee esittdaa metsdalan hyvan ammattikdaytanndén mukaan tarpeelliset seuraavan viiden
vuoden aikana toteuttavissa olevat hakkuu- ja hoitoty6t. Suunnitelmassa tulee arvioida jatkuvan
kasvatuksen, terveyslannoituksen sekda muiden vedenpinnan saatelyyn vaikuttavien metsakasittely- ja
hoitotoimien toteuttamismahdollisuudet alueen eri osissa siten, ettd tarpeetonta ojien kunnostusta
voidaan valttaa.

Sellaisten suunnittelualueiden metsankasittelytoimet, joilla esiintyy happamia sulfaattimaita, tulee
suunnitella siten, ettei toimilla edisteta happamuushaittoja synnyttavien olosuhteiden muodostumista.
Lisaksi tarvittaessa suometsan hoitosuunnitelmaan merkitdaan ne tarpeelliset toimenpiteet, joilla
vahennetaan valumavesien happamoitumista ja happamuudesta aiheutuvia haittoja.

Piennartie voidaan tehda ojastoa lahimmalle kantavalle maapohjalle asti. Piennarteiden maarassa ja
sijoittelussa tulee huomioida suunniteltavan suoalueen kuljetustarpeet ja vesiensuojelunakékohdat.



17 §
Suometsan hoitosuunnitelman muut toimenpiteet

Suometsan hoitosuunnitelmassa tulee esittda ojastokohtaisten laskuojien sijainti ja kunto, seka arvio
kunnostustarpeesta umpeenkasvun tai vesiensuojelun jarjestamisen vuoksi. Suunnitelmassa tulee mainita
myos ne laskuojat, joiden kunnostaminen ei ole tarpeen kuivatusojien toimivuuden yllapitamiseksi tai
joiden kunnostamista tulisi valttaa kielteisten vesistévaikutusten valttamiseksi. Laskuojien kuntoa
arvioidaan silld perusteella, kuinka ne vaikuttavat suoalueella sijaitsevien kuivatusojien toimintaan ja sen
myota tarkoituksenmukaiseen kuivatustilaan.

Suunnitelmassa tulee mainita kuivatusojien sijainti sekd kunto kuivatuksen toimivuuden kannalta. Jos
tarkoitus on kunnostaa kuivatusojia, suunnitelmassa on esitettava perustelut sille, miksi kuivatusojien
kunnostus on tarpeen. Kuivatusojien kunnostus voidaan katsoa tarpeelliseksi, jos puuston maara, turpeen
laatu seka ojien kunto yhdessa tarkastellen synnyttavat epasuotuisan kuivatustilan, joka rajoittaa puuston
kasvua, eika sita pystyta korjaamaan muilla vahemman ymparistovaikutuksia aiheuttavilla metsakasittely-
tai hoitotoimilla.

Suunnitelmassa on mainittava tdydennysojien sijainti, jos ojituksen tdydentaminen on tarpeen.
Suunnitelmassa on esitettava perustelut miksi ojituksen tdydentdaminen on tarpeen. Tdydennysojat voidaan
katsoa tarpeelliseksi vain niilla alueilla, joilla aikaisempi ojitus on lisannyt puuston kasvua ja joilla aikaisempi
ojitus on muuttanut alkuperdista vesitaloutta. Lisdksi edellytyksena on, etta kuivatustilan parantaminen on
taydennysojia kaivamalla taloudellisesti tarkoituksenmukaista ja ettei tadydennysojien kaivamisella
aiheuteta ylimaaraisia vesisto-, ilmasto-, tai monimuotoisuushaittoja verrattuna vanhojen ojien
kunnostamiseen. Tdydennysojaa ei saa sijoittaa siten, etta sen kuivatusvaikutus ulottuu sellaiselle alueelle,
jonka vesitalous on luonnontilassa. Poikkeuksen muodostaa johdeoja. Johdeoja voidaan sijoittaa
luonnontilaiselle suolle, jos kyseessa on vesien palauttaminen luonnontilaiselle suolle tai jos kitu- ja
joutomaata kdytetdan vesiensuojelun tehostamiseksi.

Taydennysojia voidaan sisallyttdaa suunnitelmaan, kun niilld korjataan aikaisemmin puutteellisesti tai
virheellisesti sijoitettujen tai kaivettujen ojien kuivatusta, estetdadn vesistohaittojen syntymista tai ohjataan
vedet vesiensuojelurakenteeseen. Jos edellisen ojituksen virheellisen tai puutteellisen kuivatuksen
korjaaminen tapahtuu tdydennysojia kaivamalla, ei vanhoja saman alueen kuivatusojia pddsadntoisesti
kunnosteta. Tarkoituksenmukainen kuivatustila voidaan saavuttaa, kun ojien maara ei ylita 280 metria
hehtaaria kohden.

Suunnitelmaan tulee merkitd ne ojien osuudet, joissa jo syntyneita eroosiohaittoja tulee korjata ja esittaa
toimet, joilla ne voidaan korjata. Suunnittelun yhteydessa laskuojien kunto tulee selvittda seuraavaan
vesistdoon tai puroon saakka, korkeintaan kuitenkin kilometrin matkalta siita alueesta, jonka kuivatustilaa
koskien suunnittelua tehdaan. Laskuojien ja kuivatusojien kunnostuksen seka taydennysojien kaivun
yhteydessd, tulee erityistd huomioita kiinnittda ojien kunnostamisesta aiheutuvien eroosiohaittojen
estamiseen.

18§
Suometsan hoitosuunnitelman tuen maara ja hyvaksyttavat kokonaiskustannukset

Suometsan hoitosuunnitelman tuki on x prosenttia suunnittelun kohtuullisista kustannuksista, jos
suunnitelma kattaa alle 50 hehtaaria tai kiinteistdja on hankkeessa mukana enintdaan kolme. Tuki on x
prosenttia jos suunnitelma kattaa 50-150 hehtaaria tai kiinteist6ja on hankkeessa mukana 4—10. Tuki on x
prosenttia jos suunnitelman kattavuus on yli 150 hehtaaria tai kiinteist6ja on hankkeessa mukana yli
kymmenen.



Yhteishankkeissa kustannukset ositellaan osakastiloille niille aiheutuneiden kustannusten mukaan.
19§

Suometsdssa toteuttavan vesiensuojelun ja piennarteiden tuen maara ja hyvaksyttavat
kokonaiskustannukset

Tuki vesiensuojelutoimenpiteiden toteutukseen on enintdan x prosenttia toimenpiteiden hyvaksyttavista
kohtuullisista kokonaiskustannuksista. Hyvaksyttaviin kokonaiskustannuksiin voidaan sisallyttaa tyo- ja
tarvikekustannukset seka hankkeeseen liittyvat lupa- ja toimitusmaksut. Hankkeen toteutuksesta
aiheutuvat osakkaiden toisilleen maksamat korvaukset ovat hyvaksyttavia kustannuksia vain
pintavalutusalueiden, tulvatasanteiden ja lasketusallasalueiden tai ndiden yhdistelmien osalta.

Tuki piennarteiden toteutukseen on x euroa metria kohden.

Yhteishankkeissa kustannukset ositellaan osakastiloille niille aiheutuneiden kustannusten mukaan.
7 luku

Metsdtien tekeminen

20§

Metsatien tekemistd koskevat yleiset sdannokset

Metsatien katsotaan soveltuvan ympaérivuotiseen kayttdon siitd huolimatta, etta tiella liilkennointia
rajoitetaan kelirikkoaikoina.

Tien, siihen liittyvien kdaanto- ja ohituspaikkojen seka varastoalueiden mitoituksessa ja toimivuudessa tulee
noudattaa niitd metsaalan hyvan ammattikdytannon mukaisia metsatienormeja, jotka koskevat
kelirikkoaikoja lukuun ottamatta ymparivuotisesti liikennoitavia alemmanasteisia teita.

21§
Yksityistien perusparannus
Perusparannettavan yksityistien tulee olla vahintdan 500 metria pitka.

Perusparannettavan yksityistien ja siihen sisaltyvd uuden tien tavoitekantavuuden tulee olla vahintaan 40-
60 megapascalia tietyypista riippuen.

Perusparannettavan yksityistien kuljetuksista yli 30 prosenttia tulee olla metsatalouden edellyttamia
kuljetuksia. Metsatalouden kuljetusten osuus maaritetdadan samojen periaatteiden mukaisesti kuin niiden
osuus maaritetaan tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden ja siita aiheutuvien kustannusten jakamiseksi
tieosakkaiden kesken.

Perusparannukseen voidaan sisallyttaa uuden metsatien rakentamista, jos se on perusparannettavan tien
kayttotarkoituksen kannalta tarkoituksenmukaista. Uuden metsatien osuus perusparannuksesta saa olla
enintaan 20 prosenttia tuettavan tien kokonaispituudesta, mutta kuitenkin enintdan 1 000 metria.

Perusparannettavan tien tietiheys saa olla enintdaan 15 metrid vaikutusalueen hehtaaria kohti. Jos
perusparannukseen sisaltyy uuden tien tekemistd, tietiheys saa olla enintdan 15 metrid hehtaaria kohden
perusparannettavan tieosuuden ja uuden tieosuuden yhteiselld vaikutusalueella.

Tuen mydntamisen edellytyksena on, etta tietyypin edellyttamasta tarpeellisesta sorastuksesta, rumpujen
ja siltojen kunnosta seka tukkeutuneiden ojien avaamisesta ja muista kunnossapidon edellyttamista toista



on huolehdittu tien kdyttoa vastaavalla tavalla valtion rahoituksella toteutetun metsatien hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuden voimassaolon aikana.

Perusparannetun yksityistien ja siihen sisaltyva uuden tien paallysrakenteen leveyden tulee olla
leveydeltddn vahintaan 3,6 metria.

22§
Yksityistien perusparannuksen tuen maara ja hyvaksyttavat kokonaiskustannukset

Yksityistien perusparannuksen tuen maara on yhteishankkeissa ja yhteismetsan toteuttamissa hankkeissa x
prosenttia perusparannuksesta aiheutuneista hyvaksyttavistd, kohtuullisista kokonaiskustannuksista. Silloin
kun perusparannukseen sisaltyy sillan tekemista tai korjaamista, voidaan sillan suunnittelu-, ty6- ja
tarvikekustannuksiin myénnettdvan tuen maaraa yhteishankkeissa ja yhteismetsan toteuttamissa
hankkeissa korottaa kahdellakymmenellaviidella prosenttiyksikolla edella mainitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin hyvaksyttaviin kokonaiskustannuksiin voidaan sisallyttaa suunnittelu-,
tyo- ja tarvikekustannukset sekd hankkeeseen liittyvat lupa- ja toimitusmaksut. Hyvaksyttaviin
kokonaiskustannuksiin voidaan sisallyttdd myos valvonnasta aiheutuneet kustannukset, jos valvoja on eri
kuin toteuttaja, eikd valvontaa tehda tiekunnan omana tyona. Suunnittelukustannukset voivat sisaltaa
kantavuuden mittauksesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Tietoimituksessa osakastiloille
mahdollisesti maarattavat korvaukset eivat ole hyvaksyttavia kustannuksia.

Yhden maanomistajan kiinteistolla toteutettavan yksityistien perusparannuksen tuki on x euroa kilometria
kohden.

23§
Uuden metsatien tekeminen

Uuden metsatien tulee olla vahintdan 500 metria pitka, jos tien vaikutusalueen arvioitu kestava vuotuinen
hakkuumaara on vahintaan kolme kuutiometrid hehtaaria kohden, ja véhintdan 800 metria, jos
vaikutusalueen arvioitu vuotuinen hakkuumaara on alle kolme kuutiometria hehtaaria kohden.

Uuden metsatien tietiheys saa olla enintdan 15 metrid vaikutusalueen hehtaaria kohti. Alueilla, joilla
arvioitu vuotuinen hakkuumaara on enintdan kuutiometri hehtaaria kohden, tietiheys saa olla korkeintaan
kahdeksan metria vaikutusalueen hehtaaria kohti. Tasta poiketen tuki voidaan myontaa, jos kyseessa on
metsdkuljetuksen estavan maastovaikeuden poistaminen.

Uuden metsatien tavoitekantavuuden tulee olla vahintdan 40-60 megapascalia tietyypista riippuen.

Uuden metsatien kuljetuksista yli puolet tulee olla metsatalouden edellyttamia kuljetuksia. Metsatalouden
kuljetusten osuus madritetdaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin niiden osuus maaritetaan
tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden ja siita aiheutuvien kustannusten jakamiseksi tieosakkaiden kesken.

Uuden metsatien paallysrakenteen leveyden tulee olla leveydeltdan vahintaan 4,0 metria.
248§
Uuden metsatien tekemista koskevan tuen maara ja hyvaksyttavat kokonaiskustannukset

Yhteishankkeina toteutettavan tai yhteismetsan toteuttaman uuden metsatien tekemisen tuki on
eteldisessa Suomessa x prosenttia, keskisessa Suomessa x prosenttia ja pohjoisessa Suomessa x prosenttia
uuden metsatien tekemisesta aiheutuneista hyvaksyttavista, kohtuullisista kustannuksista. Silloin kun



uuden tien tekeminen sisaltaa sillan rakentamisen, voidaan sillan suunnittelu-, ty6- ja tarvikekustannuksiin
myonnettavan tuen maaraa korottaa kymmenella prosenttiyksikolla.

Hyvaksyttaviin kokonaiskustannuksiin voidaan sisallyttaa suunnittelu-, tyo- ja tarvikekustannukset seka
hankkeeseen liittyvat lupa- ja toimitusmaksut. Hyvaksyttaviin kokonaiskustannuksiin voidaan sisallyttaa
my0s valvonnasta aiheutuneet kustannukset, jos valvoja on eri kuin toteuttaja, eikd valvontaa tehda
tiekunnan omana tyona. Tietoimituksessa osakastiloille mahdollisesti maarattavat korvaukset eivat ole
hyvaksyttavia kustannuksia.

8 luku

Ympadristotuki ja metsdluonnon hoitohankkeet
25§

Ympadristoétuen kohdentaminen

Ymparistotuki tulee ensisijaisesti kohdentaa metséalain (1093/1996) 10 §:ssé tarkoitettujen erityisen
tarkeiden elinymparistdjen ominaispiirteiden sailyttamiseen.

Metsadkeskus voi myontad ymparistotukea kannustejarjestelmalain 20 §:ssa saddetyilla edellytyksilla myos
muihin monimuotoisuuden kannalta arvokkaisiin kohteisiin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin kohteisiin.

268§
Ymparistétuen maara

Ympadristotuen maara ilman kannustinkorvausta on kolmasosa siitd maarasta, joka saadaan vahentamalla
kohteen peruskorvauksen ja hakkuuarvokorvauksen summasta maanomistajan omavastuuosuus.

Peruskorvaus on maakuntapohjaisesti maaritellyn alueen puukuutiometrin keskikantohinta kerrottuna
kymmenelld kutakin alkavaa hehtaaria kohden.

Omavastuuosuus on nelja prosenttia sen kiinteistén puuston arvosta, jolla kohde sijaitsee tai enintdan
3000 euroa. Puuston arvon maarittamisessa kdytetadan maakuntapohjaisesti maaritellyn alueen
puukuutiometrin keskikantohintaa.

Kannustinkorvaus saadaan kertomalla kuolleen puun maara- ja laatuvaatimukset tayttavien kuvioiden
pinta-alojen yhteenlaskettu suhteellinen osuus ympaéristokohteen kokonaispinta-alasta 0,2:1la ja edelleen
peruskorvauksen ja hakkuuarvokorvauksen summalla, josta on vahennetty maanomistajan
omavastuuosuus. Kuolleen puun maaran tulee olla kannustinkorvaukseen laskettavalla kuviolla vahintdan
20 kuutiometria hehtaaria kohden ja vahintdan 10 kuutiometrid. Kannustinkorvaukseen laskettavaksi
kuolleeksi puuksi luetaan kaikki kuolleet pystyssa olevat ja kaatuneet maanpinnan tason ylapuoliset rungot,
joiden rinnankorkeuslapimitta on vahintdan 15 senttimetria.

Ympadristotukisopimuksen valmistelu korvataan todellisten kustannusten perusteella ja sen maara on
enintaan 20 prosenttia sopimuskohteelle myonnettavan ymparistétuen maarasta ilman
kannustinkorvausta. Lisdksi ymparistotukena voidaan korvata kokonaan ne kohtuulliset kustannukset, jotka
aiheutuvat hoito- ja kunnossapitosuunnitelman laatimisesta ja toteuttamisesta.

27 §
Metsdluonnonhoidon tuen maara

Metsdluonnon hoidon tukena voidaan korvata kokonaan hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.



28§
Metsadluonnonhoidon tuen kohdentaminen

Metsadluonnonhoidon tuen kohdentamisen perusteena ovat esitettyjen toimenpiteiden merkittavyys ja
vaikuttavuus seka kustannustehokas toteuttamistapa metsaluonnon monimuotoisuuden edistamisen
kannalta. Rahoitus kohdennetaan niihin toimenpiteisiin, joilla voidaan saavuttaa alueellisesti
merkittavimmat luonnon monimuotoisuudelle ja vesiensuojelulle asetetut tavoitteet.

29§
Kulotuskohde

Kulotuskohteen tulee olla yli kahden hehtaarin uudistusala ja sen tulee olla ravinteisuudeltaan vahintaan
kuivahko kangas tai sita rehevampi.

Kulotusalueelle tulee jattaa vahintdan 20 kuutiometria sdastopuita, jotka sijoitetaan yhteen tai useampaan
saastopuuryhmaan. Yli neljan hehtaarin kulotusaloilla sddastopuuvaatimus on vahintaan viisi kuutiometria
hehtaaria kohden. Saastopuut poltetaan kulotuksen yhteydessa. Metsatuhojen torjunnasta annetun lain
(1087/2013) velvoitetta vahingoittuneiden puiden poistamisesta on noudatettava saastopuita jatettdessa.

30§
Kulotustuen maara

Kulotustuki on x euroa hehtaaria kohden, kun kulotusala on vahintdan nelja hehtaaria ja x euroa hehtaaria
kohden, kun kulotusala on alle nelja hehtaaria.

Kulotusalalle jaavan poltettavan puuston tulonmenetys korvattaan enintdan 50 kuutiometriin saakka.
Korvaus tulonmenetyksesta saadaan kertomalla kohteella olevan poltettavan puuston maara
maakuntapohjaisesti maaritellyn alueen puukuutiometrin keskikantohinnalla. Puustoksi katsotaan metsien
kestdvasta hoidosta ja kdaytosta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:ssa tarkoitettu markkinakelpoinen
puusto.

318§
Komission hyvaksymispaatoksen huomioon ottaminen tukipaatoksessa

Kannustejarjestelmalain 33 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tukipdatdksesta tulee kdyda ilmi, ettd seuraavat
tukea myodnnettdessa huomioon otetut vaatimukset perustuvat komission hyvaksymispaatdkseen:

1) tukea ei myodnneta suurille yrityksille eika vaikeuksissa olevalle yritykselle;
2) tukea ei myonneta yritykselle, jolla on maksamaton perintdmaarays;

3) tukea ei mydnnetd metsdssa tehtavaan tyohon, joka on aloitettu ennen tukihakemuksen jattamista
tukiviranomaiselle;

4) tuki myonnetaan hyvaksyttavien kustannusten perusteella ja komission hyvaksyman tukiprosentin
mukaisena taikka komission hyvaksyman tuen laskentaperusteen mukaisesti;

5) tuki ei kasaudu Euroopan unionin lainsdddannon vastaisesti;

6) rahoitettavien toimenpiteiden toteuttamisessa noudatetaan unionin lainsdadantoa;



7) hakemuksessa on ilmoitettu vahintaan hakijayrityksen nimi ja koko, hankkeen tai toiminnan kuvaus,
mukaan lukien sijaintipaikka seka aloitus- ja lopetusaika, hankkeen toteuttamiseksi tarvittavan tuen maara
ja tukikelpoiset kustannukset;

8) uuden metsatien tekemisen tai yksityistien perusparannuksen osalta sallitaan tielld liikkuminen vapaasti
ja ilmaiseksi kelirikkoaikoja lukuunottamatta.

[mahdolliset muut kohdat selvidvat viimeistddn komission hyvaksymispaatoksesta]
9 luku
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 202x.

Helsingissd pdivana kuuta 202x

Maa- ja metsatalousministeri



Maa- ja metsatalousministerid asetuskestavan metsatalouden rahoitukseen liittyvien asiakirjojen
sisaltovaatimuksista

Maa- ja metsatalousministerion paatoksen mukaisesti sdadetdaan metsatalouden maaraaikaisen
kannustejarjestelmalain (/20) nojalla:

18§
Soveltamisala

Tassa asetuksessa sdddetadn metsatalouden maaraaikaisessa kannustejarjestelmalaissa (xx/20xx),
jaljempana kannustejérjestelmdlaki, tarkoitetun tuen hakemiseen ja maksamiseen liittyvien asiakirjojen
sisdltovaatimuksista.

2§
Hakemus

Hakemuksessa tulee antaa metsikeskukselle tiedot valtionavustuslaissa (688/2001),
kannustejarjestelmalaissa ja metsatalouden maaraaikaisesta kannustinjarjestelmasta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (xx/202x) sdadettyjen tuen hakijaa ja saajaa koskevien sekd muiden tuen
myontamista koskevien edellytysten arvioimista varten. Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen osalta
tulee hakemuksessa lisdksi antaa tiedot Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahdamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013,
jaljempana de minimis —asetus, sdddettyjen tuen hakijaa ja saajaa koskevien sekd muiden tuen
myontamistd koskevien edellytysten arvioimista varten.

3§
Hakijaa ja tuensaajaa koskevien tietojen ilmoittaminen

Hakemuksessa on ilmoitettava asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot, tuen hakijoiden nimi- ja yhteystiedot.
Tuen hakijalla tarkoitetaan tassa sitd, jolle kannustejarjestelmalain 4 §:n nojalla voidaan myontaa tukea. Jos
tuen hakija on kannustejarjestelmalain 4 §:n 1 momentin 2-5 kohdassa tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tuensaaja, hakemukseen tulee liittdaa seuraavat selvitykset:

1) maatila- tai metsatalouden harjoittaminen on yhteison, yhteenliittyman ja kuolinpesédn toiminnan
paaasiallisena tarkoituksena;

2) yhteison, yhteenliittyman ja kuolinpesan osakkaina on vain luonnollisia henkil6ita;
3) maatila- ja metsatalouden harjoittaminen muodostaa pdaosan sdation toiminnasta;

4) vahintaan puolet 1 paivana maaliskuuta 2003 tai sen jalkeen perustetun yhteismetsan osuuksista ja
yhteisen alueen osuuksista on luonnollisten henkildiden omistuksessa tai

5) maatila- tai metsatalouden harjoittaminen on niiden luonnollisten henkildiden ja yhtion tarkoituksena,
jotka yhdessa omistavat kiinteiston.

Jos hakija on kannustejarjestelmalain 30 §:ssa tarkoitettu tukeen oikeutettu kiinteiston yhteisomistaja,
hakemuksessa on ilmoitettava yhteisomistussuhteen peruste ja omistusosuus, sekd kuvattava miten muille
yhteisomistajille on suunnitellusta toimenpiteesta ilmoitettu.

Muuta tukia kuin taimikon ja nuoren metsan hoidon tukea koskevassa hakemuksessa hakijan on
vakuutettava, ettei se ole kannustejarjestelmalain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys
ja ettei se ole jattanyt noudattamatta komission paatosta saantojenvastaisen ja sisamarkkinoille



soveltumattoman tuen takaisinperinnasta. Samoin hakijan tulee vakuuttaa, ettei se ole metsatalouden
kannustejarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (xx/202x) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu suuri

yritys.
48
Rahoitettavaa toimenpidettd seka asiamiesta ja avustajaa koskevien tietojen ilmoittaminen

Hakemukseen on sisallytettava toimenpiteiden kuvaus, sijainti, arvioitu alkamis- ja paattymisajankohta ja
hankkeen toteuttamiseksi tarvittavan tuen maara. Sijaintiin liittyen tulee ilmoittaa niiden alueiden
kiinteistotunnukset ja kunta, joilla toimenpiteet on tarkoitus tehda. Hakemukseen on liitettava kartta, jossa
kohde on rajattu. Hakemukseen on liitettdva toteuttamissuunnitelma, jos se on tuen myontamisen
edellytyksena kannustejarjestelmalain 10 §:n mukaan.

Hakemukseen tulee liittaa selvitys asiamiehen oikeudesta edustaa hakijaa, jos hakemuksen on laatinut
asiamies. Hakemuksessa tulee ilmoittaa asiamiehen tai hakemuksen laatimisessa avustaneen henkilén nimi
ja yhteystiedot.

58§
Muuta julkista tukea ja muuta vahamerkityksista tukea koskevien tietojen ilmoittaminen

Hakemuksessa on ilmoitettava, onko hakija hakenut tai saanut toimenpiteeseen muuta julkista tukea.
Hakemuksessa, joka koskee sellaista hanketta, jolle on jo myonnetty tukea, on edelld tassa pykaldassa
sdddetyn lisdksi ilmoitettava tukipdaatdksen hankenumero.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tukea koskevassa hakemuksessa on annettava selvitys tukea hakevan ja
siihen [komission de minimis -asetuksen] x artiklan x kohdassa tarkoitetussa sidossuhteessa olevan
yrityksen saamat vahamerkityksiset tuet kuluvan ja kahden edeltdavan verovuoden aikana tai vakuutettava,
ettei vahamerkityksista tukea ole mydnnetty edelld mainitulla tavalla. Myénnetysta vahamerkityksisesta
tuesta on ilmoitettava tuen myoéntévuosi, myontaja ja tuen maara.

68§
Eraisiin tukiin liittyvien tietojen ilmoittaminen

Suometsan hoitosuunnitelman hakemuksessa on ilmoitettava kohteen pinta-ala ja suunnitelman laatimisen
kustannusten jakautuminen yhteishankkeissa tiloittain.

Suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemisen, metsatien tekemisen ja metsaluonnon
hoidon tuen hakemuksessa on ilmoitettava arvio toimenpiteen toteuttamisesta kohteella tuensaajalle
syntyvista tuloista.

Ympaéristotuen hakemuksessa on ilmoitettava kohteen pinta-ala, kuvioittaiset metsavaratiedot, kuolleen
puun madra niilta kuviolta, joiden perusteella kannustinkorvausta haetaan ja koko kiinteistén puuston
maara seka kohteen elinymparistot ja niiden lisdimaadreet taman asetuksen liitteen mukaisesti. Kuolleen
puun maaran lasketaan metsatalouden kannustejarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen 26 §:n
maaritelman tayttava kuollut puu.

78§
Toteuttamissuunnitelma
Toteuttamissuunnitelmaan on sisallytettava:

1) maastossa tehtdvat toimenpiteet tyolajin tarkkuudella,



2) tiedot hankkeen toteuttamiseksi vaadittavista luvista ja ilmoituksista seka
3) tiedot jo vireilla oleviin lupa- ja ilmoitusasioihin liittyvistd viranomaisten yhteydenotoista.
Suunnitelmaan on liitettdava kopiot mydnnetyista luvista.

Suunnitelmaan on sisadllytettava toimenpiteiden kustannusarvio, jossa on eritelty suunnittelu-, tyo-, tarvike-
ja muut kustannukset. Silta osin kuin kyseessa on yhteishanke, toteuttamissuunnitelmassa on ilmoitettava,
miten kustannukset kohdistuvat eri kiinteistaoille.

8§
Terveyslannoituksen toteuttamissuunnitelma
Sen lisaksi, mita 7 §:ssa saadetaan, terveyslannoituksen toteuttamissuunnitelmaan on sisallytettava:

1) kohteen jasiihen sisaltyvien kuvioiden pinta-ala, maaperd, kuivatuksen tilanne, puuston maara ja
kehitysluokka seka taimikoissa puuston pituus,

2) kaytettdvan lannoitevalmisteen nimi ja arvioitu kdyttémaara,
3) lannoituksen ajankohta seka
4) yksiloityina suunnitellut vesiensuojelutoimenpiteet.

Jos maanomistaja on teettanyt terveyslannoituksen tarpeen arviointia varten ravinneanalyysin, sen tulokset
on liitettava suunnitelmaan.

9%
Suometsanvesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisentoteuttamissuunnitelma

Sen lisaksi, mita 7 §:ssa saadetddn, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen
toteuttamissuunnitelmaan on sisallytettava:

1) suometsan hoitosuunnitelma,
2) vesiensuojelusuunnitelma,
3) tehtavan piennartien maara

Toteuttamissuunnitelmaan on liitettava vesilain (587/2011) 5 luvun 6 §:ssa tarkoitettu ilmoitus, jos
vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttaminen edellyttda kyseista ilmoitusta.

10§
Metsatien tekemisen toteuttamissuunnitelma

Sen lisdksi, mitd 7 §:ssd saadetdan, metsatien tekemisen toteuttamissuunnitelmaan on hankkeeseen
sisdltyvan perusparannettavan yksityistien ja rakennettavan metsatien osalta sisallytettava:

1) tien pituudet,

2) tien vaikutusalueen arvioitu vuotuinen hakkuumaara,
3) tien metsatalouden kuljetusten osuus,

4) tien vahimmaisleveys ja

5) selvitys tien yhteyksistd alemmanasteiseen tieverkkoon.



Edelld 1 momentin 1 kohdassa on eriteltdva perusparannettavan yksityistien pituus ja rakennettavan uuden
metsatien pituus, jos hankkeeseen sisaltyy seka yksityistien perusparannusta ettda uuden metsatien
rakentamista. Uudesta metsatiesta ja yksityistien perusparannushankkeesta on ilmoitettava metsatietiheys
vaikutusalueella.

Jos hankkeeseen siséltyy sillan rakentamisesta tai korjaamisesta, on toteuttamissuunnitelmassa
ilmoitettava toteuttajasta riippumattoman riittavan ammattitaidon omaavan ulkopuolisen valvojan nimi.

Toteuttamissuunnitelmaan on liitettava tietoimituksen poytakirja, jos tietoimitus on pidetty.
Toteuttamissuunnitelmaan on liitettdava todistus tai muu tuloste ajantasaisista tiedoista tie- ja katuverkon
tietojarjestelmassa (Digiroad), jos kannustejarjestelmalain 17 §:n 3 momentissa tietojen ilmoittamista
edellytetaan.

118§
Ympadristotukisopimuksen neuvottelupoytakirja

Sen lisdksi, mita kannustejarjestelmalain 26 §:ssa sdadetaan, ymparistotukisopimuksen
neuvottelupoytakirjaan on merkittava:

1) neuvottelun kulku, ajankohta ja osallistujat,
2) sopimusneuvottelujen kohteena olevan kiinteiston omistajat,
3) ymparistotukikohteen kuvaus,

4) kohteen pinta-ala, puuston maara, kannustinkorvauksen laskennassa tarvittavan kuolleen puun maara
kuvioittain, koko kiinteiston puuston méaara seka alueen kolmen edellisen kalenterivuoden aritmeettinen
puukuutiometrin keskikantohinta seka

5) maininta kohteen ilmoittamisesta kiinteistotietojarjestelmaan.

Neuvottelupoytakirjaan on liitettava kartta, johon on rajattu sovittu ymparistotukikohteen alue. Lisdksi
siithen on liitettdva hoito- ja kunnossapitosuunnitelma seka ympaéristénhoitotdiden kustannusarvio, jos
neuvotteluissa on sovittu kohteella tehtdvista ymparistonhoitotdista. Hoito- ja kdyttésuunnitelmaan on
merkittava asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot.

12 §
Metsdluonnon hoidon toteuttamissuunnitelma

Sen lisaksi, mita 7 §:ssa sdadetaan, metsdluonnon hoidon toteuttamissuunnitelmaan on sisallytettava
kuvaus monimuotoisuuden kannalta tarkeista elinymparistoista ja monimuotoisuushyodyista, joita
toimenpiteillad tavoitellaan, jos tukea haetaan kannustejarjestelmélain 22 §:n 1 momentin 1 kohdan
perustella.

Sen lisaksi, mita 7 §:ssa saadetaan, metsaluonnon hoidon toteuttamissuunnitelmaan on sisallytettava
seuraavat tiedot, jos tukea haetaan kannustejarjestelmalain 22 §:n 1 momentin 2 kohdan perustella:

1) kuvaus toimenpiteen merkityksesta ja kuvaus siitd, miten toimenpide hyodyttaa vesien ja vesiluonnon
hoitoa;

2) tiedot toteutettavien rakennelmien sijainnista, mitoista, toteutustavasta seka niiden mitoittamisessa
kaytetyista tiedoista, mukaan lukien vesimaara seka valuma-alueen rajat, seka

3) arvio suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden tehokkuudesta huomioiden alueen maastonmuodot ja
maalajit.



Sen lisaksi, mita 7 §:ssa saadetdaan, metsdluonnon hoidon toteuttamissuunnitelmaan on sisallytettava
kuvaus millaista monikayttoa toimenpide edistaa, jos tukea haetaan kannustejarjestelmalain 22 §:n 1
momentin 3 kohdan perustella.

13§
Kulotuksen toteuttamissuunnitelma
Sen lisaksi, mita 7 §:ssa saadetaan, kulotuksen toteuttamissuunnitelmaan on sisallytettava:

1) kohteen ja siihen sisdltyvien kuvioiden pinta-ala,
2) vesipaikkojen sijainti,

3) saastopuiden maara ja sijainti,

4) selvitys, ettd vastuuvakuutus on olemassa, ja

5) selvitys tydnjohdon ammattitaidosta.

14 §
Toteutusilmoitus
Toteutusilmoitukseen on merkittava:

1) hanketta koskevan rahoituspaatoksen numero paitsi, jos kyse on taimikon ja nuoren metsan hoidon
tuesta,

2) tuensaajan ja asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot,
3) tuensaajan tilinumero seka
4) rahoituspdatosta koskevat toteutuneet tydmaarat kiinteistoittain.

Toteutusilmoitukseen on liitettava kartta, johon on rajattu alueet, jossa rahoituspaatosta koskevat
toteutuneet tyot on tehty. Taimikon ja nuoren metsan hoidossa, terveyslannoituksessa ja kulotuksessa
alueiden pinta-ala on ilmoitettava kuvioittain 0,1 hehtaarin tarkkuudella. Jos tuki maksetaan
toteutusilmoituksen perusteella muulle kuin tuensaajalle, toteutusilmoituksessa on mainittava maksun
saajan nimi, y- tai henkilétunnus ja tilinumero.

Silta osin kuin suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemistd, metsatien tekemista ja
metsdluonnon hoitoa koskevan hankkeen toteuttamisen sekd ymparistotukisopimukseen liittyvien
ymparistonhoitotdiden tekemisen yhteydessa on syntynyt tuloja, toteutusilmoituksessa on ilmoitettava
tulojen jakautuminen tiloittain.

Suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen, metsatien tekemisen ja
metsdluonnon hoitohankkeen viimeiseen toteutusilmoitukseen on liitettdava ilmoitus hankkeen
paattymisesta.

Silta osin kuin toteuttamissuunnitelmasta tai hakemuksesta on poikettu, on toteutusilmoituksessa
ilmoitettava, miten toteuttamissuunnitelmasta on poikettu ja mitka ovat perustelut poikkeamiselle.

15§
Taimikon ja nuoren metsan hoidon toteutusilmoitus

Sen lisaksi, mita 14 §:ssd sdaddetdan, taimikon ja nuoren metsan hoidon toteutusilmoituksessa on
ilmoitettava kohteen pinta-ala kuvioittain, puulajeittain jadvan puuston maara hehtaaria kohden 200
rungon tarkkuudella ja keskipituus kymmenen senttimetrin tarkkuudella. Lisaksi toteutusilmoituksessa on



mainittava, onko kohteelle jatetty pienialaisia luonnontilaan jaavia alueita, riistatiheikkoja tai
saastopuuryhmia.

Silta osin kuin tyon toteuttamisen yhteydessa on keratty pienpuuta, toteutusilmoituksessa on ilmoitettava
kohteen pinta-ala kuvioittain, joilta pienpuuta on keratty vahintdaan 35 kiintokuutiota hehtaaria kohden. Jos
kohde sijaitsee pohjoisessa Suomessa, toteutusilmoituksessa on mainittava sen kohteen pinta-ala
kuvioittain, jolta pienpuuta on keratty vahintdan 25 kiintokuutiometria hehtaaria kohden. Tiedon tulee
perustua puutavaran mittauksesta annetun lain (414/2013) mukaiseen mittausasiakirjaan tai muuhun
vastaavat tiedot osoittavaan asiakirjaan.

16§
Terveyslannoituksen toteutusilmoitus

Sen lisdaksi, mita 14 §:ssd sdddetdan, terveyslannoituksen toteutusilmoituksessa on ilmoitettava kaytetty
lannoitevalmiste ja sen maara kilogramman tarkkuudella seka lannoitushankkeen toteutunut pinta-alat
kuvioittain.

Edelld 1 momentista poiketen kaytetyn lannoitevalmisteen maara voidaan ilmoittaa kymmenen
kilogramman tarkkuudella, jos kaytetty lannoitemaéara on yli 100 kilogrammaa ja 100 kilogramman
tarkkuudella, jos kaytetyn lannoitteen maara on yli 1000 kilogrammaa.

17 §
Suometsan hoitosuunnitelman toteutusilmoitus
Sen lisdksi, mita 14 §:ssd sdddetdan, suometsan hoitosuunnitelman toteutusilmoitukseen on liitettava

1) suometsan hoitosuunnitelma,

2) suunnittelualueen pinta-ala,

3) suunnitelman laatimisen kokonaiskustannukset seka
4) vesiensuojelusuunnitelma.

18§
Suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen toteutusilmoitus

Sen lisdksi, mita 14 §:ssd saddetdan, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen
toteutusilmoituksessa on ilmoitettava:

1) piennarteiden maarat metrin tarkkuudella,
2) tehdyt vesiensuojelutoimenpiteet ja

3) hankkeen toteutuneet kokonaiskustannukset.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kustannukset tulee eritella ty6-, tarvike- ja muihin kustannuksiin.
19§
Metsatien tekemisen toteutusilmoitus

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssa saddetdan, metsatien tekemisen toteutusilmoituksessa on ilmoitettava
perusparannetun tai rakennetun uuden tien maarat metrin tarkkuudella. Silta osin kuin kyse on



yhteishankkeesta tulee toteutusilmoituksella ilmoittaa toteutuneet kokonaiskustannukset. Kustannukset
tulee eritelld suunnittelu-, tyo-, tarvike- ja muihin kustannuksiin.

208§
Ympadristotukisopimuksen ja metsdluonnon hoitohankkeiden toteutusilmoitus

Sen lisdksi, mita 14 §:ssa saadetaan, ymparistotukisopimuksen toteutusilmoituksessa on ilmoitettava
ymparistonhoitotdiden ja metsdluonnon hoitohankkeiden toteutusilmoituksessa luonnonhoitotdiden
maara ja kokonaiskustannukset. Kustannukset tulee eritelld suunnittelu-, tyo-, tarvike- ja muihin
kustannuksiin.

17 §
Kulotuksen toteutusilmoitus

Sen lisaksi, mita 14 §:ssd sdddetdan, kulotuksen toteutusilmoituksessa on ilmoitettava toteutunut pinta-ala
ja poltetun sdastopuun maara.

21§

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20.
Helsingissa paivana kuuta 20

Maa- ja metsatalousministeri

Liite

Liite 1: Elinymparistot ja lisamaare
Elinymparistékoodit:
614 Lahde

615 Lahteikkd

624 Tihkupinta

618 Puro

619 Salapuro

623 Noro

613 Lampi

574 Korpi

578 Reheva korpi

579 Ruohoinen suo
752 Lehtokorpi

757 Ruohokorpi

797 Metsakortekorpi

798 Muurainkorpi



799 Tervaleppakorpi

560 Kivinen suo

575 Rame

576 Neva

577 Letto

511 Ennallistettu suo

601 Pienialainen suo

602 Vahapuustoinen suo
617 Kosteikko

620 Tulvaniitty/Luhta

625 Tulvametsa/Metsaluhta
570 Kuiva lehto

571 Tuore lehto

572 Kostea lehto

502 Jalopuumetsa

573 Pahkinapensaslehto
592 Kulorefugio

600 Metsasaareke

500 Vanha havu- tai sekametséa
504 Vanha lehtimetsa/Kaskimetsa
532 Rotko/Kuru

530 Jyrkanne

531 Raviini

543 Kalliojyrkanne

551 Hietikko

540 Kallio

542 Kallioalueita

544 Lohkare/Lohkareita
545 Louhikko/Kivikko

547 Muinaisranta

548 Pienia kallioalueita

549 Pirunpelto

541 Ravinteisten kivilajien kallio

552 Kalkkivaikutteisen maaperan metsa/elinymparistd



553 Ultraemaksisen maaperan elinymparistd
520 Harju

521 Suppa

522 Paisterinne

400 Hakamaa

420 Keto

450 Niitty/Lehdesniitty

629 Merenranta-alue

1031 Huomattava havupuu

1032 Huomattava lehtipuu
Lisamaareet:

40 Muu arvokas elinymparisté (METSO)
43 Metsalain 10 §:n elinymparistd

44 |_uonnonsuojelulain 29 §:n luontotyyppi
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