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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot arviomuistiosta

Nakemyksemme mukaan kaikki esitetyt sdilyttamistoimenpiteet lisdavat teleyritysten tydmaaraa ja
kustannuksia huomattavasti. Jos valitystietojen sailyttamista halutaan rajata jollakin tapaa, pidémme
tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona sailytysajan rajaamista nykyisesta. Elisa Oyj pitda tarkeana,
ettd mahdollisista sailytysvelvollisuuden muutoksista ja niiden yllapitoon liittyvasta tyosta
aiheutuvat kustannukset korvataan taysimaaraisesti kohteena oleville sailytysvelvollisille yrityksille.

Esiteltyjen sailytysvelvollisuuden toteutusvaihtoehtojen tehokkuus ja
toteuttamiskelpoisuus

Miten arvioitte arviomuistiossa esiteltyjen sailyttamistoimenpiteiden tehokkuutta ja
toteuttamiskelpoisuutta?

Maantieteelliset rajaukset

Sailytyksen rajaaminen maantieteellisin kriteerein sisdltda useita haasteita. Maantieteellinen rajaus
lisaa teleyrityksen manuaalista ty6taakkaa merkittavasti. Radioverkon fyysisesta luonteesta, siihen
liittyvasta jatkuvasta yllapidosta ja muutoksista johtuen tarkan alueellisen rajauksen tekeminen ja
yllapitdminen on erittdin tyoldsta ja haastavaa. Lisddntyvasta manuaalisesta tyosta johtuen myds
virheiden riski kasvaa. Teknisen haastavuuden lisaksi maantieteellinen rajaus lisaa eri alueilla asuvien
ihmisten eriarvoisuutta. Esimerkiksi haja-asutusalueilla ja mokkipaikkakunnilla rikostorjunnan
toteuttaminen voisi heikentya.

Mikali maantieteelliseen rajaukseen paadytaan, tulisi sen perustua joka tapauksessa
tukiasemapaikan maantieteelliseen sijaintiin ja olla mahdollisimman pysyva. Maantieteellisen
rajauksen pysyvyys vahentaa riskeja virheiden tapahtumiselle ja mahdollistaa kustannuksiin
varautumisen jarjestelmakehityksen ja manuaalisen tyon osalta.
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Riippuen maantieteellisen rajauksen toteuttamisesta, voidaan kyseenalaistaa, kuinka paljon ratkaisu
todellisuudessa vaikuttaisi sdilytysvelvollisuuden piirissa olevien tietojen maaraan, huomioiden etta
kohdentaminen kohdistuisi todenndkdisesti merkittavimpiin asutuskeskuksiin.

Rajaus henkilopiirin perusteella

Elisa Oyj haluaa huomauttaa, etta sailytysvelvollisuuden rajaaminen henkildpiirin perusteella on
haastavaa, silld liittyman omistaja ja kayttdja eivat ole aina sama henkil6. Kayttdjatieto ei valttamatta
ole saatavilla, mika lisaa riskia sille, ettd kohteena oleva henkilé on vaara. Mikali kuitenkin rajaus
paatetdaan tehda henkilopiirin perusteella, tulee varmistaa, etta viranomaisilla on velvollisuus
yksiloida sailytysvelvollisuuden piirissa olevat yhteydet ja viranomaisilla on vastuu sailytettavien
tietojen oikeellisuudesta.

Lisdksi on huomioitava, etta henkil6on kohdistuva rajaus voi aiheuttaa haasteita verkkovierailuiden
osalta. Avoimeksi jaa, miten sdilytysvelvollisuus toteutetaan henkilon poistuessa Suomen rajojen
ulkopuolelle. Toisaalta myds Suomessa vierailevien muiden operaattoreiden asiakkaisiin kohdistuva
rajaus ja sen toteuttaminen tulisi huomioida selkeasti.

Quick freeze

Esitetty ratkaisu vaatisi merkittdavia muutoksia toimintatapoihin, jarjestelmiin ja henkiloresursseihin.
Kustannukset naihin liittyen tulisivat olemaan vaistamatta merkittavia.

Prepaid-liittymien rekisterodinti

Elisa Oyj vastustaa prepaid-liittymien rekisterdintivelvollisuutta. Elisa Oyj katsoo, etta prepaid-
liittymien rekisterointi ei kuulu tdman suunnitteilla olevan lainsdadantémuutoksen piiriin, vaan asia
tulisi arvioida itsendisena ja erillisena kokonaisuutena. Talldin sen osalta tulisi suorittaa kattava
vaikutustenarviointi.

Prepaid-liittymilla on monia erilaisia kayttajaryhmia ja liittymatyyppi on laajalti kaytossa muun
muassa turisteilla ja erilaisissa loT-ratkaisuissa. Rekisterdintivelvoite puuttuisi tarpeettomasti siihen,
miten palveluita tarjotaan ja johtaisi kdytdnnossa palvelutarjonnan kaventumiseen.
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Elisa Oyj kehottaa ministeriota harkitsemaan, onko mahdollista saada muista Pohjoismaista
tutkimukseen perustuvaa tietoa prepaid-liittymien rekisterdintivelvoitteen vaikutuksista
rikollisuuteen. Kasityksemme mukaan merkittavia vaikutuksia ei ole muissa maissa ollut. Lisdksi on
hyva huomioida, etta rekisterdintivelvoitteen tuottama hyoty rikostorjuntaan olisi rajallinen, koska
liittyman rekisteroiva henkilo ei olisi valttamatta sen kayttaja.

Onko arviomuistiossa kasitelty joitain nakékulmia puutteellisesti?

Arviomuistiossa ei ole riittavasti kasitelty valitystietojen sdilytysajan lyhentamista vaihtoehtona
rajoituksen toteuttamiselle. Elisa Oyj katsoo, ettd lyhentamalla sailytysaikaa pystyttaisiin
toteuttamaan rajaava vaikutus. Tama olisi myds sailytysvelvollisille yrityksille kustannustehokkain ja
kohtuullisin ratkaisu.

Toisena mahdollisena ratkaisuna Elisa Oyj pitda sailytettavien tietotyyppien rajaamista. Tama
voitaisiin toteuttaa poistamalla tietyt tiedot sdilytysvelvollisuuden piirista. Lisdaksi tulee huomioida
OTT-palveluiden jatkuvasti kasvava rooli viestinndssa. Merkittdva osa viestinnasta jaa jo talla hetkella
sailytysvelvollisuuden ulkopuolelle, koska se tapahtuu internetvalitteisten viestintapalveluiden
kautta.

Puuttuuko arviomuistioluonnoksesta jokin arviointia edellyttdva sailyttamistoimenpide tai mahdollinen
kohdentamiskriteeri?

Sailytysvelvollisuuden arvioinnin yleiset kysymykset

Huomiot teleyrityksen madritelmasta / sailytysvelvollisen yrityksen maaritelmasta

Huomiot sailytettdvien tietoluokkien maaritelmista

Huomiot sailytettavien palveluluokkien maaritelmista

Esiteltyjen toteutusvaihtoehtojen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia esitellyista toteutusvaihtoehdoista arvioitte seuraavan viranomaisille?

Millaisia vaikutuksia esitellyistd toteutusvaihtoehdoista arvioitte seuraavan yrityksille? Millaisia
jarjestelmamuutoksia arvioitte eri toteutusvaihtoehdoista seuraavan? Arvioitteko esitellyista
toteutusvaihtoehdoista seuraavan muita kuin jarjestelmien uudistuksesta johtuvia kustannuksia?
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Kaikki esitetyt ratkaisut lisdisivat sailytysvelvollisten yritysten tydmaaraa ja vaatisivat jarjestelma- ja

prosessikehitysta sekda merkittavia lisdyksia resursseihin. Kohdentamisen monimutkaisuus lisdisi
virheiden mahdollisuutta, mika puolestaan johtaisi manuaaliseen selvitys- ja korjaustyohon seka
asiakkaiden viestinnan luottamuksellisuuden vaarantumiseen.

Kulujen korvaamisesta (SVPL 299 §)

Miten kuvaisitte toimintaympariston muutoksia ja velvoitteiden kumulatiivisia vaikutuksia nykyisin
voimassa olevan sadntelyn valmisteluajankohtaan verrattuna? Mahdollisuuksien mukaan pyydamme
kuvaamaan esimerkiksi tietopyyntdjen maaran suhteellista muutosta edellisen 10 vuoden ajalta.

Elisa Oyj katsoo, etta sailytysvelvollisella yrityksella tulee olla oikeus taysimaaraiseen korvaukseen
viranomaisen avustamisesta aiheutuvista kustannuksista, mukaan lukien henkil6tydsta aiheutuvat

kustannukset.
Tarve EU-tason saantelylle

Tulisiko valitystietojen sailytysvelvollisuutta koskevaa saantelya harmonisoida EU-tasolla?

Muut huomiot

Kourula Meri
Elisa Oyj
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