Malax kommun

Utlatande

01.04.2020

Arende: VN/8392/2019

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 a § Maksun periminen / Uttag av avgif
Enligt forslag

2 b § Pddtoés maksukyvyn mukaan mddrdytyvéstd maksusta / Beslut om avgift som bestéms enligt
betalningsférmdgan

Enligt forslag
3 § Kdyttamadttd jditetystd palvelusta perittéivé maksu / Avgift for oanvénd service

Enligt forslag men med noteringen att det inte ar helt okomplicerat att det lamnas till kommunen
eller ssamkommunen att bedoma nar uttag av avgift anses vara oskaligt. Tillampningsomradet borde
specificeras, foretradesvis genom konkreta exempel pa situationer dar en avgift bor anses oskalig att
ta ut. Sddana situationer kunde exempelvis omfatta minnessvarigheter eller pa andra grunder
langvarigt eller tillfalligt svart nedsatt kapacitet att aktivt hantera sina halsovardsarenden.

5 § Maksuttomat terveyspalvelut / Avgiftsfria hilsovdrdstjéinster

Att i enlighet med § 5 utvidga avgiftsfriheten for halsovardstjanster bland annat till att omfatta
sjukskotares mottagning for alla aldersgrupper inom primarvardens 6ppenvard ar ett gott forslag
sett till den enskilda individen och dennas ekonomiska majlighet att soka sig till ratt vard pa ratt niva
i ratt tid. Fran saval individens som kommunens perspektiv finns starka fordelar med att atgardandet
av vardbehov inte férsenas pa grund av ekonomiska eller andra hinder.

Samtidigt utgdr den féreslagna § 5 en belastning fér kommunens ekonomi genom bortfall av den
betydelsefulla intaktskalla som besoksavgifterna utgor. Fér kommunerna blir det i sammanhanget
darmed viktigt att de kompenseras av staten for det inkomstbortfall som blir ett faktum om férslaget
forverkligas.
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Allt fler tjanster som tidigare forutsatt lakarbesok styrs idag till sjukskdtarmottagning och innebar
overlag en utveckling i linje med regeringsprogrammets mal att utveckla basservicen och det
forebyggande arbetet. Genom att avgransa malgruppen for avgiftsfria tjanster kunde lagens syfte
och mal fortfarande nas men med en mindre belastning pa kommunens ekonomi.

Det kan i sammanhanget ocksa konstateras att en avgift for en tjanst signalerar att tjansten har ett
varde och bor vardesattas. Att avgiftsfriheten utvidgas gor att det ar av vikt att kommunerna kan
avgiftsbeldagga icke nyttjade besdk sasom foreslaget i § 3.

Utlatande gallande missbrukarvarden utgaende fran Pixnekliniken (Finlands enda svensksprakiga
institution for missbrukarvard):

Missbrukarvard/rehabilitering kan konstateras befinna sig i granssnittet mellan socialvarden a ena
sidan och halso- och sjukvarden a andra sidan, men budgetansvar finns inom socialvarden.

Beroendeproblematik och beroendesjukdom &r kroniska sjukdomstillstand med allvarlig negativ
hélsopaverkan: fysisk ohélsa, psykisk ohélsa, negativa sociala konsekvenser; arbetsloshet,
relationsproblematik, ekonomisk misar, marginali-sering och subjektiv upplevelse av stigma.
Foljderna av att FPA dnnu inte godkdnner beroendesjukdom som en kronisk sjukdom.

Enbart forebyggande atgarder och 6ppenvard utesluter inte behovet av institutionsvard speciellt
avsedd for personer med olika former och grad av rusmedelsproblem/missbruk/beroendesjukdom
och spelproblematik!

Det framkommer allt mera tydligt att hemkommunerna inte inom halso- och sjukvarden har
tillracklig kunskap om vardbehovet hos denna klientgrupp. Missbrukarvarden och klienterna
befinner sig sasom tidigare beskrivits i granssnittet mellan hélso- och sjukvarden och socialvarden.

Detta medfor ett ojamlikt forfarande, ojamlik tillgang och ojamlikt erbjudande till klienter beroende
pa hur missbrukarvarden ar organiserad och strukturerad i olika kommuner.

6 a § Maksukatto / Avgiftstak

Eftersom ansvaret for uppfoljning av avgiftstaket ligger kvar pa klienten och darmed ar beroende av
envars kapacitet att halla sig informerad om gallande regelverk och de egna utgifterna i forhallande
till detta finns risk for att jamlikhetsperspektivet blir lidande. Ett avgiftstak bor fungera sa att
klientens betalningsskyldighet automatiskt upphor vad betraffar de tjanster som taket géller fran
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den tidpunkt under kalenderaret nar avgiftstaket uppnatts. Kommunen eller ssmkommunen far
enligt forslaget samla in nddvandiga uppgifter for att folja upp hur klientens avgiftstak uppfylls. Ett
nationellt uppfoljningssystem (jmfr arssjalvrisken for lakemedel) vore dnskvart for att sa langt
mojligt automatisera uppfoéljningsprocessen och for att hantera det 6kade behov av utredning och
informationsoverforing mellan myndigheter som foljer av utvidgningen av avgiftstaket. For
kommunen innebar en utvidgning av avgiftstaket till att omfatta klientavgifter som tas ut for bland
annat mun- och tandvard samt tillfallig hemsjukvard och tillfallig hemsjukhusvard i likhet med den
foreslagna § 5 en 6kad administrativ och ekonomisk belastning pa kommunen.

7 b § Palvelun pitkdaikaisuus / Servicens Idngvariga karaktdr

Foreslas att endast 7 b § punkt 2) och punkt 3) bibehalls.

7 c § Pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon ja pitkéaikaisen laitoshoidon
maksu / Avgift fér langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, Idngvarig familjevard och Idngvarig
sluten vdrd

Foreslas att paragrafen stryks.

Motivering:

Malsattningen inom aldreomsorgen har under lang tid varit att man ska avveckla anstalts- och
institutionsvarden och 6verga till effektiverat serviceboende for dldre. Den avgift som nu foreslas ar
egentligen en atergang till den gamla anstaltsmodellen.

Denna atergang till dldre tiders institutionsvard ar inte en vardig dldreomsorg for 2020-talet.
Foreslar att avgifter ocksa for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg faststalls enligt
forslageti 10 e § och 10 g §.

Man behover inte skilja pa langvarigt serviceboende med eller utan heldygnsvard, eftersom de
avgifter som med nuvarande avgiftssystem tas ut gor att de dldres hela manadsinkomst redan
forbrukas.

10 b § Pitkéiiaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, pitkédaikaisesta perhehoidosta ja pitkédaikaisesta
laitoshoidosta perittdvéin maksun perusteena olevat tulot / Inkomster som utgér grund fér avgiften for
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, Iangvarig familjevard och for Iangvarig sluten vard

Foreslas att paragrafen stryks.

10 c § Tuloista tehtdviit viihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa, pitkédaikaisessa
perhehoidossa ja pitkéiaikaisessa laitoshoidossa / Avdrag fran inkomsterna fér langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langvarig sluten vard

Foreslas att paragrafen stryks.
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10 d § Tuloista tehtdvdit erityiset véihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa ja

pitkdaikaisessa perhehoidossa / Sérskilda avdrag frdn inkomsterna fér Iangvarigt serviceboende med

heldygnsomsorg och langvarig familjevard

Foreslas att paragrafen stryks.

10 e § Jatkuvasta ja séddnnéllisestd kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelusta

perittévé maksu / Avgift for fortlépande och regelbunden service i hemmet samt fér Idngvarig
boendeservice

Foreslas att avgiften baserad pa besok fortsattningsvis skall kunna tillampas i avgiftsberdakningen och
att en formulering om detta infors i paragrafen.

Motivering:

Avgiften baserad pa besdk har fran serviceproducentens synvinkel varit smidig. Besdken har i tid
kunnat vara kortare och langre beroende pa de behov kunden haft fran dag till dag.

Om man 6vergar till timmar istéllet for besok, sa far kunden visserligen service under den tid man
betalar avgift, men hemservicepersonalen maste halla reda pa att alla minuter forverkligas och att
forhoppningsvis alla telefoner verkligen fungerar nar man kvitterar utfort arbete i programmen.
Nagon garanti for att den tekniken alltid fungerar finns inte.

Risken ar ocksa att det finns kunder som inte vill besvara hemservicepersonalen, for de ar radda att
det ska hoja deras avgift. Den flexibilitet som nu finns for saval klient som for personal férsvinner.
Att utfora nagot for kunden utéver det inplanerade blir svarare, da allt ska registreras som anvand

tid for nagon kund. Tidspressen och stressen dkar hos personalen, nar de vet att de har en
begransad tid pa sig att utfora besoket. | praktiken betyder det att varden forsamras.

10 f § Jatkuvasta ja sdidéinnéllisestd kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelusta
perittdvin maksun perusteena olevat tulot / Inkomster som utgér grund foér avgiften for fortlépande och

regelbunden service i hemmet samt for Iangvarig boendeservice

Enligt forslag

10 g § Tuloista tehtdviit vihennykset jatkuvassa ja sddnnéllisessé kotona annettavassa palvelussa sekd
pitkdaikaisessa asumispalvelussa / Avdrag frdn inkomsterna for fortgdende och regelbunden service i

hemmet samt for Iangvarig boendeservice

Enligt forslag
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10 h § Tukipalvelut ja asumispalveluun liittyvét palvelut / Stédtjénster och tjéinster i samband med
boendeservice

Enligt forslag, forutom att sista meningen stryks, eftersom den blir onddig.
10 i § Laskennallinen metsdtulo / Kalkylerad inkomst av skog
Enligt forslag
10 j § Maksun mddrddminen ja tarkistaminen / Bestimmande och justering av avgift
Enligt forslag
10 k § Palvelun keskeytyksen vaikutus asiakasmaksuun / Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften
Enligt forslag
11 § Maksun alentaminen ja perimdttd jdttéminen / Nedsdttning och eftergift av avgift

Enligt forslag dock med noteringen att beaktat propositionens mal om att 6ka jamlikheten ar det
inte helt okomplicerat att det lamnas till kommunen eller ssmkommunen att bedéma nar
nedsattning och eftergift av avgift bor anses vara skalig och korrekt atgard i relation till lagforslagets
uttryckliga uppmaning om att nedsattning och eftergift av avgift ska prioriteras framom
utkomststod. Det behdvs gemensamma riktlinjer for tillampning och I6sningar som inte 6kar
mangden administration.

Utlatande gallande missbrukarvarden utgaende fran Pixnekliniken (Finlands enda svensksprakiga
institution for missbrukarvard):

Avsikten med revideringen av Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden ar att avlagsna
hinder for vard och 6ka jamlikheten nar det galler hdlsa bland annat genom storre avgiftsfrihet och
skaligare avgifter.

0 Avsikten bor ocksa innebéara att bedomning av uppkomna klientfakturor ska goras pa likvardig
grund oberoende om faktureringsgrunden kan harledas till hdlsovarden eller socialvarden.
Manniskor i behov av vard och omsorg och uppkomna klientavgifter bor oberoende av halsohinder
behandlas pa samma grund. Det som skett sedan FPA dvertog utkomststédet fran kommunerna
innebar att personer i behov av missbrukarvard pa institution har satts i en forsamrad ekonomisk
situation dn personer som vardats inom halso- och sjukvarden. FPA har inte beaktat vid beviljande
av grundlaggande utkomststodet klientfakturor pa jamstalld grund med klientfakturor som
uppkommit inom halso- och sjukvarden. Detta trots att lagstiftning och férordningar jamstaller
avgifterna for anlitande av kortvarig anstaltsvard, a ena sidan i enlighet med 67 § i halso- och
sjukvardslagen och a andra sidan i enlighet med § 22 i socialvardslagen. Missbrukarvardens klienter
har hamnat i &n mera i svara ekonomiska situationer da de sokt vard for sitt halsohinder, och
kdnslan av utanforskap och marginalisering har 6kat for de som behéver varden.
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. FPA:s ansdkningsblanketter for sokande om grundlaggande utkomstod TO1 beaktar inte
klientavgifter som uppkommer inom socialvarden. FPA kan pa klientens begéran hanskjuta ansdkan
till kommunen om ansdkningen innehaller utgifter for vilka kommunen kan bevilja kompletterande
eller forebyggande utkomststod. | slutdndan, att inte beakta klientavgifter inom socialvarden med
detta forfarande 6kar ojamlikheten mellan klientgruppers mojlighet till hdlsa, vard och valfard samt
att detta forfarande forsvarar kommunernas beviljande av socialvardstjanster avsedda for klienter
med rusmedelsproblematik och beroendesjukdom till den vard som moéter klientgruppens
vardbehov. Ocksa eftersom detta forfarande i forlangningen starkt paverkas och ar beroende av
kommunernas ekonomiska situation.

o Papekas bor ocksa att propositionens avsikt med lagférandring ar en stravan att avldgsna
hinder for vard och med detta och med denna avsikt som utgangspunkt kan konstateras att
lagforandringen behover fortydligas sa att kostnadsutvecklingen mellan kommuner jamstalls.

. Avsikten med en lagforandring kan inte vara att 6verskjuta ansvaret for klientfakturor
uppkomna inom missbrukarvarden fran grundlaggande utkomststodet (FPA) till kommunerna. |
nulaget finns lagtexter som moijliggor att klientfakturor for klienter far stod for allehanda vardbehov
men dar missbrukarvarden helt asidosatts”

. En utvecklad beroendesjukdom, men ocksa rusmedelsproblematik och spelberoende
forsvarar personens sokande efter halso- och sjukvard likasa sokande efter socialvard. Dessutom
forutsatts ett forvaltningsbeslut for beviljandet till anlitandet av missbrukarvardstjanster pa
institution tillskillnad fran anlitandet av halso- och sjukvardstjanster dar ett remissférfarande
anvands finns brukligt pa ett annat satt och dar klientens eget initiativ inte behdvs for att varden ska
sakerstallas.

13 § Muulta kuin Suomessa asuvalta perittévéd maksu / Avgift av dem som inte ér bosatta i Finland
Enligt forslag

14 § Tulojen, korvausten tai saamisten periminen kunnalle tai kuntayhtymdlle / Uppbdrande av inkomster,
ersdttningar eller fordringar till kommunen eller ssmkommunen

Enligt forslag

14 a § Viranomaisten tiedonsaantioikeus / Myndigheternas rétt att fa upplysningar
Enligt forslag

15 § Muutoksenhaku / Andringssékande
Enligt forslag

Voimaantulo (alustava voimaantuloajankohta 1.1.2021) Ikrafttradande
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Engren Helena
Malax kommun - Malax kommun, Kommunstyrelsen
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