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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

2 a § Maksun periminen / Uttag av avgif

2 b § Pddtoés maksukyvyn mukaan mddrdytyvdstd maksusta / Beslut om avgift som bestéms enligt
betalningsférmdgan

3 § Kdyttamadttd jditetystd palvelusta perittéivé maksu / Avgift for oanvénd service

5 § Maksuttomat terveyspalvelut / Avgiftsfria hilsovdrdstjéinster

6 a § Maksukatto / Avgiftstak

7 b § Palvelun pitkéiaikaisuus / Servicens Idngvariga karaktér

7 c § Pitkdiaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon ja pitkéaikaisen laitoshoidon
maksu / Avgift fér Idngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, Idngvarig familjevdrd och Idngvarig
sluten vard

10 b § Pitkdiiaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, pitkdaikaisesta perhehoidosta ja pitkdaikaisesta
laitoshoidosta perittédvéin maksun perusteena olevat tulot / Inkomster som utgér grund fér avgiften for
ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, Idngvarig familjevard och fér Iangvarig sluten vard
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10 c § Tuloista tehtdivit viihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa, pitkéaikaisessa
perhehoidossa ja pitkéiaikaisessa laitoshoidossa / Avdrag fran inkomsterna fér Iangvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg, Idngvarig familjevdrd och Iagngvarig sluten vdrd

10 d § Tuloista tehtdvdit erityiset vihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa ja
pitkéiaikaisessa perhehoidossa / Sérskilda avdrag fran inkomsterna fér langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg och Idngvarig familjevard

10 e § Jatkuvasta ja sécdinnédllisestéd kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelusta
perittdvd maksu / Avgift for fortlopande och regelbunden service i hemmet samt fér langvarig
boendeservice

10 f § Jatkuvasta ja sddinnéllisestid kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelusta
perittévéin maksun perusteena olevat tulot / Inkomster som utgér grund fér avgiften for fortlépande och
regelbunden service i hemmet samt for Iangvarig boendeservice

10 g § Tuloista tehtdviit vihennykset jatkuvassa ja séiéinnéllisesséd kotona annettavassa palvelussa sekd
pitkdaikaisessa asumispalvelussa / Avdrag frdn inkomsterna for fortgaende och regelbunden service i
hemmet samt fér Iangvarig boendeservice

10 h § Tukipalvelut ja asumispalveluun liittyvét palvelut / Stédtjéinster och tjénster i samband med
boendeservice

10 i § Laskennallinen metsdtulo / Kalkylerad inkomst av skog

10 j § Maksun mddrddminen ja tarkistaminen / Bestimmande och justering av avgift

10 k § Palvelun keskeytyksen vaikutus asiakasmaksuun / Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften

11 § Maksun alentaminen ja periméttd jéittéiminen / Nedsdéttning och eftergift av avgift

13 § Muulta kuin Suomessa asuvalta perittéivé maksu / Avgift av dem som inte ér bosatta i Finland
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14 § Tulojen, korvausten tai saamisten periminen kunnalle tai kuntayhtymdlle / Uppbéirande av inkomster,
ersdttningar eller fordringar till kommunen eller samkommunen

14 a § Viranomaisten tiedonsaantioikeus / Myndigheternas rétt att fG upplysningar

15 § Muutoksenhaku / Andringssékande

Korkein hallinto-oikeus kasittelee lausunnossaan yksityiskohtaisemmin lakiehdotuksen 15 §:33, jossa
saadettaisiin oikaisuvaatimuksen tekemisesta ja muutoksenhausta. Lisaksi lausunnossa esitetdaan
erditd muita saannoksia koskevia huomioita.

Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta (lakiehdotuksen 15 §)

Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin mukaan maksua koskevaan paatokseen ja laskuun sekd 14 §:n
mukaiseen padtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa saddetaan. Oikaisuvaatimus
tehdaan sille toimielimelle, joka vastaa asianomaisen palvelun jarjestamisestd kunnassa.

Lakiehdotuksen 2 a §:n mukaan kunnan tai kuntayhtyman on annettava asiakkaalle maksua
koskevaa paatosta vastaava lasku, jonka tulee sisaltda mainitusta pykalasta muutoin ilmenevat
tiedot.

Kaytannossa laskuja on pidetty jo aikaisemmin oikaisuvaatimuskelpoisina paatoksina, joten
lakiehdotuksen 2 a §:n sdannokset luettuna yhdessa lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin kanssa
selventavat sindnsa oikeustilaa.

Lakiehdotuksesta ei kuitenkaan ilmene, miten oikaisuvaatimuksen tekeminen vaikuttaa maksun
perintaan. Hallintolain 49 f §:n mukaan paatoksen saa panna taytantdon vasta lainvoimaisena, jos
paatoksesta voi tehda oikaisuvaatimuksen. Jos asiassa ei ole tarpeen poiketa hallintolain mukaisesta
taytantoonpanojarjestelmastd, asiasta ei sinansa ole tarpeen sdataa erikseen. Asianmukaista olisi,
etta taytantéonpanokelpoisuudesta mainittaisiin myods hallituksen esityksen perusteluissa.

Lakiehdotuksessa saadetdaan maksun maadraamisestd, perimatta jattamisesta ja alentamisesta
useissa pykalissa, joten lakiehdotuksen 15 §:n 1 maininnat maksua koskeva paatos, lasku tai 14 §:ssa
tarkoitettu paatos voivat antaa vaaran viestin siita, mitka kaikki kunnan viranomaisen paatokset
voivat olla oikaisuvaatimuksen kohteena.
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Lakiehdotuksen maaritelma “maksua koskeva paatos” voi yleisesti kattaa erilaisia maksun
maadrdaamista koskevia tilanteita, joita ei ole tarpeen erikseen tai tarkemmin mainita
muutoksenhakua koskevassa pykaldssa. Asiakas voi olla esimerkiksi tyytymaton vain kayttévaraansa,
ei niinkaan itse maksuun. Jotta tallaisessa asiassa voidaan edeta muutoksenhaun kautta, asiassa olisi
tehtdva valituskelpoinen paatos. Valituskelpoinen paatds on ylipaataan tehtava kaikissa niissa
tapauksissa, joissa asiakkaan vaatimukseen maksun tarkistamisesta tai alentamisesta ei ole
suostuttu.

Oikeussuojajarjestelman toimivuuden kannalta 15 §:n 1 momentti tulisi taman vuoksi muotoilla
yleisemmaksi, eli sen mukaan mainitun lain mukaiseen mihin tahansa valituskelpoiseen paatokseen
haetaan ensi vaiheessa muutosta oikaisuvaatimuksella. Koska lasku rinnastuisi paatokseen
lakiehdotuksen 2 a §:n perusteella, mydskdan laskun maininta ei ole valttamatta tarpeen.

Momentin ensimmainen virke voitaisiin muotoilla esimerkiksi seuraavalla tavalla: “Tassa laissa
tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.”

Lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan.

Viittaus oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettuun lakiin tarkoittaisi sitd, etta sovellettaviksi
tulisivat nykylainsaddanndsta poiketen mainitun lain 111 §:ssa tarkoitetut kaikki kolme
valituslupaperustetta. Voimassa olevan maksulain mukaan sovelletaan vain ns.
prejudikaattiperustetta. Prejudikaattiperustetta sovelletaan talla hetkelld myos
toimeentulotukiasoissa toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti. Sekd maksujen etta
toimeentulotukiasoiden taustalla on samankaltainen kehitys, eli aikaisempi valituskielto
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on poistettu ja se on korvattu prejudikaattiperusteisella
valituslupajarjestelmalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsdadannon edellinen uudistus (HE 310/2018 vp)
raukesi eduskunnassa Sote-uudistuksen kariutumisen myo6ta. Mainitussa hallituksen esityksessa
muutoksenhaku korkeimmassa hallinto-oikeudessa olisi perustunut voimassa olevan lain tapaan
prejudikaattipohjaiseen valituslupajarjestelmaan. Tuosta hallituksen esityksesta ja sen aikaisemmista
vaiheista antamissaan lausunnoissa korkein hallinto-oikeus on kannattanut
muutoksenhakujarjestelman sailyttamista taman sisaltdisena.

Talta osin on syyta kiinnittaa huomiota siihen, ettda maksujen korjaaminen, muuttaminen,
alentaminen ja perimatta jattaminen on ehdotuksen mukaan mahdollista useiden eri sddanndsten
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perusteella. Ndama laajat korjaamismahdollisuudet mahdollistavat oikeussuojan huomioon ottamisen
jo ennen varsinaista muutoksenhakua hallinto-oikeuteen. Korkeimman hallinto-oikeuden
ydintehtavien kannalta valituslupajarjestelma, joka perustuu vain prejudikaattiperusteeseen, on
tassa asiaryhmasséa oikeussuojajarjestelman toimivuuden kannalta parempi ja ohjaavampi kuin etta
valituslupaperusteena voitaisiin vedota my0s ilmeiseen virheeseen tai muuhun painavaan syyhyn.

Saatavien perinnasta

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan kunta voi kayttaa asiakasmaksun teknisessa laskuttamisessa
kunnan hallinnon ulkopuolista palveluntarjoajaa.

Asiassa on otettava huomioon, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkuutta koskevat tiedot ovat
salassa pidettdvia. Asiakasmaksujen tekninenkin laskuttaminen vaistamatta ilmaisee ulkopuoliselle
palveluntarjoajalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita koskevia tietoja. Lakiehdotuksen
perusteella laskujen tietosisdltd muuttuisi myos entistd yksityiskohtaisemmaksi.

Korkein hallinto-oikeus kiinnittaa taman vuoksi huomiota siihen, etta lakiehdotuksessa tarkoitetut
maksut kuuluvat laajalti saatavien perinnasta annetun lain (513/1999) soveltamisalaan. Viimeksi
mainitun lain 16 §:ssd, joka on voimassa alkuperaisessa muodossaan, sdaadetdan otsikkonsa
mukaisesti velkojan oikeudesta salassa pidettdvien tietojen antamiseen. Pykdlan mukaan sen
estamattd, mita laissa sdddetdan tietojen salassapidosta, velkojalla on oikeus antaa
perintdtoimeksiannon hoitamista varten valttamattomat tiedot. Toimeksiannon hoitamista varten
saatujen henkil6tietojen suojasta on voimassa, mita siitad yleisesti sdadetaan.

Saatavien perinnasta annettu laki ei ole ollut perustuslakivaliokunnan tarkasteltavana. Kun lisaksi
otetaan huomioon tietosuojalainsdadannossa tapahtuneet muutokset, hallituksen
esitysluonnoksessa lienee tarpeen pohtia myos sita seikkaa, edellyttdisikd saatavien perinnasta
annettu laki tdssa yhteydessa samalla tarkentamista.

Maksukyvyn mukaan maaraytyvat maksut

Lakiehdotuksen 2 b §:ssad sdadettaisiin siita, ettd maksukyvyn perusteella maaraytyva maksu
maarataan paatoksellad. Lainkohdassa ei ole pykalaviittauksia eika siitd suoraan ilmene, mita
asiakasmaksulaissa tarkoitettuja maksuja se koskee.
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Kasitettda maksukyky kaytetdan lakiehdotuksen 10 e §:ssd maksun maardaytymisen yhtena
perusteena. Luonnoksen 10 e §:n teksti on kirjoitettu asiakasmaksuasetuksen 3 §:3a mukaillen.
Asiakasmaksuasetuksen 3 §:ssd sadadetdadn kotona annettavasta palvelusta, jonka maksu maaraytyy
asiakkaan maksukyvyn mukaan.

Luonnoksesta ei kdy ilmi, onko tarkoitus, ettd 2 b § koskee vain 10 e §:ssd tarkoitettua maksua vai
sovelletaanko sitd myos kuukausitulojen mukaan maaraytyvaan maksuun, jota koskee luonnoksen 7
¢ §. Myos kuukausitulot ilmentavat maksukykya.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd ehdotetun 2 b §:n soveltamisalaa on syyta tasmentda. Sama
koskee myos lakiehdotuksen 10 j §:33, jossa sdddetdadan maksukyvyn mukaan maaraytyvan maksun
madrdaamisesta ja tarkistamisesta.

Jatkuvasta ja sdannodllisestd kotona annettavasta palvelusta seka pitkdaikaisesta asumispalvelusta
perittava maksu (lakiehdotuksen 10 e §)

Lakiehdotuksen 10 e §:n olennaista oikeudellista sisdltoa on selostettu sen varsin laajoissa
perusteluissa. Lainkohdan soveltaminen edellyttaa ndiden perusteluista ilmenevien tulkintojen
tuntemista. Jatkovalmistelussa tulisi harkita, missa maarin itse saannokseen tulisi sisallyttaa naita
tulkintoja.

Lakiehdotuksen 10 e §:3an liittyy lakiehdotuksen 10 h §, joka koskee tukipalveluita ja
asumispalveluun liittyvia palveluita. Luonnoksen perustelujen mukaan maksun saisi peria vain
sellaisista palveluista, jotka on kirjattu asiakassuunnitelmaan tai joista on asiakkaan kanssa erikseen
sovittu. Nama seikat olisi aiheellista kirjoittaa itse pykalaan.

Maksun alentaminen ja perimatta jattaminen (lakiehdotuksen 11 j §)

Korkein hallinto-oikeus korostaa, etta maksujen alentaminen ja perimatta jattaminen ehkaisevat
tarvetta turvautua toissijaisesti toimeentulotukeen (vrt. lakiehdotuksen 11 j §:n 1, 2 ja 3 momentti).
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Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Anne E. Niemi, Eija Siitari ja Janne Aer. Lausunto on
kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 23.3.2020.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Emil Waris

Voimaantulo (alustava voimaantuloajankohta 1.1.2021) Ikrafttradande

Waris Emil
Korkein hallinto-oikeus
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