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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda valtiovarainministeriolta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annettua lakia (734/1992, asiakasmaksulaki). Hallituksen esityksen
valmistelun taustalla on pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma, jonka
mukaan asiakasmaksulakia uudistetaan tavoitteena hoidon esteiden poistami-
nen ja terveyden tasa-arvon lisédminen muu muassa maksuttomuutta laajen-
tamalla ja kohtuullistamalla maksuja. Asiakasmaksulain uudistukselle on osoi-
tettu rahoitusta 45 miljoonaa euroa.

Esitys liittyy vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltévaksi
sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

Yleistd esityksestid

Valtiovarainministeri6 pitdad ehdotettuja muutoksia kannatettavana ja oikean-
suuntaisena. Kyseesséa on hallitusohjelman mukainen asiakasmaksulain osit-
taisuudistus, jossa puututaan kiireellisimpiin voimassa olevan lainsdadannon
ongelmiin. Mahdollinen lain laajempi kokonaisuudistus on perusteltua tehda
vasta sote-uudistuksen yhteydesséa palvelujen jarjestdmisvastuun siirtyessa
maakunnille.

Valtiovarainministerié kannattaa myos esityksessad omaksuttua saatamistapaa,
jonka mukaan kunta tai kuntayhtyma saa edelleen peria asiakasmaksuja muu-
tenkin kuin jos niistd sdadetdaan. Tdma on olennainen ero edellisen vaalikau-
den esitykseen verrattuna. Sdatdmistapa tukee kuntien mahdollisuuksia kehit-
144 joustavasti uusia palvelumuotoja.

Maksuttomat palvelut

Esityksessé ehdotetaan laajennettavaksi palvelujen maksuttomuutta. Hoitaja-
vastaanotot tulisivat maksuttomiksi perusterveydenhuollossa ja etta poliklini-
kan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta ei endé perittéisi maksuja alaikéisilta
asiakkailta. Mielenterveyspalvelujen maksuttomuutta perusterveydenhuollossa
selkiytettaisiin ja tartuntatauteihin liittyvan hoidon, tutkimuksen ja ladkkeiden
maksuttomuutta laajennettaisiin tietyilta osin.
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Maksuttomaksi ehdotettujen palvelujen valintaa voidaan pitda perusteltuna.
Esitykselld on todennakoisesti palveluja ohjaavaa vaikutusta ja sita tulisi voida
myd&s hyddyntda. Valtiovarainministerio esittaa pohdittavaksi myos digitaalis-
ten palvelujen osuutta hoidon kokonaisuudessa ja mahdollisuuksia ohjata ky-
syntaa niiden suuntaan. Toistaiseksi niiden kayttd on ollut vahaistad, mutta li-
sdaminen olisi seka asiakkaiden etta jarjestajan kannalta monessa kohtaa
hyodyllistd. Niin ikdan on kannatettavaa, jos mielenterveyspalvelujen kayttoa
maksuttomuuden kautta ohjattaisiin varhaisen puuttumisen suuntaan, jotta on-
gelmat eivat pahene.

Valtiovarainministerié kiinnittda kuitenkin huomiota ehdotusten vaikutusarvioi-
hin. Vaikutusarviot perustuvat staattisiin laskelmiin, jotka eivat ota huomioon
sitd, miten maksuttomuus sekd maksujen muutokset vaikuttavat palvelujen
kayttodn. Esitys sisaltaa osin keskenaan ristiriitaisia perusteluja maksuttomuu-
den vaikutuksesta palvelujen kysyntédan ja mahdollisuudesta kontrolloida ky-
syntda jonojen avulla (s. 17 ja 29).

Palvelun maksuttomuus tulee kuitenkin todenngkéisesti vaikuttamaan palvelu-
jen kysynnan kasvuun, mika lisaa jarjestajalle ko. palveluista aiheutuvia kus-
tannuksia. Maksuttomuus voi myos vélillisesti vaikuttaa jarjestéjatahon haluk-
kuuteen kehittdd kyseessa olevia palveluja, koska niihin suunnattuja resurs-
seja ei saataisi edes osittain katetuksi palvelumaksuilla.

Maksukaton laajentaminen

Maksukattoa ehdotetaan laajennettavaksi suun terveydenhuollosta, terapiasta,
tilapéaisesta kotisairaanhoidosta ja tilapaisestd kotisairaalahoidosta seka tie-
tyistd etdpalveluista perittiviin asiakasmaksuihin. Lisaksi asiakasmaksut, joi-
den suorittamiseen on myodnnetty toimeentulotukea, kerryttaisivat jatkossa
maksukattoa.

Maksukaton tayttymisen seurannasta vastaisi ehdotuksen mukaan edelleen
asiakas itse. Ehdotusta voidaan pitd4 perusteltuna téssa vaiheessa, kun kun-
nat ja kuntayhtymat vastaavat palvelujen jarjestdmisestd. Sote-uudistuksen
yvhteydessa voidaan pyrkia tietojarjestelmien kehittdmiseen vahitellen sellai-
siksi, ettd viranomaisten seurantavastuuta voitaisiin lisata.

Maksukaton tayttymistd ehdotetaan seurattavaksi kalenterivuosittain, mika
vastaa voimassa olevaa lakia. Mikéli seurantajaksoon ehdotettaisiin muutok-
sia, tulisi my6s niiden kustannusvaikutukset arvioida ja ottaa huomioon esityk-
sessda. Esimerkiksi esitysluonnosta koskeneessa STM:n kuulemistilaisuudessa
esilla oli ehdotus, ettd maksukatot laskettaisiin kalenterivuoden sijaan 12 kuu-
kauden jaksoissa. Tama olisi todenndkdisesti nostanut esityksesta aiheutuvia
kustannuksia.

Pitkaaikaishoidon maksut

Pitkaaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa olevien henkiléiden maksut
madaraytyisivat jatkossa periaatteiltaan pitkalti yhdenmukaisin perustein pitk&-
aikaisen laitoshoidon ja pitkaaikaisen perhehoidon maksujen kanssa. Nykyiset
tehostetun palveluasumisen maksujen maédraytymisperusteet, jotka vaihtelevat
paljon kunnittain, korvautuisivat valtakunnallisilla maksuperusteilla. Liséksi
laissa ehdotetaan kokonaan uutena asiana saadettavaksi kotona annettavien
palvelujen maksutaulukosta. Téssa yhteydessa tulorajoja ei ehdoteta korotet-
tavaksi, toisin kuin edellisen kauden esityksessé, mihin perustunee nyt ky-
seessd olevan esityksen huomattavasti pienemmaksi arvioitu kustannusvaiku-
tus.
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Valtiovarainministerié kannattaa periaatetta, jonka mukaan pyritdan yhtenais-
tamaan palvelutarpeeltaan samankaltaisissa tilanteissa olevien asiakkaiden
maksuja. Ehdotetut muutokset aiheuttavat kuitenkin kuntien kannalta osin
merkittavidkin muutoksia mahdollisuuteen perid asiakasmaksuja sellaisissa
palveluissa, joissa asiakasmaksuilla on verrattain suuri merkitys myés palvelu-
jen rahoituksen kannalita.

Vaikutukset kuntien maksutuloihin ja valtionosuuteen

Kaikkien ehdotettujen lakimuutosten arvioidaan esityksen vaikutusarvion mu-
kaan vahentdvdn kuntien asiakasmaksutuloja yhteensa 45 miljoonalla eurolla
vuodessa. Tama korvattaisiin kunnille lisdamalla vastaavasti peruspalvelujen
valtionosuutta. Maksukertymdan arvioidaan pienenevan 95 prosentissa kun-
nista ja kasvavan viidessé prosentissa kuntia esityksessa ehdotettujen muu-
tosten seurauksena.

Taloudellisten vaikutusten arviointiin palveluasumisen ja kotihoidon maksuissa
vaikuttaa merkittédvéasi laskelmiin liittyva taustaoletus, jonka oikeellisuutta tulisi
viela tarkastella. Laskelmissa oletetaan, etta jatkossa kunnat noudattaisivat
maksutaulukon mukaisia maksuja kotihoidossa ja palveluasumisen kayttéva-
raksi jatettaisiin lakiesityksen mukainen summa. Taloudellisten vaikutusten
arviointiluvussa arvioidaan, etté nain laskettuna laki johtaa alueellisesti erisuu-
ruisiin maksukertymavaikutuksiin, mutta koko Suomen tasolla laskettuna vai-
kutukset menisivét liki tasan. Ottaen huomioon ehdotetun lakiluonnoksen sa-
namuodot (7a ja 10 e §:t), joiden mukaan kunnalla on harkintavaltaa peria asi-
akkaalta myds pienempid maksuja ja sen, ettd kunnat jo nykyisin néin tekevét,
on oletettavaa, etteivat kunnat myéskaan jatkossa peri pitkaikaismaksuja tay-
simé&araisina.

Ehdotuksia koskevia kustannusvaikutuksia tulisi pyrkia arvioimaan kattavasti.
Esityksessé useista ehdotuksista ei ole esitetty kustannusarvioita, joko niihin
littyvan epavarmuuden tai niiden vahamerkityksisyyden vuoksi. Esimerkiksi
edelld mainittuihin vaikutusarvioinnissa esitettyihin kuntien maksutulojen muu-
tosta koskeviin lukuihin ei sisélly arviota tehostetun palveluasumisen maksu-
saantelyn vaikutuksista. Mydskaan esimerkiksi maksuttomuus aikuisten perus-
opetuksen oppilaille ei liene taysin kustannuksia aiheuttamaton ehdotus,
koska useilla vastaavilla ehdotuksilla yhteensa on jo vaikutusta.

Kuntien rahoitusperiaatteen toteutumista tulee arvioida koko maan tason li-
sdksi kuntaryhmittain ja yksittdisten kuntien osalta. Ehdotus vaikuttaa todelli-
suudessa joissakin kunnissa siten, ettd kunta voisi nostaa maksuja ja toisissa
taas pakottaa kuntaa laskemaan nykyisid maksuja. Kuntien erilaiset tilanteet ja
arviointi niiden merkityksesta yksittdisen kunnan talouden nakokulmasta tulisi
tuoda esille esityksen vaikutusarvioinnissa.

Muutoksenhaku

Nykyisin vain maksukyvyn mukaan méaardytyvistd asiakasmaksuista tehdaan
varsinainen hallintopaatos, josta voi hakea oikaisua. Voimassa olevan asia-
kaslain 15 §:n 1 momentin sanamuodosta on seurannut epéaselvyytta sen suh-
teen, saako tasasuuruista asiakasmaksua koskevaan laskuun hakea oikaisua.
Asian selkiyttdmiseksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi nimenomaisesti,
etta oikaisua saa hakea myds laskuun. Oikaisuvaatimusohje tulisi jatkossa liit-
taa myds tasasuuruisista asiakasmaksuista annettuihin laskuihin.

Ehdotettu saatamistapa selkeyttdd voimassa olevan lain tulkintaa. Kaikista
asiakasmaksuasioissa ei ehdotetun lakimuutoksen jélkeenkaén vaadita tehta-
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vaksi hallintopaatésta, mikd on perusteltua. Esimerkiksi Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirissa laskuja l&hetetdén asiakkaille 1,5 miljoonaa kappa-
letta vuodessa. Esityksessa tulisikin tarkemmin arvioida ja ottaa huomioon
myds ne hallinnolliset vaikutukset ja kustannukset, jotka kunnille ja kuntayhty-
mille aiheutuvat laskuihin liitettdvasta oikaisuvaatimusohjeesta ja oikaisuvaati-
musten kasittelysta.

Lain voimaantulo ja toimeenpano

Esitys ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta. Valtiovarainministe-
rid kiinnittdd huomiota lain toimeenpanon edellyttdmaén siirtymaajan tarpee-
seen ja siihen, ettd ehdotettuun lakiluonnokseen ei sisélly talta osin siirtyma-
saannoksia.

Lain toimeenpanon edellyttdamaésté siitymaajasta tulee saataa siten, etts kun-
nilla on kdytanndssd mahdollisuus muuttaa asiakasmaksupaatokset uuden
lain mukaiseksi seka ottaa laista aiheutuva asiakasmaksutulojen muutos huo-
mioon talousarvioissaan.

Muuta huomioitavaa

Valtiovarainministerié ehdottaa lakiluonnosta vield selvennettavan paiomatu-
lojen maarittelyn osalta. T&lla hetkella sijoitustuotteisiin liittyen on epéselvyyk-
sia esimerkiksi tuottorahastoihin ja osakesaastétileihin liittyen, joissa sijoituk-
sen tuotto-osuus siirtyy sijoituspddomaan ja vero maksetaan vasta myyntihet-
kelld. Samoin olisi tarkoituksenmukaista selventaa, tarvitseeko vuokralla ole-
van sijoitusasunnon kuluja (esim. yhtiévastike) vahentid3 saadusta pddomatu-
losta kayttovaraa laskettaessa.
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